RZECZNIK PRAW PACJENTA Warszawa, 24 maja 2021r.

Wystapienie w sprawie os6b pozbawionych wolnosci
przebywajacych na oddziatach psychiatrycznych

Sygn. sprawy: RzPP-DZP-WRII.420.26.2020
Osoba do kontaktu: Sylwia Kozarzewska

Pan

Gen. Jacek Kitlinski

Dyrektor Generalny Stuzby Wieziennej
bgd@sw.gov.pl

Szanowny Panie Generale,

Rok 2021 zostat ustanowiony przez Rzecznika Praw Pacjenta rokiem bezpieczenstwa,
poniewaz odpowiednie warunki leczenia sg priorytetem w ochronie praw pacjentéw. Pacjenci
korzystajacy z psychiatrycznej opieki zdrowotnej sa grupa szczegdlng, dlatego ich komfort
leczenia jest niezmiernie wazny. Chciatbym zwréci¢ uwage Pana Generata na pewien problem,
ktory dotyka pacjentéw przebywajacych w placowkach psychiatrycznych oraz oséb
aresztowanych, przebywajacych w takich zaktadach.

Utrudnienia w funkcjonowaniu oddziatléw psychiatrycznych

Z réznych podmiotéw leczniczych docierajg do nas sygnaty zwigzane z utrudnieniami pracy
oddziatu psychiatrycznego podczas pobytu na nim osoby tymczasowo aresztowanej lub
odbywajacej kare pozbawienia wolnosci. Z zebranych przez nas danych wynika, ze najwieksza
trudnoscia jest obecnos¢ na oddziale funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej. Mamy swiadomos¢,
ze skazany lub tymczasowo aresztowany leczony w oddziale psychiatrycznym moze byc
niebezpieczny dla siebie oraz otoczenia. Jednakze funkcjonariusze wzbudzaja nadmierne
zainteresowanie pacjentoéw, pojawia sie u wielu lek, ktéry powoduje dezorganizacje
oddziatéw i procesu leczenia. Nie wptywa dobrze na pacjentéw réwniez widok osoby, wobec
ktorej uzywane sa kajdanki — w szpitalu psychiatrycznym dozwolone jest stosowanie
przymusu bezposredniego wynikajace jedynie z ustawy o ochronie zdrowia psychicznego,
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w ktdrej nie ma zapisébw o stosowaniu kajdanek'. Mimo zapewnien, ze jest to forma
zabezpieczenia przed ewentualnym uzyciem przemocy.

Innym istotnym aspektem zaburzenia funkcjonowania oddziatéw psychiatrycznych podczas
takich pobytow jest kwestia sali, w ktorej dany pacjent sie znajduje. Wiekszos$¢ placdwek
wyodrebnia pojedynczg sale, jest to ogromna przeszkoda, ze wzgledu na zbyt duza ilos¢
pacjentéw wzgledem pomieszczen ktére sg do dyspozycji. Jednak nie zawsze udaje sie
uzyskac taka sale. W takim wypadku pacjent wspolnie z funkcjonariuszami, zmuszony jest
przebywac w grupie innych pacjentéw, ktorzy reaguja na nich w sposéb rézny — nadmiernym
zainteresowaniem badz lekiem, a co za tym idzie — intensywna praca personelu nad
powrotem do porzadku funkcjonowania oddziatu. Brak mozliwosci opuszczania sali przez
pacjenta i stala kontrola przez pracownikow Stuzby Wieziennej skutkuje trudnoscia
obserwacji pacjenta.

Stanowisko Pelnomocnika Ministra Zdrowia ds. psychiatrii sadowe;j

Catodobowa opieka psychiatryczna przy Zaktadach Karnych znajduje sie tylko w pieciu
miastach w Polsce. Sg to: Krakéw, £6dz, Wroctaw, Poznan i Szczecin. Kolejka do przyjecia na
taki oddziat jest dtuga, wiec tacy pacjenci sa kierowani do czesci szpitali psychiatrycznych.
Zwrocilismy sie do prof. Janusza Heitzmana, Petnomocnika Ministra Zdrowia ds. psychiatrii
sadowej z prosba o zajecie stanowiska w tej sprawie. Dostrzega on, ze: ,kwestia kierowania
do oddziatéw psychiatrycznych przy szpitalach >>cywilnych<< oséb aresztowanych wymaga
jednoznacznego uregulowania” oraz ,tworzenie faktéw dokonanych przez zaniedbywanie
rozbudowy oddziatow psychiatrycznych przy aresztach sledczych i przerzucanie obowigzku
hospitalizacji oso6b aresztowanych na szpitale >>cywilne<< zagraza bezpieczenstwu
i prawidtowemu funkcjonowaniu oddziatu psychiatrycznego oraz petnieniu w nim naczelnego
zadania leczniczego. Niezrozumiate, wobec statego zwiekszania liczby miejsc w oddziatach
psychiatrii sadowej przeznaczonych do realizacji srodka zabezpieczajacego, jest ograniczenie
miejsc w oddziatach psychiatrycznych przy aresztach $ledczych i niedostrzeganie potrzeb
w tym zakresie”. Ponadto ,obecnos¢ funkcjonariuszy policji lub SW w oddziatach
psychiatrycznych nie powinna mie¢ miejsca”.

W pismie do Rzecznika Praw Obywatelskich prof. Heitzman pisze, ze: ,stuzba wiezienna
z wielkim zaangazowaniem podchodzi do realizacji swoich obowigzkdéw, a pojawiajace sie
problemy sa wynikiem niedociggnie¢ systemowych oraz braku precyzyjnych regulacji
prawnych w odniesieniu do pewnych spornych kwestii". Wyraza dezaprobate wobec
kierowania osdb tymczasowo aresztowanych do szpitali psychiatrycznych funkcjonujacych
poza wiezienna stuzba zdrowia. Nie jest to rozwigzaniem deficytu miejsc w wieziennych
oddziatach psychiatrycznych. Szpitale psychiatryczne nie sg miejscem, w ktorym powinna by¢
brana odpowiedzialno$¢ za problemy, z jakimi borykaja sie osoby aresztowane.
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.Najodpowiedniejszym miejscem do realizacji celu zarédwno leczniczego jak
i zabezpieczajacego wzgledem oséb tymczasowo aresztowanych jest oddziat psychiatryczny
przy zaktadzie karnym lub areszcie Sledczym”. Obecne rozwigzanie jest zagrozeniem zycia i
zdrowia o0séb umieszczonych w tych placéwkach celem leczenia. Ponadto, pracownicy
placowki nie moga poswiecic¢ catego swojego czasu dla pacjentdéw, poniewaz musza rowniez
realizowa¢ funkcje pracownikéw ochrony.

Petnomocnik zwraca rowniez uwage, ze naganne jest ,umieszczanie w oddziatach
— 0 wzmocnionym i maksymalnym stopniu zabezpieczenia - o0séb tymczasowo
aresztowanych”. W jego ocenie: ,nalezy podja¢ wszelkie mozliwe dziatania, aby baze tego
typu oddziatéw przy aresztach sledczych rozszerzy¢ i odbudowaé, a tym samym zabezpieczy¢
adekwatnie mozliwosci opieki nad osobami chorymi psychicznie tymczasowo aresztowanymi
w warunkach takich, ktére by nie zagrazaty ich zyciu i zdrowiu”, a takze zyciu innych
pacjentédw psychiatrycznych. ,Wzmocnienie bazy takich podmiotéow (..) z pewnoscia
przyczynig sie do poprawy jakosci opieki nad tymczasowo aresztowanymi chorymi
psychicznie oraz ogranicza problemy zwigzane z kierowaniem ich do podmiotow leczniczych
poza wiezienng stuzbg zdrowia”.

Stanowisko Ministra Sprawiedliwosci

Dziatajac na rzecz poprawy jakosci udzielania Swiadczen zdrowotnych z zakresu opieki
psychiatrycznej wystapitem do Michata Wosia — Sekretarza Stanu w Ministerstwie
Sprawiedliwosci z prosba o pochylenie sie nad ww. problemem.

Otrzymalismy stanowisko, ze w ramach zaktadow karnych i aresztow sledczych moga w razie
potrzeby dziata¢ podmioty lecznicze w rozumieniu przepisdw ustawy o dziatalnosci
leczniczej”. Minister Sprawiedliwosci  okreélit miejsca  wykonywania tymczasowego
aresztowania osoby poddanej leczeniu psychiatrycznemu, natomiast zaznaczyt, ze to
Ministerstwo Zdrowia przedstawito wykaz placéwek oraz odpowiada za zapewnienie
prawidtowej organizacji i funkcjonowania tych placéwek.

Ponadto dowiedziatem sie, ze: ,sytuacja korzystania przez osoby tymczasowo aresztowane
z pozawieziennej stuzby zdrowia ma miejsce rowniez, gdy wiezienne oddziaty psychiatryczne
nie s3 w stanie zapewni¢ specjalistycznej opieki psychiatrycznej. (...) Zakres wspétdziatania
podmiotoéw leczniczych z podmiotami leczniczymi dla o0sd6b pozbawionych wolnosci
wyznaczajg z jednej strony potrzeby udzielania swiadczen zdrowotnych niezbednych
ze wzgledu na stan zdrowia osoby pozbawionej wolnosci, zas z drugiej strony mozliwosci
stuzby zdrowia w zaktadach karnych”. Pojawia sie zatem mozliwos¢ korzystania przez osobe
pozbawiong wolnosci z pozawieziennej stuzby zdrowia, ale zdaniem Ministerstwa
Sprawiedliwosci, ,moze zdarzy¢ sie wyjatkowo i tylko woéwczas, gdy wiezienna opieka
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medyczna nie jest w stanie zapewni¢ osobie tymczasowo aresztowanej odpowiedniego
leczenia psychiatrycznego”.

Minister Sprawiedliwosci podziela opinie Rzecznika Praw Pacjenta, ze ,kierowanie osob
pozbawionych wolnosci (w tym osdb tymczasowo aresztowanych) do szpitali
psychiatrycznych (oddziatow psychiatrycznych) pozawieziennych powinno nastepowac
w wyjatkowych sytuacjach, a opieke medyczng nad takimi pacjentami powinny sprawowac
przede wszystkim szpitale (oddziaty) psychiatryczne dziatajagce przy jednostkach
penitencjarnych”. Zwrdécono uwage, ze na przestrzeni ostatnich trzech lat stuzba zdrowia
zwiekszyta liczbe to6zek dla oséb pozbawionych wolnosci do 250, a w biezagcym roku
planowane jest otwarcie kolejnego oddziatu przy Areszcie Sledczym w Radomiu (22 t6zka).
Takie dziatania maja na celu ograniczenie do niezbednego minimum leczenia oséb
pozbawionych wolnosci w pozawieziennych podmiotach leczniczych.

Szanowny Panie Generale,

Dziatajagc na rzecz polepszenia jakosci udzielania Swiadczen zdrowotnych z zakresu opieki
psychiatrycznej dla pacjentow oraz osob pozbawionych wolnosci, zwracam sie do Pana
Generata o pochylenie sie nad ww. problemem i znalezienie rozwigzan prowadzacych
do zapewnienia bezpieczenstwa pacjentom, ktére powinno by¢ dla nas wszystkich
priorytetem®. Poznanie Panskiego stanowiska w tej sprawie oraz informacji o podjetych
dziataniach bedzie dla mnie bardzo cenne.

Z wyrazami osobistego szacunku

Z upowaznienia
RZECZNIKA PRAW PACJENTA

Grzegorz Btazewicz
Zastepca Rzecznika Praw Pacjenta

Do wiadomosci:
1. Pan prof. Janusz Heitzman, Petnomocnik Ministra Zdrowia ds. Psychiatrii Sadowej,
kps@ipin.edu.pl
2. Pan Krzysztof Olkowicz, Gtéwny Koordynator ds. Ochrony Zdrowia Psychicznego w Biurze
Rzecznika Praw Obywatelskich, krzysztof.olkowicz@brpo.gov.pl
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