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Rada Powiatu Sieradzkiego

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 79 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym

(Dz. U. 22024 r. poz. 107)

stwierdzam niewaznos$¢

§ 4 ust. 5 uchwaly Nr LXXI1/531/2024 Rady Powiatu Sieradzkiego z dnia 25 stycznia

2024 r. w sprawie uchwalenia wysokosci diet dla radnych Rady Powiatu Sieradzkiego.

Uzasadnienie

Dnia 8 lutego 2024 r. organ nadzoru wystal zawiadomienie o wszczgciu postegpowania
w sprawie ww. uchwaly wskazujac zastrzezenia dotyczace § 4 ust. 5 przedmiotowej uchwaty.

W wyjasnieniach udzielonych 19 lutego 2024 r. Przewodniczacy Rady Powiatu
Sieradzkiego podzielit uwagi organu nadzoru i wnidst o stwierdzenie niewaznos$ci § 4 ust. 5
ww. uchwaty.

Organ nadzoru prezentuje w niniejszej sprawie nastepujacy poglad.

Rada Powiatu w § 4 ust. 5 przedmiotowej uchwaty przyjeta, ze zapisy ust. 2, 3 1 4
nie dotycza nieobecno$ci wynikajacej z niezdolnosci do pracy zwigzanej z hospitalizacja.
Organ nadzoru podkresla, Ze zgodnie z ugruntowanym pogladem prezentowanym
w orzecznictwie sagdow administracyjnych ,,dieta” jest Swiadczeniem kompensacyjnym, a nie
pracowniczym. Istota takiego $wiadczenia sprowadza si¢ do wyréwnywania wydatkow 1 strat
spowodowanych pelieniem wskazanej funkcji (wyrok NSA z dnia 26 czerwca 2014 r., sygn.
akt II OSK 406/14). Nalezy przyjmowac, ze delegacja ustawowa z art. 21 ust. 4 ustawy

o samorzadzie powiatowym przewiduje upowaznienie dla organu stanowigcego powiatu do
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sprecyzowania regul, na jakich przyshugiwa¢ bedzie rekompensata (wyréwnanie wydatkoéw
1 strat) w zwigzku z wykonywaniem mandatu radnego (por. wyrok WSA w Opolu z dnia 4
sierpnia 2015 r., sygn. akt II SA/Op 252/15). Srodki uzyskiwane przez radnego w ramach
przystugujacej mu diety, maja w istocie tylko i wylacznie minimalizowa¢ poniesione koszty
wynikajace z potragcanego mu wynagrodzenia za prace na skutek uczestniczenia w aktywnosci
organu stanowigco-kontrolnego; np. udziat w sesji rady czy w posiedzeniach komisji stalych
lub doraznych tego organu (wyrok WSA w Opolu z dnia 4 marca 2021 r., sygn. akt II SA/Op
301/20).

Majac na uwadze powyzsze, w ocenie organu nadzoru uregulowanie przez Rade
Powiatu Sieradzkiego braku potracenia diety w przypadku nieobecnosci wynikajacej
z niezdolnosci do pracy zwigzanej z hospitalizacja jest sprzeczne z istota tego $wiadczenia.
Po stronie radnego w takiej sytuacji nie wystepuje bowiem zaden wydatek czy strata
niezbedna do zrekompensowania.

W sytuacji, w ktorej § 4 ust. 5 przedmiotowej uchwaty w sposéb istotny narusza art.
21 ust. 4 ustawy o samorzadzie powiatowym, wydanie rozstrzygnigcia nadzorczego jest
uzasadnione i nalezato orzec jak na wstepie.

Rozstrzygnigcie nadzorcze moze zostaé zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w todzi (90434 Lo6dZz, ul. Piotrkowska 135) za posrednictwem
Wojewody Lodzkiego, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia. Skarge wnosi si¢ w dwoch

egzemplarzach.
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