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ROZSTRZYGNIĘCIE   NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym 
(Dz. U. z 2023 r. poz. 40, poz. 572) 

stwierdzam nieważność

uchwały Nr LVII/345/2023 Rady Gminy Przelewice z dnia 27 czerwca 2023 r. w sprawie 
określenia zasad zwiększenia środków funduszu sołeckiego.
 

Uzasadnienie

W dniu 27 czerwca 2023 r. Rada Gminy Przelewice podjęła uchwałę Nr LVII/345/2023 
w sprawie określenia zasad zwiększenia środków funduszu sołeckiego. Akt ten wpłynął 
do Zachodniopomorskiego Urzędu Wojewódzkiego w Szczecinie w dniu 30 czerwca 2023 r. 
przy piśmie Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie przekazującym zgodnie 
z właściwością uchwały objęte nadzorem Wojewody Zachodniopomorskiego1.

W myśl art. 2 ustawy o funduszu sołeckim2 rada gminy decyduje o utworzeniu, 
w ramach budżetu gminy, funduszu sołeckiego, rozstrzygając o tym w uchwale, w której 
wyraża zgodę bądź nie wyraża zgody na jego wyodrębnienie (ust. 1 ). Uchwała o wyrażeniu 
zgody ma zastosowanie do kolejnych lat budżetowych następujących po roku, w którym 
została podjęta (ust. 3), zaś uchwała o niewyrażeniu zgody -  wyłącznie do roku budżetowego 
następującego po roku, w którym została podjęta (ust. 4). W art. 3 ww. ustawy prawodawca 
unormował sposób obliczania wysokości środków funduszu przypadających na dane 
sołectwo oraz kwestie zwrotu części wydatków z tego funduszu w postaci dotacji z budżetu 
państwa.

Niezależnie od ustalonej na podstawie art. 3 ust. 1 ustawy o funduszu sołeckim 
wysokości środków funduszu sołeckiego, rada gminy ma możliwość zwiększenia tych 
środków. W takim przypadku, stosownie do art. 4 ust. 1 ww. ustawy, rada powinna określić 
zasady zwiększania środków funduszu przypadających na poszczególne sołectwa, przy czym 
uchwała w tej sprawie musi być podjęta w terminie do dnia 30 czerwca roku poprzedzającego 
rok budżetowy, pod rygorem jej nieważności (art. 4 ust. 2). Co istotne, uchwała dotycząca 
zasad zwiększania środków funduszu przypadających na poszczególne sołectwa ma 
zastosowanie do lat budżetowych następujących po roku, w którym została podjęta, o czym 
stanowi art. 4 ust. 3 ustawy o funduszu sołeckim.

Tymczasem, Rada Gminy Przelewice w uchwale Nr LVII/345/2023 w sposób 
nieprawidłowy zrealizowała kompetencję wynikającą z przywołanych przepisów. W §1 tej 
uchwały postanowiła bowiem, że: Określa się zasady zwiększania środków funduszu sołeckiego 

1 Pismo z dnia 30 czerwca 2023 r., znak: WI.06130.29.2023.
2 Ustawa z dnia 21 lutego 2014 r. o funduszu sołeckim (Dz. U. z 2014 r., poz. 301 z późn. zm.).
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przypadającego sołectwu Przywodzie na podstawie art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 21 lutego 2014 r. 
o funduszu sołeckim. Wysokość środków przypadających sołectwu Przywodzie na rok 2023 
zwiększa się o 9 000,00 zł w stosunku do kwoty obliczonej na podstawie art. 3 ust. 1 ustawy 
o funduszu sołeckim.

W rzeczywistości, wbrew tytułowi uchwały Nr LVII/345/2023 i treści zdania 
pierwszego cyt. unormowania, Rada Gminy Przelewice nie określiła zasad zwiększania 
środków funduszu sołeckiego, ale postanowiła o jednorazowym przyznaniu konkretnej kwoty 
tylko sołectwu Przywodzie. Działanie takie jest niezgodne z art. 4 ust. 1 ustawy o funduszu 
sołeckim, który uprawnia radę gminy do określenia zasad zwiększania środków funduszu 
przypadających na poszczególne sołectwa, nie zaś do podwyższania wysokości tych środków 
tylko jednej jednostce pomocniczej gminy. Pod pojęciem „określenie zasad zwiększania 
środków funduszu sołeckiego” należy rozumieć ustalenie takich reguł i algorytmów, 
jednakowych dla wszystkich sołectw, po spełnieniu i zastosowaniu których dana jednostka 
pomocnicza będzie mogła otrzymać dodatkowe środki finansowe, ponad wysokość środków 
funduszu sołeckiego obliczonej na podstawie art. 3 ust. 1 ustawy o funduszu sołeckim.

Niezgodnie z prawem jest również przyznanie sołectwu Przywodzie dodatkowej kwoty 
w ramach funduszu sołeckiego na rok 2023 w uchwale podjętej przez Radę Gminy w dniu 
27 czerwca 2023 r. Narusza to przepis art. 4 ust. 3 ustawy o funduszu sołeckim, który 
wyraźnie wskazuje, że uchwała w przedmiocie zwiększania środków funduszu sołeckiego 
przypadających na poszczególne sołectwa ma zastosowanie do lat budżetowych 
następujących po roku, w którym została podjęta. Wykluczone jest zatem zwiększenie 
środków funduszu w obowiązującym aktualnie roku budżetowym.

Mając na względzie powyższą argumentację, stwierdzenie nieważności uchwały 
Nr LVII/345/2023 Rady Gminy Przelewice z dnia 27 czerwca 2023 r. w sprawie określenia 
zasad zwiększenia środków funduszu sołeckiego, jest konieczne i w pełni uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnięcie nadzorcze przysługuje skarga do Wojewódzkiego Sądu 
Administracyjnego w Szczecinie. Skargę wnosi się do Sądu za pośrednictwem Wojewody 
Zachodniopomorskiego, w terminie 30 dni od dnia otrzymania przedmiotowego 
rozstrzygnięcia. Zgodnie z art. 92 ustawy o samorządzie gminnym, stwierdzenie przez organ 
nadzoru nieważności uchwały organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa 
w zakresie objętym stwierdzeniem nieważności z dniem doręczenia rozstrzygnięcia 
nadzorczego. 

II Wicewojewoda Zachodniopomorski

Mateusz Wagemann
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Otrzymują:
1) Rada Gminy Przelewice,
2) a/a.
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