
WOJEWODA ŁÓDZKI
Łódź, 9 stycznia 2024 r.

PNIK-I.4131.22.2024

Rada Gminy Zgierz

Zawiadomienie o wszczęciu postępowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym

(Dz. U. z 2023 r. poz. 40 z późn. zm.) w związku z art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca

1960 r. – Kodeks postępowania administracyjnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 775 z późn. zm.)

zawiadamiam,

że wszczęte zostało z urzędu postępowanie określone w rozdziale 10 ustawy z dnia 8 marca

1990 roku o samorządzie gminnym w celu kontroli legalności uchwały Nr  LXXV/785/23

Rady  Gminy  Zgierz  z  dnia  22  grudnia  2023  r.  w  sprawie  planu  dofinansowania  form

doskonalenia zawodowego dla nauczycieli zatrudnionych w placówkach oświatowych Gminy

Zgierz na rok 2024, która wpłynęła do Łódzkiego Urzędu Wojewódzkiego w Łodzi w dniu 3

stycznia 2023 r.

Uzasadnienie

Zastrzeżenia  organu  nadzoru  budzi  zapis  § 9  uchwały,  zgodnie  z  którym uchwała

wchodzi  w  życie  po  upływie  14  dni  od  dnia  jej  ogłoszenia  w  Dzienniku  Urzędowym

Województwa Łódzkiego.

Tak skonstruowana treść § 9 uchwały narusza dyspozycję art.  13 ustawy z dnia 20

lipca 2000 r. o ogłaszaniu aktów normatywnych i niektórych innych aktów prawnych (Dz. U.

z 2019 r. poz. 1461), ponieważ uchwała w sprawie planu dofinansowania form doskonalenia

zawodowego  nie podlega publikacji z uwagi na to, że nie stanowi aktu prawa miejscowego, a

obowiązku jej opublikowania nie przewiduje żaden przepis szczególny. Powyższa uchwała

nie stanowi aktu prawa miejscowego, gdyż nie zawiera norm o charakterze  abstrakcyjnym,
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zaś  jej  postanowienia  nie  kształtują  w  sposób  bezpośredni  prawa  nieokreślonej  co  do

tożsamości kategorii potencjalnych adresatów.

Taki pogląd wyraził Wojewódzki Sąd Administracyjny w Łodzi  w uzasadnieniu wyroku z

dnia 25 listopada 2021 r. o sygn. akt III SA/Łd 825/21, w którym podkreślił, że uchwała w

sprawie  planu  dofinansowania  form doskonalenia  zawodowego  nauczycieli  oraz  ustalenia

maksymalnej kwoty dofinansowania opłat  za kształcenie nauczycieli  nie  jest  aktem prawa

miejscowego,  a  zatem  nie  podlega  obowiązkowi  publikacji  w  wojewódzkim  dzienniku

urzędowym. Zgodnie z tezą zawartą w uzasadnieniu tego orzeczenia, zapis w takiej uchwale

stanowiący o publikacji  w wojewódzkim dzienniku urzędowym stanowi istotne naruszenie

prawa. Tym samym organ nadzoru, który akceptuje powyższe orzeczenie, stoi na stanowisku,

że  uchwała sprawie  planu  dofinansowania  form  doskonalenia  zawodowego  nauczycieli,

ustalenia  maksymalnej  kwoty  dofinansowania  pobieranych  opłat  oraz  ustalania  form

i specjalności kształcenia nauczycieli szkół nie jest aktem prawa miejscowego, a tym samym

nie podlega promulgacji w Dzienniku Urzędowym Województwa Łódzkiego. 

Wobec  powyższego,  w  terminie  7  dni  od  doręczenia  niniejszego  zawiadomienia,

proszę  o  złożenie  wyjaśnień  w  przedmiotowej  sprawie.  Wyjaśnienia  należy  przesłać  do

Łódzkiego  Urzędu  Wojewódzkiego  w Łodzi  na  adres  Elektronicznej  Skrzynki  Podawczej

ePUAP: /lodzuw/skrytka.
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