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PNIK-1.4131.465.2022

Rada Gminy Goszczanow

Zawiadomienie 0 wszczeciu postepowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.
U. 22022 1. poz. 559 z pdzn. zm.) w zwigzku z art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960
roku — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 735 z p6zn. zm.)

zawiadamiam,

ze wszczete zostato z urzedu postepowanie okreslone w rozdziale 10 ustawy o samorzadzie
gminnym w celu kontroli legalnosci uchwaty Nr XXXV/210/22 Rady Gminy Goszczanow
z dnia 23 marca 2022 r. w sprawie przyjecia programu opieki nad zwierzgtami bezdomnymi
oraz zapobiegania bezdomno$ci zwierzat w Gminie Goszczanow, ktoéra wptyneta do

Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi w dniu 31 marca 2022 r.

Uzasadnienie

W toku kontroli uchwaly Nr XXXV/210/22 Rady Gminy Goszczanéw z dnia 23 marca
2022 r. w sprawie przyjecia programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania
bezdomnosci zwierzat w Gminie Goszczandéw, organ nadzoru powzigt watpliwosci, co do jej
zgodno$ci z prawem.

1) wust. 1 pkt 3 - 7 programu stanowigcego zatacznik do przedmiotowej uchwaty, Rada
Gminy w sposob nieuprawiony stworzyla definicje pojecia ,,zwierzeta bezdomne”, ,,zwierzgta

domowe”, ,,zwierzeta gospodarskie”, ,,zwierzeta wolno Zyjace (dzikie)” ,koty wolnozyjace”, co
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pozostaje w opozycji do art. 11a ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (Dz. U.
z 2022 r. poz. 572), zwanej dalej ustawa, ktory nie daje upowaznienia do regulowania definicji poje¢
uzywanych w ustawie. Ponadto ustawodawca okreslit w art. 4 pkt 16 18 1 pkt 21 ustawy co nalezy
rozumie¢ pod pojeciem ,.zwierzgta bezdomne”, ,,zwierzeta domowe”, ,,zwierzgta gospodarskie”,
,Zwierzeta wolno zyjace (dzikie)”,,zwierzeta wolno zyjace™;

2) w ust. 6 pkt 6 programu Rada przekroczyta delegacje ustawowag wynikajaca z art. 11a ust. 2
ustawy 1 wkroczyta w materi¢ uregulowang w ustawie z dnia 11 marca 2004 r. o ochronie zdrowie
zwierzat oraz zwalczaniu choréb zakaznych zwierzat (Dz. U. z 2020 r. poz. 1421);

3) zapis ust. 7 pkt 3 programu w zakresie wyrazéw ,,bedacych pod opiekg wiascicieli lub
opiekunow” przekracza delegacje zawarta w art. 11a ust. 2 pkt 2 ustawy, bowiem Rada uregulowata
mozliwo$¢ poddania zabiegowi kastracji badz sterylizacji kotow bedacych pod opieka wiascicieli lub
opiekunéw zamiast kotow wolno zyjacych;

4) w ust. 10 pkt 3 programu Rada wskazala, ze wtasciciel lub opiekun zwierzecia udaje si¢ do
wskazanego przez gmine gabinetu weterynaryjnego, ktory ma podpisang umowe z gming na
wykonanie omawianych zabiegdw nie precyzujac, o jaki gabinet weterynaryjny chodzi. Brak
wskazania konkretnego gabinetu weterynaryjnego wykonujacego powierzone mu zadania
stanowi niewlasciwe wypekienie delegacji ustawowej zawartej w art. 11a ust. 2, 3, 3a 1 5
ustawy. Nalezy wskazac, ze charakter i czas obowigzywania programu wymaga precyzyjnego
okreslenia wszystkich podmiotéw uczestniczacych w realizacji jego zadan;

5) ust. 12 pkt 3 lit. a programu nie reguluje w sposob wyczerpujacy kwestii wskazania
wysokosci srodkéw finansowych przeznaczonych na jego realizacje oraz sposobu wydatkowania tych
srodkéw, do czego zobowigzuje ustawa w art. 11a ust. 5 ustawy. W wyroku z dnia 22 wrze$nia
2020 r., sygn. akt II OSK 1087/20 Naczelny Sad Administracyjny orzekt: ,,Nie ulega
watpliwosci, ze wskazany przepis bezwzglednie wymaga, by rada gminy w sposob
szczegotowy 1 wyczerpujacy okreslita wysokos¢ srodkow finansowych przeznaczonych na
realizacj¢ programu oraz sposob wydatkowania tych §rodkow poprzez egzemplifikacje zadan
wykonywanych w ramach programu oraz okreslenie srodkow na realizacj¢ poszczegdlnych
zadan”.

W ust. 12 pkt 3 lit. a programu, Rada wskazata taczng kwote na wykonywanie zadan
dotyczacych zapewnienia bezdomnym zwierzetom miejsca w schronisku dla zwierzat,
odtawiania bezdomnych zwierzat, obligatoryjnej sterylizacji albo kastracji zwierzat
w schronisku dla zwierzat. Wskazanie tacznej kwoty na realizacje kilku zadan nie stanowi

wlasciwego wypehienia delegacji ustawowej zawartej w art. 11a ust. 5 ustawy;



Zastrzezenie organu nadzoru dotyczy takze braku zamieszczenia w uchwale
informacji o przekazaniu jej projektu do zaopiniowania organizacjom spotecznym, ktorych
statutowym celem dzialania jest ochrona zwierzat, dzialajacych na obszarze gminy. Nalezy
zauwazyC, ze obowigzek powyzszy wynika z treSci art. 1la ust. 7 ustawy. Jak wskazat
Wojewddzki Sagd Administracyjny w Lodzi w wyroku z dnia 20 pazdziernika 2021 r., sygn.
akt II SA/Ld 541/21 zaniechanie konsultacji projektu uchwaty w sprawie programu opieki nad
zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat z podmiotami, o ktérych
mowa w art. 11a ust. 7 ustawy, stanowi istotne naruszenie prawa — skutkujace stwierdzeniem
niewaznosci uchwaty w catosci.

Ponadto organu nadzoru zwraca uwage na naruszenie Zasad techniki prawodawczej,
do ktorego doszlo podczas uchwalania przedmiotowej uchwaly. Zgodnie ze stosowanym
odpowiednio do aktéw prawa miejscowego § 124 zatacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r. poz. 283),
podstawowa jednostka redakcyjng uchwaly jest paragraf. Paragrafy dzieli si¢ na ustepy,
ustepy na punkty, punkty na litery, litery na tiret, a tiret na podwojne tiret. Program opieki nad
zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat na terenie Gminy
Goszczanow stanowi zatacznik do uchwaly Nr XXXV/210/22 — zalacznik za$ jest integralng
czescig uchwaly. Oznacza to, ze zapisy zalgcznika podlegaja takiej samej systematyzacji
jednostek redakcyjnych, co uchwata.

Wobec powyzszego, w terminie do dnia 20 kwietnia 2022 r., prosz¢ o zlozenie
wyjasnien w przedmiotowej sprawie. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do Lodzkiego Urzedu
Wojewodzkiego w Ltodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP:
/lodzuw/skrytka.
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