
ŁÓDZKI URZĄD WOJEWÓDZKI
W ŁODZI

Łódź, 13 kwietnia 2022 r.
PNIK-I.4131.465.2022

Rada Gminy Goszczanów

Zawiadomienie o wszczęciu postępowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz.

U. z 2022 r. poz. 559 z późn. zm.) w związku z art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960

roku – Kodeks postępowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 735 z późn. zm.)

zawiadamiam,

że wszczęte zostało z urzędu postępowanie określone w rozdziale 10 ustawy o samorządzie

gminnym w celu kontroli legalności uchwały Nr XXXV/210/22 Rady Gminy Goszczanów

z dnia 23 marca 2022 r. w sprawie przyjęcia programu opieki nad zwierzętami bezdomnymi

oraz  zapobiegania  bezdomności  zwierząt  w  Gminie  Goszczanów, która  wpłynęła  do

Łódzkiego Urzędu Wojewódzkiego w Łodzi w dniu 31 marca 2022 r.

Uzasadnienie

W toku kontroli uchwały Nr XXXV/210/22 Rady Gminy Goszczanów z dnia 23 marca

2022 r. w sprawie przyjęcia programu opieki nad zwierzętami bezdomnymi oraz zapobiegania

bezdomności zwierząt w Gminie Goszczanów, organ nadzoru powziął wątpliwości, co do jej

zgodności z prawem.

1) w ust. 1 pkt 3 - 7 programu stanowiącego załącznik do przedmiotowej uchwały, Rada

Gminy  w  sposób  nieuprawiony  stworzyła  definicję  pojęcia  „zwierzęta  bezdomne”,  „zwierzęta

domowe”,  „zwierzęta  gospodarskie”,  „zwierzęta  wolno żyjące  (dzikie)”  „koty  wolnożyjące”,  co
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pozostaje w opozycji do art. 11a ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierząt (Dz. U.

z 2022 r. poz. 572), zwanej dalej ustawą, który nie daje upoważnienia do regulowania definicji pojęć

używanych w ustawie. Ponadto ustawodawca określił w art. 4 pkt 16 18 i pkt 21 ustawy co należy

rozumieć  pod pojęciem „zwierzęta  bezdomne”,  „zwierzęta  domowe”,  „zwierzęta  gospodarskie”,

„zwierzęta wolno żyjące (dzikie)”„zwierzęta wolno żyjące”;

2) w ust. 6 pkt 6 programu Rada przekroczyła delegację ustawową wynikającą z art. 11a ust. 2

ustawy i wkroczyła w materię uregulowaną w ustawie z dnia 11 marca 2004 r. o ochronie zdrowie

zwierząt oraz zwalczaniu chorób zakaźnych zwierząt (Dz. U. z 2020 r. poz. 1421);

3) zapis  ust. 7 pkt 3 programu w zakresie wyrazów „będących pod opieką właścicieli lub

opiekunów” przekracza delegację zawartą w art. 11a ust. 2 pkt 2 ustawy, bowiem Rada uregulowała

możliwość poddania zabiegowi kastracji bądź sterylizacji kotów będących pod opieką właścicieli lub

opiekunów zamiast kotów wolno żyjących;

4) w ust. 10 pkt 3 programu Rada wskazała, że właściciel lub opiekun zwierzęcia udaje się do

wskazanego  przez  gminę  gabinetu  weterynaryjnego,  który  ma  podpisaną  umowę  z  gminą  na

wykonanie omawianych zabiegów  nie  precyzując,  o jaki gabinet weterynaryjny chodzi. Brak

wskazania  konkretnego  gabinetu  weterynaryjnego  wykonującego  powierzone  mu  zadania

stanowi niewłaściwe wypełnienie delegacji ustawowej zawartej w art. 11a ust. 2, 3, 3a i 5

ustawy. Należy wskazać, że charakter i czas obowiązywania programu wymaga precyzyjnego

określenia wszystkich podmiotów uczestniczących w realizacji jego zadań;

5)  ust. 12 pkt 3 lit. a programu  nie reguluje w sposób wyczerpujący kwestii  wskazania

wysokości środków finansowych przeznaczonych na jego realizację oraz sposobu wydatkowania tych

środków, do czego zobowiązuje ustawa w art. 11a ust. 5 ustawy. W wyroku z dnia 22 września

2020  r.,  sygn.  akt  II  OSK  1087/20  Naczelny  Sąd  Administracyjny  orzekł:  „Nie  ulega

wątpliwości,  że  wskazany  przepis  bezwzględnie  wymaga,  by  rada  gminy  w  sposób

szczegółowy  i wyczerpujący określiła wysokość środków finansowych przeznaczonych na

realizację programu oraz sposób wydatkowania tych środków poprzez egzemplifikację zadań

wykonywanych w ramach programu oraz określenie środków na realizację poszczególnych

zadań”.

W   ust.  12  pkt  3  lit.  a  programu,  Rada  wskazała  łączną  kwotę  na  wykonywanie  zadań

dotyczących  zapewnienia  bezdomnym  zwierzętom  miejsca  w  schronisku  dla  zwierząt,

odławiania  bezdomnych  zwierząt,  obligatoryjnej  sterylizacji  albo  kastracji  zwierząt

w schronisku dla zwierząt.  Wskazanie łącznej kwoty na realizację kilku zadań nie stanowi

właściwego wypełnienia delegacji ustawowej zawartej w art. 11a ust. 5 ustawy;

 



Zastrzeżenie  organu  nadzoru  dotyczy  także  braku  zamieszczenia  w  uchwale

informacji  o przekazaniu jej projektu do zaopiniowania organizacjom społecznym, których

statutowym celem działania jest ochrona zwierząt, działających na obszarze gminy. Należy

zauważyć,  że  obowiązek  powyższy  wynika  z  treści  art.  11a  ust.  7  ustawy. Jak  wskazał

Wojewódzki Sąd Administracyjny w Łodzi w wyroku z dnia 20 października 2021 r., sygn.

akt II SA/Łd 541/21 zaniechanie konsultacji projektu uchwały w sprawie programu opieki nad

zwierzętami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomności zwierząt z podmiotami, o których

mowa w art. 11a ust. 7 ustawy, stanowi istotne naruszenie prawa – skutkujące stwierdzeniem

nieważności uchwały w całości.

Ponadto organu nadzoru zwraca uwagę na naruszenie Zasad techniki prawodawczej,

do  którego  doszło  podczas  uchwalania  przedmiotowej  uchwały.  Zgodnie  ze  stosowanym

odpowiednio do aktów prawa miejscowego § 124 załącznika do rozporządzenia Prezesa Rady

Ministrów  w  sprawie  „Zasad  techniki  prawodawczej”  (Dz.  U.  z  2016  r.  poz.  283),

podstawową  jednostką  redakcyjną  uchwały  jest  paragraf.  Paragrafy  dzieli  się  na  ustępy,

ustępy na punkty, punkty na litery, litery na tiret, a tiret na podwójne tiret. Program opieki nad

zwierzętami  bezdomnymi  oraz  zapobiegania  bezdomności  zwierząt  na  terenie  Gminy

Goszczanów stanowi załącznik do uchwały Nr XXXV/210/22 – załącznik zaś jest integralną

częścią  uchwały.  Oznacza  to,  że  zapisy  załącznika  podlegają  takiej  samej  systematyzacji

jednostek redakcyjnych, co uchwała.

Wobec  powyższego,  w  terminie  do  dnia  20  kwietnia  2022  r.,  proszę  o  złożenie

wyjaśnień  w  przedmiotowej  sprawie.  Wyjaśnienia  należy  przesłać  do  Łódzkiego  Urzędu

Wojewódzkiego  w  Łodzi  na  adres  Elektronicznej  Skrzynki  Podawczej  ePUAP:

/lodzuw/skrytka.

Z up. WOJEWODY ŁÓDZKIEGO

Justyna Szymańska-Chłądzyńska
Zastępca Dyrektora Wydziału
Prawnego, Nadzoru i Kontroli

Do wiadomości:
Wójt Gminy Goszczanów 

 


