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Uwaga ogdlna

Z przedstawionego OZPI mozna odczytac, ze RPE bedzie
oddziatywat na wszystkie jednostki KAS, ale nie zawarto
szczegodtowych informacji czy RPE bedzie miato jedynie wptyw
na ustugi elektroniczne $wiadczone za posrednictwem systemoéw
Ministerstwa Cyfryzacji (pod warunkiem ich integracji
umozliwiajgcej identyfikacje wnoszgcego oraz pod warunkiem,
ze Minister Finanséw wskaze ten rodzaj czynnosci, na podstawie
projektowanego art. 19ad ust. 14 ustawy o informatyzacji
dziatalnos$ci podmiotdw realizujgcych zadania publiczne),
czy réwniez bedzie miato wptyw na petnomocnictwa obowigzujgce
na podstawie ustawy — Ordynacja podatkowa (w tym m.in.
petnomocnictwa ogdlne, szczegdlne oraz do doreczen).
Ponadto brakuje informacji, czy RPE ma by¢ zintegrowany z CRPO.

Uzupetnienie OZPl we wskazanym zakresie.

Uwaga ogdlna

Przedstawione zatozenia projektu sg dosy¢ ogdlne, a termin ich
wdrozenia jest bardzo krotki (grudzien 2024 r.). W zwigzku
z powyzszym istnieje bardzo duze ryzyko zwigzane z brakiem
dostosowania systeméw informatycznych KAS do obstugi tych
petnomocnictw, szczegdlnie ze z OZPI wynika, ze kazdy resort musi
we wiasnym zakresie zapewni¢ finansowanie takich zmian.
MF nie planowat w budzecie takich wydatkdéw, co moze oznaczac,
ze albo finansowanie nie bedzie mozliwe albo procedura jego
pozyskania w potgczeniu z nabyciem ustug IT dostosowania
systemoéw, bedg trwac zbyt dtugo wzgledem harmonogramu
przedmiotowego projektu.

Zagadnienie do analizy przez projektodawce
i stosowna korekta OZPI.

Uwaga ogdlna

Aktualna systematyka petnomocnictw w ramach zadan KAS
obejmuje kilka rodzajéw petnomocnictw, ktdre rdznig sie od siebie
zakresem, trybem zgtaszania i skutkami. Cze$ciowo przepisy w tym
zakresie sg konsekwencjg ograniczen systemow informatycznych.

Wejscie w zycie planowanych zmian moze wiec miec znacznie
szersze skutki niz zwyczajne pobieranie danych poprzez API, ale
moze takze wymuszac istotng przebudowe poszczegdlnych

Uzupetnienie OZPI we wskazanym zakresie.




systemow. Znaczna czes$¢ petnomocnictw w KAS jest
ewidencjonowana elektronicznie i wykorzystywana w réznych
procesach automatycznych (np. automatyczna weryfikacja
petnomocnictwa do przesytania deklaracji elektronicznych). OZPI
zdaje sie tego nie uwzgledniad i zaktada z jednej strony wytgcznie
sytuacje osobistej wizyty w urzedzie, a z drugiej zastgpienie
wszystkich dotychczasowych rodzajéw petnomocnictw.

MF

Uwaga ogdlna

W projekcie (zarowno w zakresie zmian prawnych jak i systemow
IT) nalezy uwzgledni¢ specyfike pethomocnictw w sprawach
podatkowych. W szczegélnosci w sprawach podatkowych
petnomocnikiem moze by¢ wytgcznie osoba fizyczna.

Uzupetnienie OZPl we wskazanym zakresie.

MF

Uwaga ogdlna

Petnomocnictwa w sprawach podatkowych nie dotycza wytgcznie
Krajowej Administracji Skarbowej - organami podatkowymi sg
takze wojtowie, burmistrzowie i prezydenci miast. W zwigzku z tym
nalezy te organy rowniez uwzglednié¢ w konsultacjach
i w docelowym rozwigzaniu.

Uzupetnienie OZPl we wskazanym zakresie.

MF

Uwaga ogdlna

Projekt nie przewiduje ustrukturyzowania petnomocnictw. Brak
ustrukturyzowania zakresu petnomocnictwa bedzie miat bardzo
negatywne konsekwencje. Juz obecnie w praktyce spraw
podatkowych nieprecyzyjnosc zapiséw w petnomocnictwach
generuje problemy i uniemozliwia automatyczne wykorzystywanie
z nich danych. Istnieje takze ryzyko uznaniowosci - ten sam zapis
w petnomocnictwie moze by¢ uznany za wystarczajgcy w jednym
urzedzie gminy, a w drugiej nie. W petnomocnictwie zakres
powinien by¢ wskazywany bardzo precyzyjnie, co mozna osiggnac
tylko strukturyzujac je, np. wskazujgc grupy organéw (np. jednostki
KAS) i grupy spraw (np. wszystkie postepowania podatkowe dot.
VAT) w jakich petnomocnictwo ma by¢ skuteczne. Doswiadczenia
w zakresie wdrozonych przez KAS petnomocnictw ogdlnych
w sprawach podatkowych wskazuja, ze w szczegdlnosci
przedsiebiorcy nie chcg ich wystawiaé, gdyz dajg one takze wglad
w prywatne dane podatkowe (niezwigzane z dziatalnoscig
gospodarcza). Konsekwencje braku ustrukturyzowania informacji
o reprezentacji widoczne sg w przypadku KRS, gdzie sposéb
reprezentacji przez zarzad (np. wymaog wspotdziatania dwaéch
cztonkow zarzadu wraz z prokurentem) uniemozliwia

wykorzystanie tych danych w procesach automatycznych

(np. automatyczna weryfikacja czy wniosek albo sprawozdanie

Korekta OZPI we wskazanym zakresie.




finansowe zostaty podpisane przez wszystkie wymagane osoby.
Dlatego konieczne jest ustrukturyzowanie petnomocnictw
w ramach projektu.

MF

Pkt 6

W rozdziale "Otoczenie prawne" lista aktdw prawnych jest

niepetna. Konieczne jest uwzglednienie zmian w przepisach

regulujgcych obecnie stosowane petnomocnictwa - tak jak

np. petnomocnictwa opisane w ustawie Ordynacja podatkowa.
Zmian moze wymagac takze Kodeks postepowania
administracyjnego lub Kodeks cywilny (w zakresie
nieuregulowanym w prawie administracyjnym stosuje sie przepisy
prawa cywilnego dot. petnomocnictw).

Uzupetnienie OZPl we wskazanym zakresie.

MF

Pkt 5

Ryzyka wskazane wyzej w punktach 1-6 wynikajg z faktu, ze
korzysci przedstawiono w kontekscie catej administracji, a zasoby
(systemy IT, finansowanie, akty prawne) wytagcznie w zakresie
wiasciwosci Ministerstwa Cyfryzacji. Faktyczne zasoby niezbedne
do sukcesu projektu bedg wiec znacznie wieksze niz opisano
w projekcie, poniewaz powinny uwzglednia¢ zasoby po stronie
pozostatych resortéw. Brak catosciowego podejscia moze tez
skutkowaé brakiem dopasowania rozwigzan (prawnych i IT) do
potrzeb poszczegdlnych instytucji i ich klientdw. Jesli np. systemy
informatyczne KAS nie bedg na czas dostosowane do odbierania
danych z rejestru petnomocnictw to znaczna liczba klientow
administracji (klienci KAS) bedg pozbawieni korzysci opisanych
w projekcie.

Uzupetnienie OZPI we wskazanym zakresie.

MF

Uwaga ogdlna

Z projektu nie wynika jak beda udostepniane/przesytane dane
do organéw administracyjnych. Powziecie przez organ informacji
o udzielonym petnomocnictwie ma ogromne znaczenie dla
realizacji obowigzku prawidtowego reprezentowania strony
w danym postepowaniu.

Uzupetnienie OZPl we wskazanym zakresie.

10.

MF

Pkt 6

W postepowaniach prowadzonych w oparciu o ustawe Kodeks
postepowania administracyjnego petnomocnictwo musi by¢
udzielone do konkretnego postepowania (a wiec po jego

wszczeciu) i ztozone do akt tego postepowania. Brak jest informacji

w jaki sposdb projekt RPE bedzie modyfikowat powyzsze
wymagania prawne. W pkt 6 Otoczenie Prawne brak jest
informacji, ze Kodeks postepowania administracyjnego bedzie
zmieniany.

Uzupetnienie OZPl we wskazanym zakresie.




11.

MF

Uwaga ogdlna

Z OZPI nie wynika czy RPE bedzie dostepny réwniez dla
przedstawicieli lub kuratoréw osdb fizycznych.

Uzupetnienie OZPl we wskazanym zakresie.

12.

MF

Uwaga ogdlna

We wtasciwosci MF sg m.in. petnomocnictwa ogdlne PPO/OPO,
ktore sg gromadzone w Centralnym Rejestrze Petnomocnictw

Ogdlnych (na podstawie przepiséw ustawy Ordynacja podatkowa):

1. interesariuszami ww. petnomocnictw sg réwniez Urzad
Miasta/Urzad Gminy - sprawy podatkowe,

2. brak zaprojektowanych zmian legislacyjnych w obszarze
petnomocnictw ogdlnych PPO/OPO tj. w Ordynacji Podatkowej,
3. opis zatozen nie obejmuje zadnego z systemoéw MF,

4. opis zatozen nie obejmuje zadnego z aktéw prawnych MF.

Uzupetnienie OZPl we wskazanym zakresie.
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