WOJEWODA LODZKI
L.6dz, 18 kwietnia 2024 r.
PNIK-1.4131.287.2024

Rada Gminy Dmosin

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(Dz. U. 22023 r. poz. 40, 572, 1463 1 1688)

stwierdzam niewaznos$¢

Nr LX/367/24 Rady Gminy Dmosin z dnia 15 marca 2024 r. w sprawie ustalenia planu
dofinansowania form doskonalenia zawodowego nauczycieli w 2024 roku w szkotach
prowadzonych przez Gmine Dmosin, w cze$ci obejmujace;j:

- § 5 uchwaty,

- zalgcznik do uchwaty.

Uzasadnienie

Dnia 28 marca 2024 r. organ nadzoru wystat zawiadomienie o wszczeciu postgpowania
w sprawie ww. uchwaly wskazujac zastrzezenia dotyczace regulacji zawartych w § 2
zatacznika do przedmiotowej uchwaty, w ktorym dokonano podziatu $rodkow finansowych z
rozbiciem na poszczeg6lne szkoly.

W wyjasnieniach udzielonych 5 kwietnia 2024 r. Przewodniczaca Rady Gminy
Dmosin nie podzielita uwag organu nadzoru. Podkreslita, ze na gruncie przepiséw ustawy z
dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2023 r. poz. 984 z p6zn. zm.) oraz
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 23 sierpnia 2019 r. w sprawie
dofinansowania doskonalenia zawodowego nauczycieli, szczegdtowych celow szkolenia
branzowego oraz trybu i warunkéw kierowania nauczycieli na szkolenia branzowe (Dz. U. z
2023 r. poz. 2628) — dalej Rozporzadzenie, rodzi si¢ szereg watpliwos$ci interpretacyjnych w
przedmiotowym zakresie. Przewodniczaca wskazala, Zze mozna broni¢ tezy iz organ
stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego jest uprawniony do dokonania podziatu
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srodkoOw z rozbiciem na poszczegoélne szkoty, lecz takze mozna broni¢ tezy przeciwne;.
Konkludujac, Przewodniczaca wniosta 0 uznanie wyjasnien lub ograniczenie
rozstrzygnigcia nadzorczego wylacznie do postanowien § 5 uchwaly oraz zalacznika do
uchwaly i pozostawienie uchwaty w mocy w pozostaltym zakresie.

Organ nadzoru prezentuje w niniejszej sprawie nastepujacy poglad.

Materialnoprawng podstawa uchwaty Rady Gminy Dmosin stanowity m.in. przepisy
art. 70a ust. 1 w zwiazku z art. 91d pkt 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta
Nauczyciela (Dz. U. z 2023 r. poz. 984 z p6zn. zm.) oraz przepisy § 5 i § 6 rozporzadzenia
Ministra Edukacji Narodowej z dnia 23 sierpnia 2019 r. w sprawie dofinansowania
doskonalenia zawodowego nauczycieli, szczegdtowych celow szkolenia branzowego oraz
trybu i warunkow kierowania nauczycieli na szkolenia branzowe (Dz. U. z 2023 r. poz. 2628)
— dalej Rozporzadzenie. Zgodnie z § 6 Rozporzadzenia organ prowadzacy, w porozumieniu z
dyrektorami szkol, ustala corocznie:

1) maksymalng kwot¢ dofinansowania oplat pobieranych przez podmioty, o ktorych
mowa w art. 70a ust. 3a pkt 1 1 2 ustawy;
2) formy i specjalnosci ksztatcenia, na ktére dofinansowanie jest przyznawane.
W tym miejscu podkresli¢ nalezy, ze zakres dziatania rady jest precyzyjny 1 Scisle okreslony,
gdyz zadaniem organu stanowigcego jest wylacznie ustalenie maksymalnej kwoty
dofinansowania oplat oraz ustalenie form i specjalnosci ksztatcenia, na ktére dofinansowanie
jest przyznawane.

Rada Gminy Dmosin wadliwie dokonata w zatgczniku do uchwaty podziatu wysokosci
srodkoéw finansowych zaplanowanych w budzecie Gminy Dmosin na poszczegdlne szkoty.
Regulacja zawarta w art. 70a ust. 1 ustawy Karta Nauczyciela, w ktorym ustawodawca
powierzyl organowi stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego mozliwos¢
wyodrebnienia $rodkow na dofinansowanie doskonalenia zawodowego nauczycieli, nie
zawiera upowaznienia ustawowego do uregulowania przez rad¢ kwestii podzialu $rodkéw
mi¢dzy poszczegdlne jednostki oswiatowe. W judykaturze podkresla si¢, Zze art. 70a ust. 1
ustawy Karta Nauczyciela nie zawiera upowaznienia ustawowego do uregulowania przez rade
w uchwale kwestii podziatu tych $rodkéw (...) Podstawy do kwotowego podziatu tych
srodkow nie stanowi takze § 5 i 6 rozporzadzenia. W przepisach tych wskazano, co bierze si¢
pod uwage przy opracowaniu takiego planu, natomiast nie ma w nim mowy o podziale tych
srodkéw, a tym bardziej o kwotowym ich podziale (wyrok WSA w Gdansku z dnia 28 lipca
2020 r., sygn. akt I SA/Gd 362/20).



Majac na uwadze powyzsze organ nadzoru nie przychylit si¢ do wyjasnien
Przewodniczacej Rady Gminy Dmosin. Niemniej jednak stusznie wywodzi Przewodniczaca,
ze przedmiotowa uchwata moze pozosta¢ w obrocie prawnym w pozostatym zakresie, stad
rozstrzygnigcie nadzorcze obejmuje wytacznie § 5 uchwaly oraz zatacznik do uchwaty.

W sytuacji, w ktorej § 5 uchwaly oraz zalgcznik do uchwaly w sposob istotny
naruszajg przepisy art. 70a ust. 1 w zwigzku z art. 91d pkt 1 ustawy Karta Nauczyciela oraz §
51 § 6 Rozporzadzenia, wydanie rozstrzygni¢cia nadzorczego jest uzasadnione i nalezato
orzec jak na wstepie.

Rozstrzygnigcie nadzorcze moze zostaé zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w todzi (90434 Lo6dZz, ul. Piotrkowska 135) za posrednictwem
Wojewody Lodzkiego, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia. Skarge wnosi si¢ w dwoch

egzemplarzach.
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