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ZAWIADOMIENIE 
O SPOSOBIE ZAŁATWIENIA PETYCJI

Zgodnie z art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2018 r., 
poz. 870), w związku z petycją złożoną w dniu 14 października 2019 r. w sprawie waloryzacji 
świadczeń emerytalno-rentowych i dodatku pielęgnacyjnego, zgodnie z właściwością 
Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Społecznej, uprzejmie przedstawiam stosowne 
wyjaśnienia.

Zasady waloryzacji świadczeń określa ustawa z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach 
i rentach z Funduszu Ubezpieczeń Społecznych, zgodnie z którą wskaźnik waloryzacji odpowiada 
średniorocznemu wskaźnikowi cen towarów i usług konsumpcyjnych w poprzednim roku 
kalendarzowym (inflacja) zwiększonemu o co najmniej 20% realnego wzrostu przeciętnego 
wynagrodzenia w poprzednim roku kalendarzowym.

Z ekonomicznego punktu widzenia waloiyzacja jest wynikiem spadku siły nabywczej 
pieniądza spowodowanym głównie przez inflację i ma na celu urealnienie wartości wypłacanych 
świadczeń w odniesieniu do wzrostu cen towarów i usług konsumpcyjnych. Jednocześnie 
w sytuacji trwałego wzrostu gospodarczego uzasadniony jest udział emerytów i rencistów w tym 
wzroście poprzez zwiększenie wskaźnika waloryzacji o część realnego wzrostu wynagrodzeń. 
W wyniku przeprowadzonej waloryzacji kwota świadczeń nie może ulec obniżeniu.

Zgodnie z ww. ustawą o emeryturach i rentach z FUS, podwyższeniu przy zastosowaniu 
wskaźnika waloryzacji emerytur i rent, od miesiąca w którym przeprowadza się waloryzację, 
podlega również kwota dodatku pielęgnacyjnego. Od dnia 1 marca 2019 r. dodatek ten wynosi 
222,01 zł.
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Najkorzystniejszą relację do płac posiadają świadczenia nowo przyznane, a w miarę 
upływu czasu relacja ta maleje. Co do zasady emerytury i renty rosną realnie nieco wolniej niż 
płace, jednak dzięki corocznej waloryzacji zachowują co najmniej realną wartość.

Należy podkreślić, że mechanizm waloryzacji emerytur i rent nie jest mechanizmem 
wyrównywania poziomu świadczeń, tak jak system ubezpieczeniowy nie jest systemem pomocy 
społecznej. Zadaniem systemu ubezpieczeń społecznych nie jest też utrzymanie stałej relacji 
pomiędzy wysokością przeciętnego wynagrodzenia, a wysokością otrzymywanej emerytury.

Kwestia waloryzacji świadczeń emerytalno-rentowych jest jedną z bardziej drażliwych
i szeroko komentowanych. Wynika to z niemożności zaspokojenia oczekiwań wszystkich 
świadczeniobiorców zgłaszających w tym zakresie szereg, często wzajemnie wykluczających się 
wniosków.

Jednocześnie uprzejmie informuję, że w ramach prowadzonej polityki społecznej intencją 
Rządu jest odczuwalna poprawa sytuacji osób znajdujących się w trudnym położeniu materialnym, 
w tym również sytuacji emerytów i rencistów. Nieustannie poszukiwane są rozwiązania mające to 
umożliwić. W ciągu czterech lat pracy Rządu wprowadzono wiele zmian, które objęły swoim 
zakresem zarówno wysokość świadczeń najniższych, jak i ich waloryzację, będącą istotnym 
elementem wpływającym na podwyższenie wszystkich emerytur i rent.

Już w pierwszym roku działalności Rządu, obok ustawowej waloryzacji procentowej, 
wypłacone zostały jednorazowe dodatki pieniężne dla niektórych emerytów, rencistów i osób 
pobierających świadczenia przedemerytalne, zasiłki przedemerytalne, emerytury pomostowe 
albo nauczycielskie świadczenia kompensacyjne. Kwota dodatku uzależniona została od 
wysokości świadczenia i wynosiła od 50 do 400 złotych netto.

W wyniku podjętych w 2017 r. działań Rządu podwyższone zostały najniższe 
emerytury i renty dla ok. 1,11 miliona emerytów i rencistów pobierających świadczenia 
z Zakładu Ubezpieczeń Społecznych oraz z Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Społecznego. 
W tym samym roku zagwarantowano waloryzację na poziomie wyższym, niż gdyby 
podwyższenie świadczeń przeprowadzono zgodnie z obowiązującymi zasadami.

W 2018 r. emerytury i renty wzrosły o 2,98%, co oznaczało jeden z wyższych 
wzrostów świadczeń w ostatnich latach.

Z kolei w 2019 r., zgodnie z ustawą z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczeń Społecznych oraz niektórych innych ustaw, 
świadczenia emerytalno-rentowe wzrosły o ustawowy wskaźnik waloryzacji (102,86%), 
jednak nie mniej niż o 70 zł. Zastosowanie w 2019 r. zasad waloryzacji procentowo- 
kwotowej, zapewniło nie tylko ochronę realnej wartości wszystkich wypłacanych świadczeń 
emerytalno-rentowych, lecz wyszło naprzeciw oczekiwaniom wyższych podwyżek przez 
większość emerytów i rencistów.

Z prognozowanych wielkości makroekonomicznych wynika, że wskaźnik waloryzacji 
emerytur i rent od marca 2020 r. wyniesie nie mniej niż 103,24%.

Należy podkreślić, że w 2019 r. emeryci i renciści otrzymali dodatkowo jednorazowe 
świadczenie pieniężne w kwocie 1.100 zł brutto. Wypłacono je każdemu emerytowi
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i renciście, ponieważ nie miało ono charakteru świadczeń socjalnych z pomocy społecznej, 
które są uzależnione od wysokości kwoty przychodu przypadającej na osobę w rodzinie. 
Świadczenie to, nazywane potocznie „trzynastą emeryturą” lub „emeryturą plus”, stanowiło 
wsparcie finansowe szczególnie znaczące dla osób pobierających niskie świadczenia 
emerytalno-rentowe.

Jednocześnie informuję, że w dniu 13 listopada br. wpłynął do Sejmu RP poselski 
projekt ustawy o zmianie ustawy o Solidarnościowym Funduszu Wsparcia Osób 
Niepełnosprawnych oraz niektórych innych ustaw (druk nr 13), przedstawiający m. in. 
rozwiązania, które pozwolą sfinansować wypłaty dodatkowych emerytur w kolejnych latach. 
O ostatecznym kształcie ustawy zadecyduje Parlament RP.

Uprzejmie nadmieniam, że w każdym przypadku podjęcia przez Ministra Rodziny, 
Pracy i Polityki Społecznej działań nakierowanych na pomoc emerytom i rencistom, projekty 
dokumentów uwzględniających szczegółowe rozwiązania w tym zakresie, zamieszczone 
zostaną na stronie internetowej Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Społecznej, 
w Biuletynie Informacji Publicznej, w zakładce - projekty aktów prawnych.

Pouczenie
Zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy o petycjach, sposób załatwienia petycji nie może być 
przedmiotem skargi.
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