LODZKI URZAD WOJEWODZKI
W LODZI

L6dz, 27 marca 2023 r.
PNIK-1.4131.296.2023

Rada Gminy Oporow

Zawiadomienie o0 wszczeciu postepowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2023 r. poz. 40) w zwigzku z art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. —
Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2022 r. poz. 2000 z pdzn. zm.)

zawiadamiam,

ze wszczete zostalo z urzedu postegpowanie okreslone w rozdziale 10 ustawy o samorzadzie
gminnym w celu kontroli legalno$ci uchwaty Nr XLVII/220/23 Rady Gminy Oporéw z dnia
15 marca 2023 r. w sprawie ,,Programu opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiega-
nia bezdomno$ci zwierzat na terenie Gminy Oporow w 2023 roku”, ktéra wptyneta do L.6dz-

kiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi w dniu 23 marca 2023 r.

Uzasadnienie

W toku kontroli uchwaty Nr XLVII/220/23 Rady Gminy Oporéw z dnia 15 marca
2023 r. w sprawie ,Programu opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania
bezdomnosci zwierzat na terenie Gminy Oporéw w 2023 roku”, organ nadzoru powzigt
watpliwosci, co do jej zgodnos$ci z prawem.

Zastrzezenia organu nadzoru dotycza nastepujacych postanowien Programu opieki nad
zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat na terenie Gminy Oporow
na 2023 rok (zwanego dalej Programem), stanowigcego zatacznik do przedmiotowej uchwaty:

1) w § 2 ust. 1 Programu postanowiono, ze sprawowanie opieki nad kotami wolno
zyjacymi na terenie Gminy Opordéw realizowane jest przy wspolpracy z organizacjami
spotecznymi, ktorych statutowym celem dzialania jest ochrona zwierzat. Regulacja ta nie
wypehia delegacji ustawowej okreslonej w art. 11a ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. o ochronie zwierzat (Dz. U. z 2022 r. poz. 572), zwanej dalej ustawa, poniewaz nie
wskazuje, o jakie konkretnie organizacje spoteczne chodzi. Krétki (roczny) okres
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obowigzywania programu opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania
bezdomnos$ci zwierzat w petni uzasadnia konieczno$¢ jednoznacznego okreslenia wszystkich
podmiotow, przy pomocy ktorych gmina bedzie w ciggu najblizszego roku realizowad
natozone na nig zadania. Obowigzkiem Rady jest zatem wskazanie w Programie konkretnej
organizacji spolecznej, poprzez podanie jej nazwy. Obowigzek ten potwierdzit WSA w Lodzi
np. w wyroku z dnia 6 grudnia 2021 r., sygn. akt II SA/Ld 547/21;

2) § 2 ust. 2 Programu nie wypetnia delegacji ustawowej wskazanej w art. 11a ust. 2 pkt 2
ustawy, poniewaz zadanie polegajace na sprawowaniu opieki nad kotami wolno zyjacymi
uregulowane jest w sposob zbyt ogdlny. Regulacja ta nie wskazuje konkretnych sposobow
dzialania w zakresie obserwacji i liczenia populacji, nie zawiera informacji o prowadzeniu
przez Gming listy spotecznych opiekunow tych zwierzat, nie reguluje kwestii dotyczacej
rozdysponowania zakupionej karmy oraz zasad i1 termindw dokarmiania kotow wolno
zyjacych. Na konieczno$¢ szczegdtowego uregulowania powyzszych kwestii zwrocit uwage
NSA w wyroku z dnia 30 lipca 2019 r., sygn. akt II OSK 1754/18 oraz WSA w Lodzi np.
w wyrokach: z dnia 10 lutego 2023 r., sygn. akt II SA/Ld 1002/22 i z dnia 28 lutego 2023 r.,
sygn. akt I1 SA/L.d 1073/22;

3) w § 2 ust. 2 pkt 4 Programu Rada postanowita o wykonywaniu zabiegdéw sterylizacji
1 kastracji kotdéw wolno zyjacych. Nalezy zauwazy¢, ze ustawa o ochronie zwierzat nie zalicza
kotow wolno zyjacych do zwierzat bezdomnych — nie dotyczy ich zatem postulat ograniczania
bezdomnosci zwierzat (zob. wyrok WSA w Lodzi z dnia 23 lutego 2023 r., sygn. akt II SA/Ld
1081/22). Organ nadzoru podziela rowniez podglad wyrazony w wyroku WSA w Lodzi z dnia
23 lutego 2023 r., sygn. akt II SA/Ld 1081/22, w ktérym Sad orzekl, Zze przepis programu (§ 2
ust. 2 pkt 4), ktory przewiduje prowadzenie kastracji lub sterylizacji kotéw wolno zyjacych, a
nie zawiera jednocze$nie planu takich dzialan — narusza art. 11a ust. 2 pkt 2 oraz art. 11a
ust. 3a ustawy. Analiza postanowien Programu wskazuje, ze Rada nie zamie$cita takiego
planu w tre$ci Programu;

4) § 5 Programu nie wypehia delegacji ustawowej zawartej w art. 11a ust. 2 pkt 5 ustawy.
Z regulacji tej nie wynika, jakie konkretnie czynnosci bedzie podejmowato schronisko w celu
realizacji zadania — poszukiwania wtascicieli dla bezdomnych zwierzat (§ 5 ust. 1 Programu).
Natomiast § 5 ust. 2 Programu nie wskazuje konkretnie, z ktorymi organizacjami spotecznymi
Gmina bgdzie wspotpracowac w realizacji omawianego zadania oraz na czym bedzie polegato
poszukiwanie wtascicieli dla bezdomnych zwierzat realizowane przez organizacje spoleczne.
Konieczno$¢ szczegotowego uregulowania powyzszej kwestii podkreslit Wojewodzki Sad

Administracyjny w Lodzi w wyroku z dnia 6 grudnia 2021 r., sygn. akt Il SA/Ld 547/21;



5) nie miesci si¢ w granicach upowaznienia zawartego w art. 1la ust. 1 1 2 ustawy
regulacja § 5 ust. 3 Programu. Zauwazy¢ trzeba, ze zwierz¢ta bezdomne majg mie¢, zgodnie
zart. 11a ust. 2 pkt 1 ustawy, zapewnione miejsce w schronisku dla zwierzat, w ktérym —
stosownie do art. 11a ust. 2 pkt 4 ustawy, obligatoryjniec maja zosta¢ poddane zabiegowi
sterylizacji lub kastracji;

6) w § 11 pkt 1 Programu Rada postanowita o przeznaczeniu tacznej kwoty 6.000,00 zt
na realizacj¢ takich zadan jak: zapewnienie opieki nad zwierzgtami w schronisku oraz
odtawianie bezdomnych zwierzat. Regulacja taka nie wypelnia delegacji ustawowej zawartej
wart. 11a ust. 5 w zwigzku z art. 11a ust. 2 pkt 1 1 3 ustawy, poniewaz nie okresla
jednoznacznie kwoty $rodkow finansowych na wykonanie kazdego z tych zadan z osobna.
Na koniecznos$¢ jednoznacznego wskazania konkretnych kwot przeznaczonych na realizacje¢
poszczegblnych zadan programu zwrocit uwage WSA w Lodzi np. w wyroku z dnia
14 stycznia 2022 r., sygn. akt Il SA/Ld 531/21;

7)w § 11 pkt 2 Programu wskazano kwote 3.000,00 zt na wydatki w zakresie wylapywania
psow z terenu gminy, podczas gdy kwota na odlawianie bezdomnych zwierzat zostata juz
wskazana w § 11 pkt 1 Programu,

8) § 11 Programu nie wypelnia delegacji ustawowej zawartej w art. 11a ust. 5 w zwigzku
zart. 11a ust. 2 pkt 2, 4, 5, 6, 7 1 8 ustawy, poniewaz nie wskazuje kwoty Srodkoéw
finansowych na realizacj¢ takich obligatoryjnych zadan programu jak: opieka nad wolno
zyjacymi kotami, obligatoryjna sterylizacja lub kastracja zwierzat w schronisku, poszukiwanie
wlascicieli dla bezdomnych zwierzat, usypianie S$lepych miotéw, zapewnienie miejsca
w gospodarstwie rolnym dla zwierzat gospodarskich oraz catodobowa opieka weterynaryjna
w przypadkach zdarzen drogowych z udziatem zwierzat (Rada w § 11 pkt 3 Programu ustalita
jedynie kwote 2.000,00 zt na calodobowa opiek¢ lekarza weterynarii — nie precyzujac, czy
dotyczy ona zdarzen drogowych z udziatem zwierzat).

Poza opisanymi wyzej uwagami, zastrzezenie organu nadzoru dotyczy réwniez braku
zamieszczenia w uchwale lub uzasadnieniu do uchwaty, informacji o przekazaniu projektu
uchwaty do zaopiniowania: wiasciwemu powiatowemu lekarzowi weterynarii; organizacjom
spotecznym, ktorych statutowym celem dziatania jest ochrona zwierzat, dzialajacym
na obszarze gminy oraz dzierzawcom lub zarzadcom obwodoéw towieckich, dziatajacych
na obszarze gminy. Nalezy zauwazy¢, ze obowigzek powyzszy wynika z tresci art. 11a ust. 7
ustawy. Jak wskazat Wojewodzki Sad Administracyjny w Lodzi w wyroku z dnia
20 pazdziernika 2021 r., sygn. akt Il SA/L.d 541/21 zaniechanie konsultacji projektu uchwaty

w sprawie programu opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci



zwierzat z podmiotami, o ktérych mowa w art. 11a ust. 7 ustawy, stanowi istotne naruszenie
prawa — skutkujace stwierdzeniem niewaznos$ci uchwaty w catosci.

Wobec powyzszego, w terminie do dnia 3 kwietnia 2023 r., prosz¢ o zlozenie wyjasnien
w przedmiotowej sprawie. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego

w Lodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/skrytka.
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