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|. Dane identyfikacyjne

Ministerstwo Edukacji Narodowej', al. Jana Chrystiana Szucha 25, 00-918
Warszawa

Barbara Nowacka, Minister Edukacji? od 13 grudnia 2023 r.

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnili:
Przemystaw Czarnek, Minister Edukacji i Nauki od 19 pazdziernika 2020r.
do 27 listopada 2023 r.; Krzysztof Szczucki, Minister Edukacji i Nauki od 27
listopada 2023 r. do 13 grudnia 2023 r.

1. Udzielanie przez ministra wasciwego do spraw oswiaty i wychowania dotagji
kosSciotom i zwigzkom wyznaniowym oraz ich osobom prawnym.

2. Rozliczanie dotacji udzielonych kosciotom i zwigzkom wyznaniowym oraz ich
osobom prawnym w ramach programéw ministra wtasciwego do spraw
oswiaty i wychowania.

Lata 2021-2023 z uwzglednieniem dziatan wczesniejszych i pdzniejszych,

majacych zwigzek z kontrola.

art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli3

Najwyzsza lzba Kontroli
Departament Nauki, Oswiaty i Dziedzictwa Narodowego

1. Grzegorz Jasionek, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli
nr KNO/52/2024 z dnia 6 wrzesnia 2024 r.

2. Piotr Rebizant, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr KNO/53/2024 z dnia 6 wrzesnia 2024 r.

3. Malgorzata Kamieniecka, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr KNO/54/2024 z dnia 6 wrzesnia 2024 r.

4. Marcel Knyzewski, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr KNO/56/2024 z dnia 23 wrzesnia 2024 .

(akta kontroli str. 1-4)

' Z dniem 1 stycznia 2024 r. Ministerstwo Edukacji Narodowej powstato na podstawie
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 16 grudnia 2023 r. w sprawie utworzenia Ministerstwa
Edukacji Narodowej w drodze przeksztatcenia dotychczasowego Ministerstwa Edukacji i Nauki
(Dz. U. poz. 2694). Dalej: Ministerstwo.

2 Dalej: Minister.

3 Dz.U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA
1| UZASADNIENIE

Il. Ocena ogblna* kontrolowanej dziatalnosci

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli Minister w ramach realizacji programow
ustanowionych w latach 2022-2023 udzielat dotacji kosciotom i zwigzkom
wyznaniowym oraz ich osobom prawnym z naruszeniem zasad i trybu ich
udzielania. Stwierdzono przypadki nieréwnego traktowania wnioskodawcow
oraz stosowanie nietransparentnych zasad przyznawania dotacji. Jednoczesnie
Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia terminowos¢ i sposéb rozliczania
dotacji udzielonych w ramach programoéw ustanowionych przez Ministra.

W latach 2021-2023 w ramach czesci oswiatowej subwencji ogdlnej na szkoty
i placéwki oswiatowe prowadzone przez koscioty i zwigzki wyznaniowe oraz ich
osoby prawne przekazano z budzetu panstwa srodki w wysokosci tgcznej
2030462 tys. zt, co stanowito 1,2% wszystkich Srodkéw czeSci oswiatowe;j
subwencji ogélnej, ktéra w tym okresie wyniosta tgcznie 172 745 677 tys. zt.

Wydatki z rezerwy czesci oSwiatowej subwencji ogélnej przeznaczone na szkoty
i placowki oswiatowe prowadzone przez koscioty i zwigzki wyznaniowe oraz ich
osoby prawne wyniosty tacznie 4372 tys. zh. Cato$¢ tej kwoty zostata
przeznaczona na wydatki zwigzane z funkcjonowaniem szkét i placéwek
o$wiatowymi prowadzonych przez Kosciét Katolicki.

W ramach programow ustanowionych przez ministra wiasciwego do spraw

oswiaty i wychowania w latach 2021-2023 udzielono kosciotom i zwigzkom

wyznaniowym oraz ich osobom prawnym z czesci 30 budzetu panstwa dotacji
celowych w tacznej wysokosci 95 844,7 tys. zt, w tym na realizacje:

— Programu ,Poznaj Polske>" - kwote 2 916,2 tys. zt, tj. 1,6% wydatkéw ogdtem
w ramach tego programu;

— Programu ,Rozwdéj potencjatu infrastrukturalnego podmiotéw wspierajgcych
system oswiaty i wychowania” - kwote 3487 tys. zt, tj. 8,7% wydatkow
ogétem wykonanych na ten program;

— Programu ,Inwestycje w oswiacie"” - kwote 87 357,5 tys. z, tj. 51,5%
wydatkow ogdétem wykonanych na ten program;

— Programu Wsparcia Edukacji® - kwote 1 464 tys. zt, tj. 4,9% wydatkow ogdtem
wykonanych na ten program;

— Programu "Miedzypokoleniowe Centra Edukacyjne - Wsparcie Integracji
Miedzypokoleniowej"® - 245 tys. zi, tj. 1,3% wydatkéw wykonanych na ten
program;

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo
ocene w formie opisowe;j.

> Przedsiewziecie Ministra Edukacji i Nauki pod nazwg ,Poznaj Polske” ustanowione komunikatem
Ministra Edukacji i Nauki z dnia 27 sierpnia 2021 r.

6 Program pn. ,Rozwdj potencjatu infrastrukturalnego podmiotéw wspierajgcych system oswiaty
i wychowania” zostat ustanowiony przez Ministra Edukacji i Nauki 22 sierpnia 2022 r. Dalej:
Program ,Rozwdj potencjatu infrastrukturalnego podmiotdéw wspierajacych system os$wiaty i
wychowania”.

7 Program pn. ,Inwestycje w oswiacie” zostat ustanowiony przez Ministra Edukacji i Nauki 18 maja
2023 r. Dale: Program ,Inwestycje w oSwiacie”.

8 Program Wsparcia Edukacji zostat ustanowiony przez Ministra Edukacji i Nauki 11 lipca 2022 r.
Dalej: Program Wsparcia Edukacji.

9 Program pn. ,Miedzypokoleniowe Centra Edukacyjne - Wsparcie Integracji Miedzypokoleniowej"
zostat ustanowiony przez Ministra Edukacji i Nauki 22 sierpnia 2022 r. Dalej: Program
Miedzynarodowe Centra Edukacyjne.



— przedsiewziecia "Poznaj polskie Slady w Europie"® - 375 tys. zt, tj. 7,5%
wydatkéw wykonanych na to przedsiewziecie.

Ponadto w ramach realizacji Narodowego Programu Zdrowia'" Minister udzielit
dotacji jednej osobie prawnej Kosciota Katolickiego w kwocie 293,8 tys. zt,
co stanowito 19,2% wydatkéw wykonanych przez Ministra na ten program.

W procesie udzielania dotacji celowych na rzecz kosSciotdw i zwigzkow
wyznaniowych oraz ich oséb prawnych wystapity istotne nieprawidtowosci
polegajace na naruszeniu zasad i trybu ich udzielania.

Whnioski ztozone przez dwa podmioty, ktore uzyskaty dofinansowane w tgczne;j
wysokosci 900 tys. zt (91,2% Srodkdéw dotacji poddanych badaniu)'? w ramach
Programu ,Rozwdj potencjatu infrastrukturalnego podmiotéw wspierajgcych
system oswiaty i wychowania” zostaly nierzetelnie ocenione przez powotanych
przez Ministra ekspertéow. W sporzadzonych przez ekspertéw ,kartach oceny
merytorycznej wnioskOdw” nie odniesiono sie do kryteriéw dotyczacych
doswiadczenia oraz planowanych dziatarn wnioskodawcéw w zakresie realizacji
dziatan na rzecz wspierania systemu oswiaty i wychowania. W tej sytuacji nie
wszystkie podmioty ubiegajgce sie o przyznanie dotacji byty oceniane wedtug
tych samych zasad (kryteriow).

W ramach programéw inwestycyjnych Minister w 2022 r. udzielit 10 dotacji
w tgcznej wysokosci 6 454,7 tys. zt (66,7% Ssrodkéw dotacji poddanych badaniu)
podmiotom, ktérych wnioski ze wzgledu na niespetnianie kryteridow programu
lub niezasadng kalkulacje kosztéw, zostaty negatywnie ocenione przez Zespoty
doradcze powotane przez Ministra. Nieuwzglednianie przez Ministra
negatywnych opinii ekspertow zwiekszyto ryzyko przyznania $Srodkéw
publicznych podmiotom, ktére nie posiadaty odpowiednich zasobdéw do
skutecznej realizacji zadan finansowanych srodkami dotacji. Takze w ramach
Programu Wsparcia Edukacji przyznano dotacje o tacznej wartosci 200 tys. zt
(40% S$rodkoéw dotacji poddanych badaniu)3, pomimo negatywnych ocen
ekspertow.

W ramach realizacji Programu Wsparcia Edukacji Minister podpisat trzy umowy
z dwoma beneficjentami o tacznej wartosci 300 tys. zt (60% Srodkéw dotacji
poddanych badaniu) przed uzyskaniem ocen ekspertéw dotyczacych ztozonych
ofert oraz podpisat umowe z beneficjentem o wartosci 100 tys. zt (20% Srodkéw
dotacji poddanych badaniu), po terminie realizacji jej gtéwnych zatozen.

Minister rzetelnie zatwierdzat rozliczenia dotacji udzielone na realizacje zadan
wramach Programu ,Rozwdj potencjatu infrastrukturalnego podmiotéow
wspierajgcych system oswiaty i wychowania”, Programu Wparcia Edukacji oraz
Programu ,Inwestycje w oswiacie”. W ramach realizacji ww. Programoéw Minister
w prawidtowy sposéb ustalat kwoty dotacji podlegajgce zwrotowi. Ponadto
Minister przeprowadzat u beneficjentéw kontrole prawidtowosci wykorzystania
srodkéw przyznanych dotacji.

0 Przedsiewziecie pn. ,Poznaj polskie $lady w Europie” zostato ustanowione przez Ministra
Edukacji i Nauki z dniem 1 czerwca 2023 r. Dalej: przedsiewziecie Poznaj Polskie $lady w Europie.

" Ustanowionego rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 30 marca 2021 r. w sprawie
Narodowego Programu Zdrowia na lata 2021-2025 (Dz. U. poz. 642). Dalej: Narodowy Program
Zdrowia 2021-2025 lub Program.

12 Kwota ta stanowita 25,8% $rodkéw wydatkowanych w ramach tego Programu na rzecz kosciotéw
i zwigzkdéw wyznaniowych oraz ich oséb prawnych.

3 Kwota ta stanowita 13,6% $Srodkéw wydatkowanych w ramach tego Programu na rzecz ko$ciotéw
i zwigzkdéw wyznaniowych oraz ich oséb prawnych.
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Opis stanu
faktycznego

Ill. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz
oceny czastkowe™ kontrolowanej
dziatalnosci

1. Udzielanie przez ministra wtasciwego do spraw
oSwiaty i wychowania dotacji kosSciotom
i zwigzkom wyznaniowym oraz ich osobom
prawnym.

Z danych Ministerstwa wynika, ze w 2021 r. w Systemie Informacji Oswiatowej'
zarejestrowanych byto tgcznie 864 szkét i placdwek oswiatowych prowadzonych
przez koscioty i zwigzki wyznaniowe oraz ich osoby prawne, co stanowito 1,6%
wszystkich szkét i placéwek w Polsce. Uczeszczato do nich 88513
ucznidw/wychowankow, tj. 1,4% wszystkich ucznidw/wychowankéw w Polsce.
KosSciot katolicki byt organem prowadzacym dla 860 szkdt i placéwek
oswiatowych, tj. 99,5% wszystkich szkét i placéwek prowadzonych przez koscioty
i zwigzki wyznaniowe oraz ich osoby prawne, w ktérych uczyto sie 88 268
ucznidw (99,7%). Sposréd 860 szkot i placéwek prowadzonych przez Kosciét
Katolicki - 245 (28,5%) stanowity szkoty i placéwki publiczne, a 615 (71,5%)
niepubliczne. W szkotach i placéwkach publicznych prowadzonych przez Kosciot
Katolicki uczyto sie 42 938 ucznidw/wychowankow (48,6%), a w niepublicznych
45 330 (51,4%). Pozostate koscioty i zwigzki wyznaniowe oraz ich osoby prawne
prowadzity tacznie cztery (0,5%) placowki oswiatowe' i wszystkie byty
placéwkami niepublicznymi. Uczyto sie w nich 245 ucznidéw/wychowankdw (0,3%
wszystkich uczniow/wychowankéw).

W 2022 r. zarejestrowanych byto tgcznie 860 szkét i placowek oswiatowych
prowadzonych przez koscioty i zwigzki wyznaniowe lub ich osoby prawe (1,6%
wszystkich szkoét/placéwek w Polsce) i w stosunku do 2021 r. nastgpito
zmniejszenie liczby szkdt i placowek o cztery (0,5%) szkoty/placéwki. Uczyto sie
w nich tgcznie 89 203 ucznidw (1,35% wszystkich ucznidw/wychowankéw
w Polsce) i w stosunku do 2021 r. nastgpit wzrost ich liczby o 0,8%. Kosciot
Katolicki prowadzit tgcznie 856 szkét i placowek (99,5%), w ktérych uczyto sie
88957 wucznidw (99,7% wszystkich ucznidw). W szkotach i placéwkach
publicznych uczyto sie 43 430 ucznidéw (wzrost o 1,1% w stosunku do 2021 r.),
a w niepublicznych 45 527 (wzrost 0 0,4%).

Pozostate koscioty i zwigzki wyznaniowe lub ich osoby prawne prowadzity tgcznie
cztery (0,5%) placéwki oSwiatowe i wszystkie byty niepublicznymi. Uczyto sie
w nich 246 uczniéw/wychowankow (0,3% wszystkich uczniow/wychowankow).

W 2023 r. zarejestrowanych byto tgcznie 866 szkét i placéwek oswiatowych
prowadzonych przez koscioty i zwigzki wyznaniowe oraz ich osoby prawe (1,6%
wszystkich szkét i placéwek w Polsce) i w stosunku do 2022 r. nastagpit wzrost ich
liczby o szes¢ (0,7%) szkot/placowek. Uczyto sie w nich tacznie 90 809
ucznidw/wychowankoéw (1,3% wszystkich ucznidw/wychowankéw w Polsce)

4 QOceny czagstkowe to oceny dziatalnos$ci w poszczegdélnych obszarach badan kontrolnych. Ocena
czastkowa moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena
w formie opisowe;j.

5 Dalej: SIO. Dane zostaty przygotowane przez Ministerstwo Edukacji Narodowej wedtug stanu na
dziet 30 wrzednia odpowiednio 2020, 2021 oraz 2022 roku i obejmujg szkoty i placéwki
zzaznaczonym w Rejestrze Szkét i Placéwek Oswiatowych typem organu prowadzgcego
»Organizacja wyznaniowa".

6 Przedszkola.



i w stosunku do 2022 r. nastapit wzrost o 1 606 uczniéw (1,8%). Kosciét Katolicki
prowadzit fgcznie 861 szkot i placdwek (99,4%), w ktdrych uczyto sie 90 556
uczniéw/wychowankow (99,7% wszystkich ucznidw/wychowankdw). W szkotach
i placdbwkach publicznych uczyto sie 44 842 ucznidéw (wzrost o0 3,3% w stosunku
do 2022 r.), a w niepublicznych 45 714 (wzrost o 0,4%).

Pozostate koscioty i zwigzki wyznaniowe lub ich osoby prawne prowadzity tacznie
piec¢ (0,6%) placéwek i wszystkie byty niepublicznymi. Uczyto sie w nich 253
ucznidw/wychowankow (0,3% wszystkich ucznidw/wychowankow).

(akta kontroli str. 11-13)

W latach 2021-2023 koScioty i zwigzki wyznaniowe oraz ich osoby prawne
prowadzity w Polsce nastepujgce szkoty i placdwki oswiatowe:

placéwki wychowania przedszkolnego;

- w 2021 r. - ww. podmioty prowadzity tacznie 502 placéwki wychowania
przedszkolnego, tj. 2,25% wszystkich placéwki wychowania przedszkolnego
w Polsce, w tym: 454 (3,4%) przedszkoli, dziewie¢ (0,6%) punktéow
przedszkolnych oraz 39 (0,5%) oddziatébw przedszkolnych w szkotach
podstawowych. Do tych placéwek uczeszczato tgcznie 31 422 dzieci, co stanowito
2,2% wszystkich dzieci w placéwkach wychowania przedszkolnego w Polsce;

- w 2022 r. - prowadzity tgcznie 501 placéwki, tj. 2,24% wszystkich placowki
wychowania przedszkolnego w Polsce, w tym: 457 (3,4%) przedszkoli, dziewiec
(0,6%) punktéw przedszkolnych oraz 35 (0,5%) oddziatéw przedszkolnych
w szkotach podstawowych. Uczeszczato do tych placéwek tgcznie 32 379 dzieci,
tj. 2,2% wszystkich dzieci w placdwkach tego typu w Polsce. W stosunku do
2021 r. liczba placéwek tego typu prowadzonych przez organizacje wyznaniowe
zmniejszyta sie ojedna (0,2%) placdwke, a liczba dzieci w tych placéwkach
wzrosta 0 957, tj. 0 3,0%;

- w 2023 r. - prowadzity tgcznie 509 placéwek tj., 2,27% wszystkich placéwki
wychowania przedszkolnego w Polsce, w tym: 463 (3,4%) przedszkoli, 11 (0,8%)
punkéw przedszkolnych oraz 35 (0,5%) oddziatdéw przedszkolnych w szkotach
podstawowych). Uczeszczato do tych placéwek tgcznie 33 359 dziedi, tj. 2,2%
wszystkich dzieci w placdwkach tego typu w Polsce. W stosunku do 2022 r. liczba
placéwek tego typu prowadzonych przez ww. podmioty wzrosta o osiem (1,6%),
a liczba dzieci w tych placéwkach wzrosta 0 980 tj. o 3,0%;

szkoty podstawowe;

-w 2021 r. - ww. podmioty prowadzity tacznie 172 szkoty podstawowe, tj. 1,8%
wszystkich szkét podstawowych w Polsce, w tym: 140 (1,1%) dla dzieci i mtodziezy
(bez specjalnych), jedna (1,9%) artystyczng oraz 31 (3,6%) szko6t podstawowych
specjalnych. Do tych szkét uczeszczato tgcznie 33 708 ucznidw, co stanowito 1,1%
wszystkich uczniéw w szkotach podstawowych w Polsce;

- w 2022 r. - prowadzity tgcznie 169 szkoét podstawowych, tj. (1,2% wszystkich
szkét podstawowych w Polsce, w tym: 139 (1,1%) dla dzieci i mtodziezy (bez
specjalnych), jedna (1,9%) artystyczng oraz 29 (3,3%) szkét podstawowych
specjalnych. Do tych szkét uczeszczato tgcznie 33 770 ucznidw, co stanowito 1,1%
wszystkich uczniéw w szkotach podstawowych w Polsce. W stosunku do 2021 r.
liczba szkoét podstawowych prowadzonych przez ww. podmioty zmniejszyta sie
0 trzy szkoty (1,7%), a liczba ucznidw w tych szkotach wzrosta o 62, tj. 0 0,2%;

- w 2023 r. - prowadzity tgcznie 168 szkét podstawowych, tj. (1,2% wszystkich
szkot podstawowych w Polsce, w tym: 139 (1,1%) dla dzieci i mtodziezy (bez
specjalnych), jedna (1,8%) artystyczng oraz 28 (3,2%) szkot podstawowych
specjalnych. Do tych szkét uczeszczato tgcznie 33 472 ucznidw, co stanowito 1,2%
wszystkich uczniéw w szkotach podstawowych w Polsce. W stosunku do 2022 r.
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liczba szkot podstawowych prowadzonych ww. podmioty zmniejszyta sie o jedng
szkote (0,6%), a liczba ucznidw w tych szkotach wzrosta o 298, tj. 0 0,9%;

szkoty ponadpodstawowe;

- w 2021 r. - ww. podmioty prowadzity tgcznie 134 szkoty ponadpodstawowe,
tj. 1,8% wszystkich szkét ponadpodstawowych w Polsce, w tym: 14 (0,8%)
branzowych | stopnia, 97 (3,0%) licedbw ogdlnoksztatcgcych, 12 (0,6%) technikow,
jedno (0,8%) liceum ogdélnoksztatcgce artystyczne dajgce uprawnienia
zawodowe oraz dziesie¢ (1,8%) szkét specjalnych przysposabiajacych do pracy.
Do szkét tych uczeszczato tgcznie 19 562 ucznidw, co stanowito 1,2% wszystkich
ucznidow w szkotach tego typu w Polsce;

-w 2022 r. - prowadzity tgcznie 133 szkoty ponadpodstawowe, tj. 1,8% wszystkich
szkét ponadpodstawowych w Polsce, w tym: 15 (0,9%) branzowych | stopnia, 95
(3,0%) licedw ogodlnoksztatcgcych, 12 (0,6%) technikéw, jedno (0,8%) liceum
ogoélnoksztatcace artystyczne dajgce uprawnienia zawodowe oraz dziesiec
(1,8%) szkot specjalnych przysposabiajgcych do pracy. Do szkét tych uczeszczato
tacznie 19 363 ucznidw, co stanowito 1,2% wszystkich uczniéw w szkotach tego
typu w Polsce. W stosunku do 2021 r. liczba szkét ponadpodstawowych
prowadzonych przez ww. podmioty zmniejszyta sie o jedng szkote (0,7%), a liczba
ucznidw w tych szkotach zmalata 0 199, tj. 0 0,1%;

-w 2023 r. - prowadzity tgcznie 133 szkoty ponadpodstawowe, tj. 1,8% wszystkich
szkot ponadpodstawowych w Polsce, w tym: 16 (1,0%) branzowych | stopnia, 93
(3,0%) licea ogdlnoksztatcace, 12 (0,6%) technikéw, jedno (1,0%) liceum
ogoélnoksztatcgce artystyczne dajgce uprawnienia zawodowe oraz dziesiec
(1,8%) szkét specjalnych przysposabiajgcych do pracy. Do szkét tych uczeszczato
tacznie 20 123 ucznidw, co stanowito 1,1% wszystkich ucznidéw w szkotach tego
typu w Polsce. W stosunku do 2022 r. liczba szkét ponadpodstawowych
prowadzonych przez ww. podmioty nie ulegta zamianie, a liczba uczniéw w tych
szkotach wzrosta o 760, tj. o 3,9%;

szkoty policealne;

- w 2021 r. - ww. podmioty prowadzity jedng szkote policealng, tj. 0,07%
wszystkich szkét policealnych w Polsce, do ktdrej uczeszczato tgcznie 26 ucznidw,
co stanowito 0,01% wszystkich uczniéw w szkotach tego typu w Polsce. W latach
2022-2023 ww. podmioty nie prowadzity szkét policealnych;

placowki oswiatowo-wychowawcze;

- w latach 2021, 2022, 2023 - ww. podmioty prowadzity po dwa szkolne
schroniska mtodziezowe w kazdym roku, co stanowito po 0,6% wszystkich
szkolnych schronisk mtodziezowych w Polsce;

placowki ksztatcenia ustawicznego;

- w latach 2021, 2022, 2023 - ww. podmioty prowadzity w kazdym roku po piec
placowek ksztatcenia ustawicznego, co stanowito po 0,2% wszystkich placéwek
ksztatcenia ustawicznego w Polsce;

poradnie psychologicznopedagogiczne, w tym poradnie specjalistyczne;

- w latach 2021, 2022, 2023 - ww. podmioty prowadzity w kazdym roku po dwie
poradnie psychologiczno-pedagogiczne, w tym poradnie specjalistyczne,
co stanowito w kazdym roku po 0,2% wszystkich placéwek tego typu w Polsce.
Zapisanych do nich byto odpowiednio: 37, 37 i 42 uczniéw (po 0,2% wszystkich
ucznidw w placéwkach tego typu w Polsce);

miodziezowe osrodki wychowawcze;

- w latach 2021, 2022, 2023 - ww. podmioty prowadzity w kazdym roku po
siedem miodziezowych osrodkéw wychowawczych, co stanowito w latach 2021-



2022 po 7,4% wszystkich placéwek tego typu w Polsce, a 2023 r. - 7,8%.
Zapisanych do nich byto odpowiednio 408, 380 i 414 wychowankodw,
co stanowito odpowiednio: 9,4%, 9,5% i 9,4% wszystkich wychowankow
w placowkach tego typu w Polsce;

miodziezowe osrodki socjoterapii;

- w latach 2021, 2022, 2023 - ww. podmioty prowadzity w kazdym roku po piec
miodziezowych osrodkéw socjoterapii, co stanowito po 6,0% wszystkich
placowek tego typu w Polsce. Zapisanych do nich byto odpowiednio 246, 214
i 252 wychowankéw, co stanowito odpowiednio: 5,6%, 5,0% i 5,4% wszystkich
wychowankoéw w placéwkach tego typu w Polsce;

specjalne osrodki szkolno-wychowawcze;

-w roku 2021 - ww. podmioty prowadzity siedem specjalnych osrodkéw szkolno-
wychowawczych, a w latach 2022-2023, po sze$¢ placowek tego typu,
co stanowito odpowiednio: 2,1%, 1,8% i 1,9% wszystkich placowek tego typu
w Polsce. Zapisanych do nich byto odpowiednio 187, 183 i 196 wychowankdw,
co stanowito odpowiednio: 1,9%, 2,0% i 2,2% wszystkich wychowankdéw
w placéwkach tego typu w Polsce;

specjalne osrodki wychowawcze dla dzieci i miodziezy wymagajgcych
stosowania specjalnej organizacji nauki, metod pracy i wychowania;

- w latach 2021-2023 - ww. podmioty prowadzity w kazdym roku po 23 specjalne
osrodki wychowawcze dla dzieci i mtodziezy wymagajgcych stosowania
specjalnej organizacji nauki, metod pracy i wychowania, co stanowito
odpowiednio: 79,3%, 74,2% i 74,2% wszystkich placéwek tego typu w Polsce.
Zapisanych do nich byto odpowiednio 842, 880 i 853 wychowankdw,
co stanowito odpowiednio: 82,0%, 81,8% i 77,0% wszystkich wychowankéw
w placéwkach tego typu w Polsce;

osrodki rewalidacyjno-wychowawcze;

- w 2021 r. - ww. podmioty prowadzity 10 osrodkéw rewalidacyjno-
wychowawczych, a w latach szkolnych 2022-2023, po dziewiec placéwek tego
typu, co stanowito odpowiednio: 5,4%, 4,8% i 4,7% wszystkich placéwek tego
typu w Polsce. Zapisanych do nich byto odpowiednio 259, 256 i 263
wychowankéw, co stanowito odpowiednio: 4,0%, 4,1% i 4,3% wszystkich
wychowankow w placéwkach tego typu w Polsce;

placowki zapewniajgce opieke i wychowanie uczniom w okresie pobierania nauki
poza miejscem statego zamieszkania;

-w latach 2021-2022 - ww. podmioty prowadzity po 27 placdwek zapewniajgcych
opieke i wychowanie uczniom w okresie pobierania nauki poza miejscem statego
zamieszkania, a w 2023 r. - 26 placéwek tego typu, co stanowito odpowiednio:
10,6%, 10,5% i 10,6% wszystkich placéwek tego typu w Polsce. Zapisanych do
nich byto odpowiednio 1 510, 1 436 1 526 ucznidw, co stanowito odpowiednio:
6,6%, 5,9% i 6,4% wszystkich uczniéw w placéwkach tego typu w Polsce;

placéwki doskonalenia nauczycieli;

- w latach 2021-2023 - ww. podmioty prowadzity jedng placéwke doskonalenia
nauczycieli, co stanowito po 0,3% wszystkich placéwek tego typu w Polsce;
szkoty muzyczne (bez pionu ogbélnoksztatcgcego);

- w latach 2021-2023 - ww. podmioty prowadzity w kazdym roku po pie¢ szkot
muzycznych, co stanowito po 0,8% wszystkich szkét muzycznych tego typu
w Polsce.



W latach 2021-2023 - organizacje wyznaniowe oraz ich osoby prawne nie
prowadzity ksztatcenia i wychowania w centrach ksztatcenia zawodowego oraz
w kolegiach pracownikéw stuzb spotecznych. Nie prowadzity réwniez placéwek
artystycznych oraz bibliotek pedagogicznych.

(akta kontroli str. 10-12)

Srodki przekazane z budzetu panstwa w latach 2021-2023 w ramach czeci
oswiatowej subwencji ogdlnej'” na szkoty i placéwki oswiatowe w Polsce
wyniosty - 172 745 677 tys. zt, w tym: w 2021 r. - 52 222 758 tys. zt, w 2022 r. -
55942 338 tys. zt (wzrost 0 3719 580 tys. zi, tj. 0 7,1%), w 2023 r. - 64 580 581
tys. zt (wzrost o 8 638 243 tys. z, tj. 0 15,4% w stosunku do 2022 r.). Wydatki
z subwencji oswiatowej na szkoty i placowki oswiatowe prowadzone przez
koscioty i zwigzki wyznaniowe lub ich osoby prawne wyniosty:

-w 2021 r. - 602992 tys. zt (1,15% wydatkéw z subwencji oSwiatowej w tym
roku), w tym: na Kosciét katolicki - 602 532 tys. zt (1,15%) oraz na pozostate
koscioty i zwigzki wyznaniowe - 460 tys. zt (0,0009% wydatkéw ogétem subwengji
oswiatowej);

-w 2022 r. - 648 743 tys. zt (1,16% wydatkdéw z subwencji oSwiatowej w tym
roku), wtym: na Kosciot katolicki - 648 231 tys. zt (wzrost wydatkéw o 7,6%
w stosunku do 2021 r.) oraz na pozostate koscioty i zwigzki wyznaniowe - 512
tys. zt (wzrost wydatkéw o 11,3%);

-w 2023 r.-778 727 tys. zt (1,2% wydatkdéw ogodtem subwencji oSwiatowej w tym
roku), w tym: na Kosciét Katolicki - 777 955 tys. zt (wzrost wydatkéw o 20%
w stosunku do 2022 r.) oraz na pozostate koscioty i zwigzki wyznaniowe - 772 tys.
zt (wzrost wydatkéw o 50,8%).

tacznie w latach 2021-2023 z subwencji oSwiatowej na szkoty i placéwki
oswiatowe prowadzone przez koscioty i zwigzki wyznaniowe oraz ich osoby
prawne wydatkowano 2030462 tys. zi, w tym na Kosciét Katolicki -
2 028 718 tys. zt oraz na pozostate koscioty i zwigzki wyznaniowe - 1 744 tys. zt.

(akta kontroli str. 176-187)

W latach 2021-2023 wydatki na szkoty publiczne i niepubliczne' prowadzone
przez koscioty i zwigzki wyznaniowe oraz ich osoby prawne wyniosty tacznie
1463 446 tys. zt, w tym: w 2021 r. - 449 106 tys. zt, w 2022 r. - 467 415 tys. z
(wzrost o 5,8% w stosunku do 2021 r.) oraz 546 925 tys. zt w 2023 r. (wzrost
017% w stosunku do 2022 r.). Kwota wydatkéw w 2021 r. stanowita 0,86%
tacznych wydatkdw z czesci oswiatowej subwencji ogélnej w tym roku, w 2022 r.
stanowita 0,84%, a w roku 2023 - 0,85%. Catos¢ kwoty 1463446 tys. zt
przeznaczono na funkcjonowanie szkét prowadzonych przez Kosciét Katolicki
(na szkoty publiczne - 873 236 tys. z, a na niepubliczne - 590 210 tys. zt).
Pozostate koscioty i zwigzki wyznaniowe oraz ich osoby prawne nie finansowaty
funkcjonowania szkét ze Srodkéw subwencji oswiatowej'®.

(akta kontroli str. 177, 300-302)

Na przedszkola i placéwki wychowania przedszkolnego prowadzone przez
koscioty i zwigzki wyznaniowe oraz ich osoby prawne wydatkowano w latach
2021-2023 tgcznie 222 906 tys. zt, w tym: w 2021 r. - 51 049 tys. zt. w 2022 r. -
68 001 tys. zt (wzrost 0 13,3% w stosunku do 2021 r.) oraz 103 856 tys. zt (wzrost
0 15,5% w stosunku do 2022 r.). Kwota wydatkow w 2021 r. i 2022 r. stanowita
0,1% tacznych wydatkdw z czesci osSwiatowej, a w 2023 r. 0,2%. Z kwoty 222 906

7 Dalej: subwencja oswiatowa.

8 Bez przedszkoli.

19 Pozostate koscioty i zwigzki wyznaniowe oprécz prowadzonych przez Kosciot Katolicki prowadza
jedynie przedszkola.



tys. zt, 221162 tys. zt (99,2%) przeznaczono na funkcjonowanie przedszkoli
i placowek wychowania przedszkolnego prowadzonych przez Kosciét Katolicki, a
1 744 tys. zt (0,8%) na przedszkola prowadzone przez pozostate koscioty i zwigzki
wyznaniowe oraz ich osoby prawne.

(akta kontroli str. 177, 308-315)

Na placéwki oSwiatowe?® prowadzone przez koscioty i zwigzki wyznaniowe oraz
ich osoby prawne ze sSrodkéw subwencji oswiatowej wydatkowano w latach 2021
- 2023 tacznie 344 110 tys. zt, co stanowito 0,2% tacznych srodkéw subwencji
oswiatowej ww. okresie. Kwota 344 110 tys. zt (100%) zostata przeznaczona na
wydatki placoéwek oswiatowych prowadzonych przez Kosciot Katolicki, w tym na
funkcjonowanie:

- poradni psychologiczno-pedagogicznych (w tym specjalistycznych) - 654 tys. zt,
- mtodziezowych osrodkéw wychowawczych - 72 984 tys. zt,

- mtodziezowych o$rodkdw socjoterapii - 29 427 tys. zt,

- specjalnych osrodkéw szkolno-wychowawczych - 28 458 tys. zi,

- specjalnych osrodkéw wychowawczych dla dzieci i miodziezy wymagajgcych
stosowania specjalnej organizacji nauki, metod pracy i wychowania - 124 767
tys. zt,

- o$rodkéw rewalidacyjno-wychowawczych - 43 206 tys. zt,

- placéwek zapewniajgcych opieke i wychowanie uczniom w okresie pobierania
nauki poza miejscem statego zamieszkania - 44 614 tys. zi.

Pozostate koscioty i zwigzki wyznaniowe oraz ich osoby prawne nie finansowaty
funkcjonowania ww. placéwek oswiatowych ze srodkéw subwencji oSwiatowe;j.

(akta kontroli str. 308-315)

Wydatki z subwencji oswiatowej na kwalifikacyjne kursy zawodowe w szkotach
prowadzonych Kosciét Katolicki oraz jego osoby prawne wyniosty w latach 2021-
2023 - 184 tys. zt. Pozostate koscioty i zwigzki wyznaniowe nie finansowaty
wydatkow zwigzanych z kwalifikacyjnymi kursami zawodowymi.

(akta kontroli str. 179)

W latach 2021-2023 wydatki z rezerwy czesci oswiatowej subwencji ogdlnej
przeznaczone na szkoty i placowki oswiatowe prowadzone przez koscioty
i zwigzki wyznaniowe oraz ich osoby prawne wyniosty tgcznie 4 372 tys. zt, w tym:
w2021 r.-2183 tys. zt, w 2022 r. - 2 124 tys. zt oraz w 2023 r. - 65 tys. zt. Catosc
kwoty 4372 tys. zt zostala przeznaczona na wydatki zwigzane
z funkcjonowaniem szkét i placéwek oswiatowymi prowadzonych przez Kosci6t
Katolicki.

(akta kontroli str. 267)

W ramach realizacji Rzadowego Programu Zdrowia na lata 2021-2025 Minister
udzielit dotacji Caritas Polska?' w kwocie 293,8 tys. zt, co stanowito 19,2%
zrealizowanych wydatkéw w ramach ww. Programu.

(akta kontroli str. 42-47)

20 Bez przedszkoli.

21 Otwarty konkurs ofert na realizacje w latach 2022 - 2024 zadania z zakresu zdrowia publicznego
pn. ,Pozytywna szkota - realizacja projektéw i programéw edukacyjnych, wychowawczych,
interwencyjnych oraz profilaktycznych opartych na podstawach naukowych, w tym programéw
profilaktyki uniwersalnej, wskazujacej i selektywnej. Modutu Ill. Szkolny wolontariat. Realizacja

10



Wydatki z Funduszu Pomocy?? na rzecz kosciotéw i zwigzkdédw wyznaniowych iich
0s6b prawnych wyniosty w latach 2022-2023 - 32 640 tys. zt, w tym na Koscio6t
Katolicki - 32 331 tys. zt (99,1%) oraz na pozostate koscioty i zwigzki wyznaniowe
- 309 tys. z+ (0,9%).

(akta kontroli str. 267-270)

W latach 2021-2023 jedna jednostka nadzorowana przez ministra wiasciwego do
spraw oswiaty i wychowania®, tj. Instytut Rozwoju Jezyka Polskiego
im. Maksymiliana Marii Kolbego udzielit dofinansowania siedmiu podmiotom
KosSciota Katolickiego w tacznej kwocie 1414,9 tys. zt. Pozostate podmioty
podlegte lub nadzorowane przez Ministra objete badaniami kontrolnymi,
tj.: Centralna Komisja Egzaminacyjna, Osrodek Rozwoju Edukacji w Warszawie,
Osrodek Rozwoju Polskiej Edukacji za Granicg oraz Instytut Badan Edukacyjnych,
nie udzielaty wsparcia finansowego kosciotom i zwigzkom wyznaniowym orazich
osobom prawnym.

(akta kontroli str. 22-26, 224)

W latach 2021-2023 w Ministerstwie nie byty zatwierdzane do wyptaty srodki
z budzetu Unii Europejskiej na rzecz szkot i placowek, dla ktérych organem
prowadzacym byly kosScioty i zwigzki wyznaniowe oraz ich osoby prawne.
W latach 2021-2022 ze Srodkéw czesci 30 budzetu panstwa finansowane byty
dotacje na realizacje projektéw wspotfinasowanych ze srodkéw Unii Europejskiej
oraz budzetu S$rodkéw europejskich. W latach 2021-2022 wydatkowano
z budzetu panstwa w ramach tego wspétfinansowania tgcznie 168,3 tys. zi24.

(akta kontroli str. 240-250)

Na realizacje programu - ,Aktywna tablica"?> wydatkowano w latach 2021-2023
tacznie 194 921,6 tys. zt (65 877,4 tys. zt w 2021 r., 69 445,7 tys. zt w 2022 r.
i 59 598,5 tys. zt w 2023 r.). Szkoty i placéwki oswiatowe, dla ktérych organem
prowadzacym byty koscioty i zwigzki wyznaniowe oraz ich osoby prawne
otrzymaty na realizacje tego programu w latach 2021-2023 dofinansowanie
w tgcznej kwocie 2 286,9 tys. zt, co stanowito 1,2% tgcznych wydatkéw na ww.
program. W 2021 r. dofinansowanie otrzymaty 42 (0,2%) szkoty i placéwki

projektéw edukacyjnych, wychowawczych Ilub spotecznych aktywizujacych do dziatan
wolontariackich grupy uczniéw ze szkot".

22 Utworzonego na podstawie art. 14 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom
Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa (Dz. U. z 2024 r. poz. 167,
ze zm.).

23 Obwieszczenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 3 pazdziernika 2016 r. w sprawie wykazu
jednostek podlegtych Ministrowi Edukacji Narodowej lub przez niego nadzorowanych (M.P. poz.
976) obowigzywato od 13 pazdziernika 2016 r. do 26 wrzesnia 2022 r. Obwieszczenie Ministra
Edukacji i Nauki z dnia 15 wrzesnia 2022 r. w sprawie wykazu jednostek podlegtych Ministrowi
Edukacji i Nauki lub przez niego nadzorowanych (M.P. poz. 921) obowigzywato od 27 wrze$nia
2022 r. do 28 wrzesnia 2023 r. Obwieszczenie Ministra Edukacji i Nauki z dnia 14 wrzesnia 2023
r. w sprawie wykazu jednostek podlegtych Ministrowi Edukacji i Nauki lub przez niego
nadzorowanych (M.P. poz. 1055) obowigzywato od 29 wrzes$nia 2023 r. do 29 lutego 2024 r.
Obwieszczenie Ministra Edukacji z dnia 27 lutego 2024 r. w sprawie wykazu jednostek podlegtych
Ministrowi Edukacji lub przez niego nadzorowanych (M.P. poz. 180) obowigzywato w trakcie
prowadzenia czynnosci kontrolnych NIK.

24 W latach 2021-2022 Caritas Archidiecezji Przemyskiej otrzymat w ramach realizacji Programu
Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj tacznie 168,3 tys. zt, w tym na projekt pn. ,MED - 20
branza opieki zdrowotnej stawia na praktyke" - 95,4 tys. zt oraz na projekt ,SPO - 22 branza
pomocy spotecznej stawia na praktyke" - 72,9 tys. zt.

2> Ustanowionego rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 23 pazdziernika 2020 r. w sprawie
szczegbtowych warunkéw, form i trybu realizacji Rzagdowego programu rozwijania szkolnej
infrastruktury oraz kompetencji uczniéw i nauczycieli w zakresie technologii informacyjno-
komunikacyjnych na lata 2020-2024 - , Aktywna tablica (Dz.U. z 2024 r. poz. 158). Dalej: program
+Aktywna tablica”.
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oswiatowe, dla ktérych organem prowadzacym byty koscioty i zwigzki
wyznaniowe oraz ich osoby prawne sposréd 20975 szkét i placowek
oswiatowych ogdétem uczestniczgcych w programie, w 2022 r. dofinansowanie
otrzymaty 33 (0,2%) szkoty i placdéwki sposrod 20708 szkét i placéwek
oswiatowych, a w 2023 r. 28 (0,1%) szkot i placdwek sposrod 21 420 szkot
i placowek oswiatowych uczestniczgcych w Programie.

Dyrektor Osrodka Rozwoju Polskiej Edukacji za Granicg?®® nie przyznawat
wsparcia finansowego w ramach programu ,Aktywna tablica” na rzecz szkét
i placowek oswiatowych, dla ktérych organem prowadzgacym byty koscioty
i zwigzki wyznaniowe oraz ich osoby prawne.

(akta kontroli str. 135—149, 225-226, 288-292, 1789-1802)

Na realizacje programu ,Laboratoria przysztosci”?” wydatkowano w latach 2021-
2023 ogotem 581 704,5 tys. zt (497 075,9 tys. zt w 2021 r., 83 975,7 tys. zt
w2022 r. i 652,9 tys. zt w 2023 r.). W Programie dofinansowano tgcznie 14 062
szkoty i placéwki oswiatowe w Polsce, w tym 184 (1,3%) szkoty i placéwki, dla
ktérych organem prowadzgcym byty koscioty i zwigzki wyznaniowe oraz ich
osoby prawne. Organom tym przyznano dofinansowanie w wysokosci tgcznej
12398,9 tys. zt, co stanowito 2,1% wydatkdéw ogoétem poniesionych na ww.
program.

(akta kontroli str. 189-208)

W 2021r. w Polsce zatrudnionych byto w przeliczeniu na etaty ogétem 23 669,6
nauczycieli religii?®, w tym 301,54 nauczycieli w szkotach i placéwkach
os$wiatowych prowadzonych przez koscioty i zwigzki wyznaniowe oraz ich osoby
prawne. W szkotach i placéwkach oswiatowych prowadzonych przez Kosciot
katolicki zatrudnionych byto 301,54 nauczycieli (100% sposrod wszystkich
nauczycieli zatrudnionych w szkotach i placéwkach prowadzonych przez koscioty
i zwigzki wyznaniowe oraz ich osoby prawne). W 2022 r. zatrudnionych byto
ogbétem 23 340,89 nauczycieli religii, w tym 298,48 nauczycieli w szkotach
i placowkach oswiatowych prowadzonych przez koscioty i zwigzki wyznaniowe
oraz ich osoby prawne. Sposréd tych nauczycieli wszyscy (100%) zatrudnieni byli
w szkotach i placéwkach prowadzonych przez Kosciot Katolicki. W 2023 r.
zatrudnionych byto ogétem 22 557,17 nauczycieli religii, w tym 278,80 w szkotach
i placowkach oswiatowych prowadzonych przez koscioty i zwigzki wyznaniowe

26 Zgodnie z § 3 pkt 1-2 zatgcznika do zarzadzenia Ministra Edukacji i Nauki z dnia 16 marca 2023 r.
w sprawie statutu O$rodka Rozwoju Polskiej Edukacji za Granica (Dz. Urz. MEiN, poz. 23) w sktad
Osrodka Rozwoju Polskiej Edukacji za Granicg (dalej: ORPEG) wchodzg: Szkota Podstawowa im.
Komisji Edukacji Narodowej w Warszawie i Liceum Ogodlnoksztatcgce im. Komisji Edukacji
Narodowej w Warszawie, o ktérych mowa w art. 8 ust. 5 pkt 2 lit. ¢ ustawy - Prawo o$wiatowe,
zwane dalej ,szkotami w Polsce”; szkoty polskie, o ktérych mowa w art. 8 ust. 5 pkt 1 lit. a ustawy
- Prawo oswiatowe, zwane dalej ,szkotami polskimi”. Do zadan ORPEG nalezy wykonywanie
zadan organu prowadzacego, o ktérych mowa w art. 10 ust. 1 pkt 1-6 ustawy - Prawo o$wiatowe,
w odniesieniu do szkét (8 4 pkt 3 zatgcznika do zarzadzenia). Zarzadzenie obowigzuje od dnia 21
marca 2023 r. Do dnia 20 marca 2023 r. obowigzywato rozporzgdzenie Ministra Edukacji
Narodowej z dnia 14 listopada 2019 r. w tej samej sprawie (Dz. Urz. MEN, poz. 34 ze zm.).

27 Ustanowionego rozporzgdzeniem Rady Ministréw z dnia 29 marca 2022 r. w sprawie realizacji
rzagdowego programu rozwijania szkolnej infrastruktury oraz umiejetnosci podstawowych
i przekrojowych dzieci i mtodziezy - ,Laboratoria przysztosci” (Dz. U. poz. 771) - obowigzywato do
18 sierpnia 2023 r. oraz rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 27 lipca 2023 r. w sprawie
realizacji rzadowego programu rozwijania szkolnej infrastruktury oraz umiejetnosci
podstawowych i przekrojowych dzieci i mtodziezy - ,Laboratoria przysztosci” (Dz. U. poz. 1643) -
obowigzuje od 19 sierpnia 2023 r.

28 Nauczyciele religii zostali policzeni w SIO na podstawie przypisanego do nich przedmiotu ,religia”
(nauczany przedmiot) wg stanu na dzieh 30 wrzesnia 2020 r., 2021 r.i 2022 r.
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oraz ich osoby prawne. Sposréd tych nauczycieli wszyscy (100%) zatrudnieni byli
w szkotach i placdwkach prowadzonych przez Kosciét Katolicki.

(akta kontroli str. 180)

W szkotach i placéwkach oswiatowych prowadzonych przez jednostki
samorzadu terytorialnego??oraz organy administracji rzagdowej, nauczyciele
religii wynagradzani sg zgodnie z przepisami ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. -
Karta Nauczyciela®®. Przepisy Karty Nauczyciela dotyczace wynagradzania
nauczycieli nie majg zastosowania do nauczycieli przedszkoli, szkét i placéwek
prowadzonych przez osoby fizyczne lub osoby prawne niebedace j.s.t.
O wysokosci  wynagrodzen tych nauczycieli decydujg ich pracodawcy,
w granicach obowigzujgcego prawa. Nauczyciele niepublicznych jednostek
systemu oswiaty zatrudnieni sg na podstawie ustawy z dnia 26 czerwca 1974r. -
Kodeks Pracy?®', a nie na podstawie Karty Nauczyciela, dlatego kwestie
wynagrodzen tych nauczycieli regulowane sg zgodnie z Kodeksem Pracy, na
zasadach powszechnych. Wydatki na wynagrodzenia nauczycieli religii
oszacowano zgodnie z zatozeniami przyjetymi przez Najwyzszg Izbe Kontroli,
ktére wskazano ponizej w przypisach3.

Srednioroczna liczba nauczycieli religii (w etatach) w 2021 r. wyniosta 23 560,03,
w tym: stazystow33 -1 172,3, kontraktowych - 4 226,04, mianowanych - 6 627,30
i dyplomowanych - 11 534,03. Wydatki na wynagrodzenia nauczycieli religii
w Polsce (liczone wg Sredniego wynagrodzenia3*) w okresie od 1 stycznia do 31
grudnia 2021 r. wyniosty tgcznie - 1 909 446,2 tys. zt.

Srednioroczna liczba nauczycieli religii (w etatach) w okresie od 1 stycznia do 31
sierpnia 2022 r. wyniosta 23 340,89, w tym: stazystow -1 162,43, kontraktowych
-4 217,02, mianowanych - 6 599,97 i dyplomowanych - 11 361,47. Wydatki na
ich wynagrodzenia w okresie od 1 stycznia do 31 sierpnia 2022 r. wyniosty
ogdétem 1301751 tys. zt. Srednioroczna liczba nauczycieli religii (w etatach)
w okresie od 1 wrzesnia do 31 grudnia 2022 r. wyniosta 22 557,17, w tym:

22 Dalej: j.s.t.

30 Dz. U.z2024r. poz. 986. Dalej: Karta Nauczyciela.

31 Dz.U.z2023r. poz. 1465. Dalej: Kodeks Pracy.

32 Oszacowano wg wzoru: Srednioroczna liczba nauczycieli (w etatach) x $rednioroczne
wynagrodzenie nauczycieli, o ktérym mowa w art. 30 ust. 3 Karta Nauczyciela x 12 miesiecy.
Ministerstwo do wynagrodzerr osobowych doliczyto pochodne od wynagrodzen po stronie
pracodawcy (19,64% od kwoty wynagrodzen osobowych), odpis na doskonalenie zawodowe
nauczycieli (0,08% od kwoty wynagrodzen osobowych, zgodnie z zasadami obowigzujgcymi dla
nauczycieli zatrudnionych na podstawie ustawy - Karta Nauczyciela) oraz odpis na zaktadowy
fundusz Swiadczen socjalnych, ustalony na zasadach powszechnych: 1550,26 zt w 2021 r.,
1622,97 zt w 2022 r. oraz 1788,66 zt w 2023 r. ($rednioroczna kwota dla odpisu w wysokosci
1622,97 zt obowigzujgcego od 1 stycznia 2023 r. do 30 czerwca 2023 r. i odpisu w wysokosci
1914,34 zt obowigzujacego od 1 lipca 2023 r. do 31 grudnia 2023 r.).

33 Do nauczycieli stazystow i poczatkujgcych zostaty doliczone etaty, ktére nie byly przypisane do
okreslonego stopnia awansu zawodowego. Nauczyciele moga mie¢ kilka etatow w réznych
szkotach, stopiert awansu jest wskazany przede wszystkim w szkole, w ktérej nauczyciel odbywa
staz. Do celéw ptacowych nauczycieli ci traktowani sg jako nauczyciele poczatkujacy.

3¢ Srednie wynagrodzenie od 1 stycznia 2021 r. do 31 grudnia 2021 r. wynosito dla: nauczycieli
stazystéw - 3 537,80 zk; kontraktowych - 3 926,96 zt; mianowanych - 5 094,43 zt; dyplomowanych
-6 509,55 zt. Od 1 stycznia 2022 r. do 30 kwietnia 2022 r. wynosito dla: stazystow - 3 537,80 zt;,
kontraktowych - 3 926,96 zt; mianowanych: - 5094,43 zt; dyplomowanych - 6 509,55 zt. Od
1 maja 2022 r. do 31 sierpnia 2022 r. dla: stazystéow - 3 693,46 zt; kontraktowych - 4 099,74 zt;
mianowanych - 5 318,58 zt; dyplomowanych - 6 795,97 zt. Od 1 wrze$nia 2022 r. do 31 grudnia
2022 r.: poczatkujgcych - 4 432,15 zt; mianowanych - 5 318,58 zt; dyplomowanych - 6 795,97 zt.
od 1 stycznia 2023 r. do 31 grudnia 2023 r. dla: poczatkujacych - 4 777,86 zt; mianowanych -
5 733,43 zt; dyplomowanych - 7 326,05 zt.
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poczatkujgcych3> - 5051,57, mianowanych - 6 163,61 i dyplomowanych -
11 341,99. Wydatki na ich wynagrodzenia w okresie od 1 wrzesnia do 31 grudnia
2022 r. wyniosty ogdtem 674 643,3 tys. zt.

Srednioroczna liczba nauczycieli religii (w etatach) w okresie od 1 stycznia do 31
grudnia 2023 r. wyniosta 22 474,53, w tym: poczatkujgcych - 4 873,07,
mianowanych - 6 223,66 i dyplomowanych - 11377,80. Wydatki na ich
wynagrodzenia w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2023 r. wyniosty ogétem
2097 123,2 tys. zt.

Razem w latach 2021-2023 oszacowane wydatki na wynagrodzenia nauczyciel
religii w Polsce wyniosty 5 982 963,7 tys. zt.

(akta kontroli str. 286-287, 293-299, 304-307)

Kontrolg objeto dotacje udzielone przez Ministra w ramach programéw
inwestycyjnych, tj. Programu ,Rozwdj potencjatu infrastrukturalnego
podmiotéw wspierajgcych system oswiaty i wychowania”, Programu ,Inwestycje
w oswiacie” oraz Programu Wsparcia Edukacji. Programy te zostaty ustanowione
przez Ministra na podstawie art. 90w i 90x ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r.
0 systemie oswiaty?°.

(akta kontroli str. 166-171, 315-317)

W odniesieniu do realizacji programéw inwestycyjnych obowigzywato
rozporzadzenia Ministra Edukacji i Nauki z dnia 22 lipca 2022 r. w sprawie
przyznawania, przekazywania i rozliczania dotacji celowej na finansowanie lub
dofinasowanie kosztéw realizacji remontdw i inwestycji®’. Oceny merytoryczne;j
wnioskow ztozonych w ww. programach inwestycyjnych w 2022 i w 2023 r.
dokonywat Zespét doradczy?®, powotany zarzadzeniem Ministra Edukacji i Nauki
z dnia 10 sierpnia 2022 r. w sprawie powotania Zespotu doradczego do spraw
oceny wnioskdw o przyznanie dotacji celowej na dofinansowanie Iub
dofinansowanie kosztéw realizacji inwestycji lub remontu3.

(akta kontroli str. 825-841)

Minister na realizacje Programu ,Rozwdj potencjatu infrastrukturalnego
podmiotéw wspierajgcych system oswiaty i wychowania" udzielat dotagji
celowych na finansowanie lub dofinansowanie kosztéw realizacji remontéw
i inwestycji, o ktérych mowa w art. 75a pkt 1 ustawy z dnia 27 pazdziernika
2017 r. o finansowaniu zadan oswiatowych#°. Zgodnie z komunikatem MEiN z 22
sierpnia 2022 r. o ustanowieniu Programu ,Rozwdj potencjatu
infrastrukturalnego podmiotéw wspierajgcych system oswiaty i wychowania”,
Program ten byt adresowany do organizacji pozarzagdowych, w tym organizagji
harcerskich, o ktorych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r.
Prawo oswiatowe*' lub podmiotéw prowadzacych statutowg dziatalnos¢
w zakresie oswiaty i wychowania, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 4 ustawy -
Prawo o$wiatowe. Nabo6r wnioskéw do tego Programu byt prowadzony od 22
sierpnia do 23 wrzesnia 2022 r.

35 Ustawa z dnia 5 sierpnia 2022 r. o zmianie ustawy - Karta Nauczyciela oraz niektérych innych
ustaw (Dz. U. poz. 1730) liczba stopni awansu zawodowego zostata zmniejszona do dwdch:
nauczyciel mianowany oraz nauczyciel dyplomowany. Do czasu uzyskania stopnia nauczyciela
mianowanego nauczyciel jest nauczycielem poczatkujgcym.

36 Dz.U.z2024r. poz. 750. Dalej: u.s.o.

37 Dz.U.z2023r. poz. 1994. Dalej: rozporzgdzenie MEIN z 22 lipca 2022 r.

38 Dalej: Zesp6t doradczy.

3% Dz. Urz. MEIN poz. 73, ze zm.

40 Dz.U.z 2024 poz. 754,ze zm. Dalej: u.f.z.o.

41 Dz.U.z2024r. poz. 737, ze zm. Dalej: ustawa - Prawo o$wiatowe.
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W ramach tego Programu wydatkowano tacznie 40 000 tys. zt. Kwote 3 487 tys.
zt (8,7%) wydatkowano na rzecz kosciotdow i zwigzkéw wyznaniowych, w tym
100% z tej kwoty wydatkowat Kosciét Katolicki oraz jego osoby prawne.

(akta kontroli str. 808-824, 1741-1742, 1803-1805)

Szczegbtowym badaniem objeto sposdb udzielenia trzech dotacji w ramach

Programu ,Rozwdj potencjatu infrastrukturalnego podmiotéw wspierajgcych

system oswiaty i wychowania" na tgczng kwote 987 tys. zt*, tj.

1) dotacje w kwocie 400 tys. zt wydatkowang przez Diakonie Ruchu Swiatto
Zycie Archidiecezji Lubelskiej na zadanie pn. ,Wyposazenie do prowadzenia
obozéw i warsztatow” 43;

2) dotacje w kwocie 500 tys. zt wydatkowang przez Fundacje Wigry Pro na
zadanie pn. ,Fundacja Wigry Pro. Wigry - zakup wyposazenia Pokamedulski
Klasztor w Wigrach” 44

3) dotacje w kwocie 87 tys. zt udzielong Fundacji Filii Dei na zadanie
pn. ,Wyposazenie pracowni kulinarnej oraz sali konferencyjno-pokazowe;j
na potrzeby realizacji dziatan statutowych w obszarze osSwiaty
i wychowania".

Whnioski ww. podmiotéw ztozone zostaly terminowo, jednakze wymagaty

uzupetnienia ze wzgledu na uchybienia formalne. Pomimo okreslenia

w komunikacie MEIN z 22 sierpnia 2022 r. kryteriow oceny wnioskéw, dwa

whnioski nie podlegaty ocenie wedtug tych samych kryteridw, co trzeci wniosek.

We wnioskach Diakonii Ruchu Swiatlo Zycie Archidiecezji Lubelskiej oraz
Fundacji Wigry Pro wskazano zrealizowane zadania, ktére miaty potwierdzac
doswiadczenie wnioskodawcy w zakresie realizacji dziatan na rzecz wspierania
systemu oswiaty i wychowania. We wniosku ztozonym przez Diakonie Ruchu
Swiatto Zycie Archidiecezji Lubelskiej przywotano m.in. doswiadczenie
w organizacji obozéw dla dzieci. Fundacja Wigry Pro wymienita m.in. spotkania,
konferencje, seminaria dla oséb swieckich i duchownych, wydarzenia kulturalne.
Ponadto wskazata, ze pozyskiwata $Srodki i realizowata dziatania w ramach
projektéow patriotycznych, m.in. uczestniczyla w projektach finansowanych
z Funduszu Patriotycznego. Ww. dziatania nie podlegaty ocenie merytoryczne;j
ekspertow, poniewaz karty oceny wnioskéw nie zawieraty sekcji odnoszacej sie
do kryterium okreslonego w czesci VI pkt 7 Komunikatu MEIN z 22 sierpnia
2022 r. w zakresie posiadanego przez wnioskodawce doswiadczenia w obszarze
realizacji dziatan na rzecz wspierania systemu oswiaty. Wniosek Fundacji Filii Dei
zostat natomiast oceniony wedtug wszystkich kryteribw wskazanych
w komunikacie MEIN z 22 sierpnia 2022 r.

Ponadto w przypadku wniosku Fundacji Wigry Pro Minister podjgt odmienne
rozstrzygniecie w stosunku do rekomendacji Zespotu doradczego.

Szczegodtowy opis zamieszczono w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.
(akta kontroli str. 872-962)

W ramach Programu ,Inwestycje w oswiacie” w 2022 r. podmioty niebedace
jednostkami sektora finanséw publicznych mogty wnioskowaé o przyznanie
dotacji celowej na finansowanie lub dofinansowanie kosztéw realizacji
inwestycji, o ktérych mowa w art. 75a pkt 2-3 u.f.z.o. Ustanowienie tego

42 Co stanowito 28,3% S$rodkéw wydatkowanych w ramach tego Programu na rzecz kosciotéw
i zwigzkdéw wyznaniowych oraz ich oséb prawnych.

43 Na podstawie umowy MEiN/2022/DPI1/3370.

4 Na podstawie umowy MEiN/2022/DPI/3362.

4 Na podstawie umowy MEiN/2022/DP1/3552 wydatkowano 85,3 tys. zt.
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Programu nie wymagato wydania stosownego komunikatu, natomiast Minister
opublikowat w Biuletynie Informacji Publicznej*¢ informacje o zasadach
przystgpienia do ww. Programu. Termin skfadania wnioskéw uptywat
31 pazdziernika 2022 r. W ramach tego programu wydatkowano w 2022 r.
tacznie 99 523,7 tys. zt, w tym 67 165,6 tys. zt (67%) wydatkowano na rzecz
kosSciotdéw i zwigzkéw wyznaniowych oraz ich oséb prawnych, w tym 100% z tej
kwoty wydatkowat Kosciot Katolicki oraz jego osoby prawne.

Szczegbtowym badaniem objeto sposéb udzielenia 12 dotacji w ramach
Programu ,Inwestycje w oswiacie” na tgczng kwote 8 680 tys. zt*7, tj..

1) dotacje przyznang Inspektorii Towarzystwa Salezjarskiego Sw. Jana Bosko
we Wroctawiu w kwocie 2 800 tys. zi;

2) dwie dotacje przyznane Diecezji tomzynskiej w kwocie tgcznej 2 500 tys. zi*%;

3) dwie dotacje przyznane Zgromadzeniu Swietego Michata Archaniota
w tgcznej kwocie 2 850 tys. z0;

4) siedem dotacji w tacznej kwocie 530 tys. zt przyznanych Fundacji Nasza
Przysztos¢s'.

Whnioski ww. podmiotéw ztozone zostaty terminowo, przy czym w przypadku
pieciu (z 12 badanych) wnioskow, beneficjenci korygowali lub uzupetniali wnioski
ze wzgledu na uchybienia formalne. W przypadku dziewieciu (z 12 badanych)
wnioskow®? Minister podjat odmienne rozstrzygniecia w stosunku do
rekomendacji Zespotu doradczego. Szczegdtowy opis zamieszczono w sekgji
Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 825-841, 963-1470, 1741-1742, 1803-1805)

Program ,Inwestycje w oswiacie” realizowany w 2023 r. ustanowiony zostat
z dniem 18 maja 2023 r. komunikatem Ministra Edukacji i Nauki wydanym w tym

4 Dalej: BIP.

47 Co stanowito 13% S$rodkéw wydatkowanych w ramach tego programu na rzecz kosciotéw
i zwigzkdéw wyznaniowych oraz ich oséb prawnych.

4 Umowa nr MEiIN/2022/DPI/3244 na realizacje zadania pn. ,Dostosowanie terenu wokét
Salezjanskiego Os$rodka Szkolno-Wychowawczego w Tarnowskich Gérach do bezpiecznego
poruszania sie i zatrzymywania os6b i pojazdéw oraz modernizacja systemu ochrony
przeciwpozarowej w internacie”. Wydatkowano 2 800 tys. zt.”

4 Umowy: nr MEiN/2022/DPI/3192 oraz nr MEiN/2022/DPI/3193 na realizacje zadan pn.
,Dostosowanie Katolickiej Szkoty Podstawowej i Katolickiego Liccum Ogdlnoksztatcacego im.
Kardynata Stefana Wyszynskiego w tomzy, budynek Diecezji tomzynskiej, ul. Sqdowa 12" oraz
.Wyposazenie Katolickiej Szkoty Podstawowej i Katolickiego Liceum Ogolnoksztatcgcego im.
Kardynata Stefana Wyszyniskiego w tomzy, budynek Diecezji tomzynskiej, ul. Sgdowa 12"
Wydatkowano tgcznie 2 500 tys. zt.

50 Umowy: nr MEIN/2022/DPI1/3342 oraz nr MEIN/2022/DPI/3357 na realizacje zadan pn. ,Michalicki
Zespot Szkét Ponadpodstawowych w Miejscu Piastowym - budowa obiektu dotyczgca rozbudowy
o obiekt dydaktyczny petnigcy funkcje Astrobazy” oraz ,Zakup wyposazenia dla Michalickiego
Zespotu Szkét Ponadpodstawowych w Miejscu Piastowym. Zakup wyposazenia dla internatu
Michalickiego Zespotu Szkét Ponadpodstawowych w Miejscu Piastowym”. Wydatkowano tacznie
2 850 tys. zt.

51 Umowy: nr MEiIN/2022/DPI/3447, nr MEiN/2022/DP1/3460, nr MEiIN/2022/DPI/3461,
nr MEiN/2022/DP1/3465, nr  MEiIN/2022/DP1/3467, nr  MEiN/2022/DPI/3468  oraz
nr MEiIN/2022/DPI1/3469 odpowiednio na realizacje zadan pn. ,Wymiana o$wietlenia ,Zakup stotu
laboratoryjnego”, ,Zakup sprzetu komputerowego”, ,Zabezpieczenie budynku szkoty
w przypadku przerw w dostawie energii elektrycznej”, ,Wymiana bramy w zwigzku z planowanym
uruchomieniem windy dla osdb niepetnosprawnych”, ,Montaz instalacji fotowoltaicznej”,
.Montaz instalacji fotowoltaicznej na budynku szkoty przy ul. Klasztornej 16". tacznie
wydatkowano 354,7 tys. zt.

52 Whniosek Inspektorii Towarzystwa Salezjanskiego Sw. Jana Bosko we Wroctawiu, dwa wnioski
Zgromadzenia Swietego Michata Archaniota, sze$¢ wnioskéw Fundacji Nasza Przyszios¢.
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samym dniu®3. Termin wykorzystania dotacji celowych przyznanych w ramach
ww. Programu uptywa z dniem 31 grudnia 2024 r.

W ramach tego programu w 2023 r. wydatkowano 70 373,6 tys. zt, w tym
20 191,9 tys. 7t (29%) na rzecz kosciotow i zwigzkéw wyznaniowych oraz ich oséb
prawnych, w tym 100% z tej kwoty wydatkowat Koscidt Katolicki oraz jego osoby
prawne.

Szczegdtowym badaniem objeto sposéb udzielenia czterech dotacji w 2023 r.
w ramach Programu ,Inwestycje w oswiacie” na tgczng kwote 5 000 tys. z4>4, tj.:

1) dotacje przyznang w tgcznej kwocie 1 500 tys. zt Archidiecezji Lubelskiej®>;

2) dotacje przyznang wtgcznej kwocie 1 500 tys. zt Caritas Diecezji Warszawsko-
Praskiej®®;

3) dotacje przyznang w tacznej kwocie 1000 tys. zt Kongregacji Oratorium
Sw. Filipa Neri%7;

4) dotacje przyznang w tacznej kwocie 1 000 tys. zt Zgromadzeniu Stug Jezusa®:.

Whnioski ww. podmiotdéw ztozone zostaty terminowo, z tym, ze wszystkie byty
korygowane lub uzupetniane ze wzgledu na uchybienia formalne. Wszystkie
wnioski z proby objetej badaniem otrzymaty pozytywng ocene ekspertéow
i zostaty zarekomendowane przez Zespdt doradczy do otrzymania
dofinansowania.

(akta kontroli str.842-871, 1471-1516, 1741-1742, 1803-1805)

Rozstrzygniecia dokonane w ramach ww. programoéw inwestycyjnych w latach
2022-2023 byly publikowane w stronie BIP Ministerstwa. Objete badaniem
umowy na projekty inwestycyjne zawierane przez Ministra w latach 2022-2023
zawieraly postanowienia zgodne z prawem.

(akta kontroli str.886-899, 919-932, 950-962, 975-989, 1691-1703)

W kontrolowanym okresie Minister przyznawat dotacje w ramach Programu
Wsparcia Edukacji. Program zostat ustanowiony komunikatem MEIN z dnia 11
lipca 2022 .

W ramach tego programu wydatkowano tagcznie 29 710 tys. zt, w tym w 2022 r. -
10989 tys. ztiw 2023 r. - 18 721 tys. zt. Koscioty i zwigzki wyznaniowe oraz ich
osoby prawne wydatkowaty tgcznie - 1 464 tys. zt, w tym w 2022 r. - 699,9 tys. zt
iw2023r.-764,1 tys. zt.

Szczegdtowym badaniem objeto sposéb udzielenia pieciu dotacji w ramach
Programu Wsparcia Edukacji na tgczng kwote 500 tys. z>°.

53 Komunikat Ministra Edukacji i Nauki z dnia 18 maja 2023 r. o ustanowieniu programu
inwestycyjnego pod nazwg ,Inwestycje w oswiacie”. Dalej: Komunikat MEIN z 18 maja 2023 r.
https://www.gov.pl/web/edukacja’/komunikat-ministra-edukacji-i-nauki-z-dnia-18-maja-2023-r-
o-ustanowieniu-programu-inwestycyjnego-pod-nazwa-inwestycje-w-oswiacie

% Co stanowito 25% Srodkéw wydatkowanych w 2023 r. w ramach tego Programu na rzecz
kosciotéw i zwigzkéw wyznaniowych oraz ich oséb prawnych.

55 Umowa nr MEiIN/2023/DPI/3124 na realizacje zadania pn. ,Zakup niezbednego wyposazenia
w celu zapewnienia bezpieczenistwa uczniom i pracownikom XXI Liceum Ogodlnoksztatcgcego
im. $w. Stanistawa Kostki w Lublinie”. Wydatkowano 1 500 tys. zt.

% Umowa nr MEiN/2023/DPI/3038 na realizacje zadania ,Rozwdj zaplecza infrastrukturalnego
Specjalnego Osrodka Wychowawczego Caritas Diecezji Warszawsko-Praskiej”. Wydatkowano
1500 tys. zt.

57 Umowa nr MEiIN/2023/DPI/3346 na realizacje zadania pn. ,Rozbudowa przyszkolnej
infrastruktury stuzacej uczniom, mieszkaricom oraz osobom 2z niepetnosprawno$ciami”.
Wydatkowano 1 000 tys. zt.

%8 Umowa nr MEiN/2023/DPI/3055 na realizacjg zadania pn. ,Budowa nowego budynku
Przedszkola nr 210 w Warszawie”. Wydatkowano 1 000 tys. zt.

5 Co stanowito 34% S$rodkéw wydatkowanych w ramach tego Programu na rzecz kosciotow
i zwigzkéw wyznaniowych oraz ich oséb prawnych.
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Zasady przyznawania dotacji w ramach tego Programu zostaty uregulowane
w komunikacie MEIN z 11 lipca 2022 r. Wnioskodawcy wypetniali wnioski na
formularzu udostepnionym w systemie teleinformatycznym
(www.programvedukacyjne.mein.gov.pl) i zawieraty: planowany termin realizacji
projektu, merytoryczne uzasadnienie realizacji projektu; syntetyczny opis
projektu; szczegoétowy opis dziatan planowanych do realizacji w ramach
projektu; konkretne i weryfikowalne rezultaty projektu; szczegétowy plan
i harmonogram projektu; szczegétowy kosztorys projektu z wyrdznieniem
kosztow posrednich i bezposrednich projektu.

Oferty projektow byty sktadane w terminach zgodnych z ww. komunikatem
i podlegaty ocenie formalnej i merytorycznej zgodnie z przyjetymi kryteriami,
jednak w badanej prébie trzy umowy zostaty podpisane przed sporzgdzeniem
oceny merytorycznej, a w jednym przypadku podpisano umowe pomimo,
ze oferta byta niezgodna z wymogami Komunikatu MEIN z 11 lipca 2022 r.
Dodatkowo w jednym przypadku umowa na dofinansowanie zadania zostata
podpisana pomimo tego, ze beneficjent wykonat juz wiekszo$¢ zaplanowanych
dziatan, ktére mialy by¢ objete dofinansowaniem. Szczegdtowy opis
zamieszczono w sekgcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

Oferta na realizacje w ramach Programu Wsparcia Edukacji zadania o nazwie
»Mata Ojczyzna - Lubelskie”, zostata ztozona przez Archidiecezje Lubelskg w dniu
29 lipca 2022 r. Realizacja zadania zostata przewidziana w okresie wrzesien -
grudzien 2022 r. W ramach zadania przewidziano 10 wycieczek dla klas szkét
podstawowych z wojewddztwa lubelskiego dla 300 ucznidéw w 14 miejsc cennych
historycznie. Sume wszystkich kosztéw zadania przewidziano na 219,3 tys. zi,
w tym koszty posrednie 11 tys. zt i wktad wiasny 22 tys. zt. Wysokos$¢ planowanej
dotacji wynosita 197,3 tys. zt. Ocena formalna oferty zostata dokonana 16
sierpnia 2022 r. Oferta zostata oceniona pozytywnie wg szesciu kryteriow. Oceny
merytorycznej oferty dokonano 24 pazdziernika 2022 r. Zgodnos¢ dziatan
zaproponowanych przez wnioskodawce z przedmiotem i celem programu
oceniono na wysokim poziomie. Rekomendacja byta pozytywna, a wniosek
zostat uznany za bardzo szczegdtowy. Umowa®® zostata zawarta przed
podpisaniem karty oceny merytorycznej, tj. 20 pazdziernika 2022 r. na kwote 100
tys. zt. Beneficjent zostat zobowigzany do przekazania na realizacje zadania
wktadu wiasnego w wysokosci 11,3 tys. zt (cato$¢ zadania 111,3 tys. zh).
Planowany poziom rezultatéw zostat ograniczony do organizacji szesciu
wycieczek dla 150 uczniéw do 14 miejsc. Termin realizacji zadania ustalono do
31 grudnia 2022 r.

(akta kontroli str. 560-615)

Oferte Polskiej Prowincji Zakonu Pijaréw na realizacje w ramach Programu
Wsparcia Edukacji zadania pn. ,Lepiej kopna¢ pitke niz kolege w kostke” ztozono
w dniu 25 lipca 2022 r. Realizacja zadania zostata przewidziana na okres
wrzesien - grudzien 2022 r. W ramach zadania zaplanowano: organizacje
pozalekcyjnych zaje¢ sportowych dla dzieci i miodziezy; organizacje rajdéw
gorskich; organizacje warsztatéw edukacyjnych o zasadach racjonalnego
odzywiania; poprawienie wydolnosci i sprawnosci psychofizycznej uczestnikow
zadania; ozywienie zainteresowania kulturg fizyczng, sportem i turystyka. Sume
wszystkich kosztéw projektu ustalono na 240 tys. zt, w tym wktad wtasny - 24 tys.
zt oraz dotacja - 216 tys. zt. Oceny formalnej dokonano w dniu 16 sierpnia 2022 r.
Karte oceny merytorycznej podpisano 24 pazdziernika 2022 r.

60 Nr MEiN/2022/DPI1/2702.
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Umowe®' zawarto w dniu 20 pazdziernika 2022 r. na kwote 111,2 tys. zt. Wkiad
wiasny ustalono na 11,2 tys. zt. Umowa zaktadata organizacje pozalekcyjnych
zajec¢ sportowych dla dzieci i mtodziezy, organizacje rajdéw goérskich, organizacje
warsztatow edukacyjnych, poprawe wydolnosci i sprawnosci psychofizycznej
uczestnikébw zadania, ozywienie zainteresowania kulturg fizyczng, sportem
i turystyka.

Oferta Polskiej Prowincji Zakonu Pijaréw w ramach Programu Wsparcia Edukacji
na zadanie pn. ,Takie bedg Rzeczypospolite, jak ich mtodziezy chowanie” zostata
ztozona w dniu 25 lipca 2022 r. W ramach zadania przewidziano organizacje
obozu naukowego dla ucznidw szkét pijarskich, organizacje spotkania mtodziezy
szkot pijarskich, organizacje forum naukowego dla nauczycieli i rodzicow
ucznidw szkdt  pijarskich, organizacje przegladu teatréw  pijarskich,
przeprowadzenie warsztatéw dla ucznidéw oraz ich rodzicow dotyczacych
rozwoju $wiadomosci narodowej, obywatelskiej i kulturowej, organizacje
konkurséw tematycznych promujgcych postawy patriotyczne, organizacje pracy
wolontariatu. Koszty realizacji projektu przewidziano w wysokosci 249,6 tys. zt,
w tym wkiad wiasny 25 tys. zt oraz dotacja 224,6 tys. zt. Oceny formalnej oferty
dokonano 16 sierpnia 2022 r. Karte oceny merytorycznej podpisano 27 listopada
2022 r. Umowe®? zawarto 20 pazdziernika 2022 r. na kwote 119 tys. z, w tym 19
tys. zt wkiadu wiasnego. Umowa przewidywata organizacje forum naukowego
dla nauczycieli i rodzicéw ucznidw szkét pijarskich (100 uczestnikdw), organizacje
przegladu teatréw pijarskich, przeprowadzenie warsztatéw dla ucznidw i ich
rodzicow dotyczacych rozwoju $wiadomosci narodowej, obywatelskiej
i kulturowe;j.

(akta kontroli str. 412-559)

Oferta Caritas Diecezji Koszalinsko-Kotobrzeskiej na realizacje w ramach
Programu Wsparcia Edukacji zadania pn. ,Lekcje VR - profilaktyka
cyberzagrozen oraz przeciwdziatanie alkoholizmowi, narkotykom i dopalaczom
- zajecia pozalekcyjne” zostata ztozona 23 czerwca 2023 r. Zatozono, ze
w lekcjach VR wezmie udziat 1600 (+/- 10%) dzieci i mtodziezy; lekcje zostang
zrealizowane w 16 szkotach (+/- 10%); liczba lekcji wyniesie 80 (+/- 10%). Sume
wszystkich kosztéw przewidziano w wysokosci 238,2 tys. zt, w tym wkiad wiasny
23,8 tys. zt oraz dotacja 214,4 tys. zi. Tego samego dnia co ztozenie oferty
dokonano jej oceny formalnej, tj. 23 czerwca 2023 r.

Oferta zostata oceniona negatywnie pod wzgledem merytorycznym. W kosztach
bezposrednich znalazly sie pozycje dotyczgce m.in. obstugi prawnej, kadrowej
i ksiegowej zadania. Umowa®? zawarta w dniu 5 pazdziernika 2023 r. zawierata
te same pozycje w kosztorysie na kwote 111,1 tys. zt. Szczegdtowy opis
zamieszczono w sekgji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 616-708)

Stowarzyszenie Gtodni Pana w ramach Programu Wsparcia Edukacji ztozyto
oferte na realizacje zadania pn. ,Spoteczna Krucjata Mitosci - Dziedzictwo
Kardynata Wyszynskiego” w dniu 23 czerwca 2023 r. Jako weryfikowalne rezultaty
projektu podano: prace w konkursie plastyczno-literacko-muzycznym (1000
prac) oraz hologram o kardynale Stefanie Wyszynskim (1 hologram).
Przewidziane w ofercie koszty projektu zamykaty sie w kwocie 185,5 tys. zt (w tym
19 tys. zt wkiadu wiasnego). W kosztorysie znalazly sie nastepujace pozycje:
zakup nagrod dla zwyciezcow konkursu - laureatéw (30 tys. zb); hologram

61 Nr MEiN/2022/DPI1/2604.
62 Nr MEiN/2022/DPI/2605.
63 Nr MEiN/2023/DPI1/2871.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

o kardynale Wyszyriskim (55 tys. zt); osSwietlenie i nagtosnienie sceny (45 tys. zt);
ochrona oraz wynajem zaplecza sanitarnego (7 tys. zt); catering dla artystow
i zgromadzonej publicznosci (10 tys. zt); wynajem sceny (18 tys. zi); film
zrealizacji wydarzenie isylwetke S. Wyszyniskiego (5 tys. zi); materiaty
promocyjne - koszty posrednie (15 tys. zt). Oceny formalnej oferty dokonano 10
lipca 2023 r. Ocena merytoryczna oferty zostata podpisana 3 wrzesnia 2023 r.
Oferta zostata oceniona negatywnie, nie rekomendowano jej do
dofinansowania. Autorka oceny stwierdzita, ze kosztorys zawierat wybitnie
wysokie kalkulacje. Zwrécono uwage, ze nie jasnym jest, czy oswietlenie
i nagtosnienie sceny to koszt jednostkowy, czy materiaty beda mogty byc
powtdrnie uzyte w przysztosci (wéwczas pojawi sie kwestia zakupu Srodkéw
trwatych wykraczajgce ponad 10 tys. zt). Spéjnos¢ zaproponowanych kosztow
wobec dziatan byta, zdaniem oceniajgcej, niewystarczajgca i nie zostata
stosownie uargumentowana we wniosku, przewidziano niewspotmiernie
wysokie koszty w poszczegdlnych segmentach. Zwrécono takze uwage, ze nie
wiadomo jak miatoby wystarczy¢ 10 tys. zt na catering dla artystow
i zgromadzonej publicznosci szacowanej na 20 tysiecy oséb. Umowe®* zawarto
w dniu 25 wrzesnia 2023 r. na kwote 100 tys. zt. Wktad wtasny ustalono na 19
tys. zt. Zaktadane rezultaty projektu pozostaty bez zmian. Zmienity sie
poszczegbdlne pozycje w kosztorysie - zakup nagréd dla zwyciezcow konkursu
laureatow (19 tys. zt); hologram o kardynale S. Wyszynskim (27 tys. zi);
oswietlenie i nagtosnienie sceny (22,5 tys. zt); ochrona oraz wynajem zaplecza
sanitarnego (7 tys. z}); catering dla artystéw i zgromadzonej publicznosci (10 tys.
zh); wynajem sceny (18,5 tys. zt); film z realizacji wydarzenia (5 tys. z}); materiaty
promocyjne (10 tys. zi). W dniu 16 listopada 2023 r. beneficjent zwrécit sie
o wydtuzenie terminu realizacji umowy do 31 grudnia 2023 r. Aneks
uwzgledniajgcy ten wniosek zostat zawarty w dniu 12 grudnia 2023 r.

(akta kontroli str. 91-119, 318-411)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W ramach Programu ,Rozwdj potencjatu infrastrukturalnego podmiotéw
wspierajgcych system oswiaty i wychowania” przyznano dotacje dwdm
podmiotom, tj. Diakonii Ruchu Swiatto-Zycie Archidiecezji Lubelskiej oraz
Fundacji Wigry Pro w tgcznej wysokosci 900 tys. zt (91,2% srodkéw dotagji
poddanych badaniu)®>, pomimo ze ztozone przez nie wnioski nie zostaty
rzetelnie ocenione pod wzgledem merytorycznym.

W sporzadzonych przez ekspertéw kartach oceny merytorycznej zabrakto
odniesienia do kryteridw oceny zawartych w czesci VI pkt 7 i 8 komunikatu
MEIN z 22 sierpnia 2022 r., tj. doswiadczenia wnioskodawcy w zakresie
realizacji dziatan na rzecz wspierania systemu oswiaty i wychowania oraz
planowanych przez wnioskodawce do realizacji dziatan na rzecz wspierania
systemu oswiaty i wychowania.

(akta kontroli str. 808-824, 872-900, 912-918, 933-962)

Dyrektor Departamentu Funduszy Strukturalnych®® Ministerstwa Edukagji
Narodowej, pani Monika Rolnik wyjasnita, ze zmieniony ukiad kart

64 Nr MEiN/2023/DPI/2762.

65 Kwota ta stanowita 25,8% Srodkéw wydatkowanych w ramach tego Programu na rzecz kosciotéw
i zwigzkdéw wyznaniowych oraz ich oséb prawnych.

6 Departament Funduszy Strukturalnych Ministerstwa Edukacji Narodowej (dalej: DFS MEN)
przejat zadania Departamentu Programéw Naukowych i Inwestycyjnych Ministerstwa Edukacji
i Nauki (dalej: DPI MEiIN) w zakresie obstugi programoéw inwestycyjnych ustanawianych przez
Ministra.
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merytorycznych wedtug ktérych eksperci oceniali wnioski wynikat z faktu,
iz ci sami eksperci opiniowali zaréwno Program ,Inwestycje w Oswiacie”
2022 r. jak i Pogram ,Rozwdj potencjatu infrastrukturalnego podmiotéw
wspierajgcych system oswiaty i wychowania”, czesto mylgc nazwe karty
przyporzgdkowang do konkretnego programu.

(akta kontroli str. 1729-1737)

NIK wskazuje, ze istotg problemu nie byto zastosowanie niewtasciwej karty
oceny merytorycznej, ale zastosowanie roéznych kryteriow do oceny
wnioskodawcow w tym samym programie.

W ramach programow inwestycyjnych w 2022 r. Minister udzielit dotacji
celowych w tgcznej wysokosci 6 454,7 tys. zt (co stanowito 66,7% Srodkow
poddanych badaniu®’) podmiotom, ktérych wnioski nie zostaly
zarekomendowane do dofinansowania przez Zespoty doradcze, co NIK
uznaje za nierzetelne. Dotyczyto to jednego® (z trzech badanych wnioskow)
w ramach Programu ,Rozwdj potencjatu infrastrukturalnego podmiotéw
wspierajacych system oswiaty i wychowania” oraz dziewieciu® (z 12
badanych) wnioskéw w ramach Programu ,Inwestycje w oswiacie”.

(akta kontroli str. 872-1470)

W przypadku wniosku Fundacji Wigry Pro, ztozonego w ramach programu
~Rozwdj potencjatu infrastrukturalnego podmiotéw wspierajgcych system
o$wiaty i wychowania” powodem negatywnej opinii eksperta byto
niespetnianie kryteriow okreslonych w komunikacie oraz niezasadna
kalkulacja kosztéw.

Zgodnie z opinig eksperta wnioskodawca nie wykazat wystarczajgcego
znaczenia tej inwestycji dla rozwoju przedszkoli, szkét i placéwek,
z uwzglednieniem realizowanych zadan publicznych w zakresie oswiaty
i wychowania.

Podobnie, w przypadku negatywnie ocenionych wnioskéw ztozonych
w ramach programu ,Inwestycje w oswiacie” eksperci zwracali uwage na:

- niespetnianie kryteridéw okreslonych w rozporzadzeniu MEIN z 22 lipca
2022 r. (w przypadku dwdch wnioskow)?,

- niezasadng kalkulacje kosztéw inwestycji (w przypadku trzech wnioskow)’?,
- jednoczesne niespetnianie kryteriow okreslonych w rozporzgdzeniu MEIN

z 22 lipca 2022 r. oraz niezasadng kalkulacje kosztéw (w przypadku czterech
wnioskéw??),

W uzasadnieniach ww. ocen eksperci wskazywali m.in. na: brak podstaw do
kalkulacji kosztéw lub zbyt ogdélng kalkulacje kosztéw, brak rozeznania
rynku, zawyzenie wartosci planowanej inwestycji, a takze zbyt ogolne
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Zbadano 15 dotacji celowych udzielonych w ramach programéw inwestycyjnych w 2022 r.
na tgczng kwote 9 667 tys. zt.

Whniosek Fundacji Wigry Pro. Warto$¢ dofinansowania na podstawie zawartej umowy wyniosta
500 tys. zt.

Whniosek Inspektorii Towarzystwa Salezjariskiego Sw. Jana Bosko we Wroctawiu, dwa wnioski
Zgromadzenia Swietego Michata Archaniota, sze$¢ wnioskéw Fundacji Nasza Przyszioé¢. kaczna
wartos¢ dofinansowania na podstawie zawartych uméw wyniosta 5 954,6 tys. zt.

Dwa whnioski Fundacji Nasza Przysztosc¢

Whniosek Inspektorii Towarzystwa Salezjanskiego Sw. Jana Bosko we Wroctawiu, dwa wnioski
Zgromadzenia Swietego Michata Archaniofa.

Cztery wnioski Fundacji Nasza Przysztos¢.
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uzasadnienie znaczenia planowanej inwestycji dla rozwoju szkét i placowek
prowadzonych przez wnioskodawcow.

(akta kontroli str. 944-949, 1030-1036, 1069-1073, 1108-1112, 1147-1151,
1185-1189,1238-1242, 1276-1281, 1309-1315, 1446-1449)

Dyrektor DFS MEN, pani Monika Rolnik wyjasnita, ze obecne kierownictwo
DFS MEN nie zgadza sie z wyjasnieniami przedstawianymi przez poprzednie
kierownictwo DPI MEIN w podobnych kontrolach zwigzanych z realizacjg
programoéw dotacyjnych’. W ocenie 6wczesnego Ministra te, a nie inne
projekty najlepiej miaty przyczyni¢ sie do rozwoju catego systemu oswiaty
i wychowania. Wskazata, ze nie byto przepiséw upowazniajacych Ministra
Edukacji i Nauki do arbitralnego przyznawania dotacji, a wiec w sposdb
faworyzujgcy jedne a dyskryminujacy inne podmioty ubiegajgce sie o Srodki
publiczne.  Wedtug dyrektora DFS  MEN, przyktadem takich
dyskryminacyjnych praktyk byto przyznawanie dotacji podmiotom, ktérych
wnioski zostaty zaopiniowane negatywnie, przy jednoczesnej odmowie
udzielenia dotacji podmiotom, ktérych wnioski uzyskaty pozytywna ocene.
Wyjasnita ponadto, ze aktualnie wzmocniono nadzér nad rozliczaniem
inwestycji.

(akta kontroli str. 1729-1737)

NIK wskazuje, ze nieuwzglednienie negatywnej opinii ekspertéw stwarzato
ryzyko przyznania srodkéw publicznych podmiotom, ktére nie posiadaty
odpowiednich zasobdéw do skutecznej realizacji dotowanych zadan, a wiec
nie gwarantowaly realizacji zasad wynikajacych z art. 44 ust. 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?, tj. uzyskiwania najlepszych
efektéw z danych naktadéw oraz optymalnego doboru metod i Srodkéw
stuzgcych osiggnieciu zatozonych celéw.

Minister podpisat trzy umowy z beneficientami w ramach Programu
Wsparcia Edukacji o tgcznej wartosci 300 tys. zt (60% sSrodkéw dotagji
poddanych badaniu) przed otrzymaniem podpisanych przez ekspertéw kart
oceny merytorycznej ztozonych ofert, co NIK uznaje za nierzetelne.

Dotyczyto to umowy z Archidiecezjg Lubelska (o wartos¢: 100 tys. zt), ktora
zostata podpisana przez Ministra w dniu 20 pazdziernika 2022 r.”>, podczas
gdy karta oceny merytorycznej oferty ztozonej przez ten podmiot zostata
podpisana przez eksperta 24 pazdziernika 2022 r. Z kolei umowe z Polska
Prowincjg Zakonu Pijaréw’® (o wartosci 100 tys. zt), Minister podpisat w dniu
20 pazdziernika 2022 r, a karta oceny merytorycznej oferty zostata
podpisana przez eksperta w dniu 24 pazdziernika 2022 r. Drugg umowe
z Polska Prowincjg Zakonu Pijaréw?? (o wartos¢ 100 tys. zt), Minister podpisat
rowniez w dniu 20 pazdziernika 2022 r., przed podpisaniem przez eksperta
karty oceny merytorycznej oferty do tej umowy, co nastapito 27 listopada
2022r.

(akta kontroli str. 412-615)

Wedtug wyjasnien Dyrektora Departamentu Komunikacji pana Kacpra
Lawera na dzien ogtoszenia wynikéw Programu Wsparcia Edukacji w 2022 r.
wszystkie karty oceny merytorycznej byty przygotowane i przestane do
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Dotacje przyznane w ramach programoéw Ministra byty przedmiotem kontroli np. podczas
kontroli NIK nr P/23/001 pt. Wykonanie budzetu panstwa w 2022 r. w czesci 28 - Szkolnictwo
wyzsze i nauka, czesci 30 - Oswiata i wychowanie, czesci 90 - Akademia Kopernikariska.

Dz. U.z 2024 r. poz. 1530, ze zm. Dalej: u.f.p.

Nr MEiN/2022/DP1/2702.
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Ministerstwa Edukacji i Nauki. Jednakze proces podpisywania tych kart
w po6zniejszym okresie byt uzalezniony od przedtuzajgcego sie podpisywania
umow o dzieto z poszczegdlnymi ekspertami, co wynikato z przesuniec
budzetowych zwigzanych z realizacja tych uméw. Po ostatecznym
zabezpieczeniu srodkéw, umowy mogty zosta¢ procedowane i podpisane
dopiero 20 pazdziernika 2022 roku. Wowczas eksperci przystapili do
podpisywania kart, ktére zostaty odebrane na podstawie protokotu odbioru.
Przygotowane karty w wersji niepodpisanej byly przekazywane przed
ostatecznym posiedzeniem Zespotu Doradczego ds. Programu Wsparcia
Edukacji, ktdre miato miejsce 13 wrzesnia 2022 roku. Na tym posiedzeniu
omawiano wnioski oraz rekomendacje zawarte w kartach oceny
merytorycznej. Na podstawie tej dyskusji zesp6t przygotowat dla Ministra
Edukacji i Nauki liste wnioskdéw rekomendowanych do przyznania dotagji
celowej, wraz z okresleniem proponowanych kwot tej dotacji.

(akta kontroli str. 709-717)

Zdaniem NIK podpisywanie umow z beneficjentami przed uzyskaniem ocen
ekspertow byto dziataniem nierzetelnym.

Minister podpisat w dniu 5 pazdziernika 2023 r. umowe z Caritas Diecez;ji
Koszalinsko-Kotobrzeskiej’® o wartosci 100 tys. zt w ramach Programu
Wsparcia Edukacji (20% srodkoéw dotacji poddanych badaniu), pomimo tego,
ze oferta tego podmiotu byta niezgodna ztrescig komunikatu Ministra
Edukacji i Nauki w zakresie kosztéw wynagrodzen personelu
administracyjnego, w tym obstugi kadrowej, prawnej i ksiegowej projektu.

Oferta Caritas Diecezji Koszalinsko-Kotobrzeskiej zawierata kosztorys,
w ktérym do kategorii kosztow bezposrednich zaliczono takie pozycje jak:
ksiegowos$¢, kadry i rozliczenie projektu, a takze obstuga prawna. Pozycje
te powinny by¢ uznane za koszty posrednie. Ekspert zwrdcit na to uwage
w karcie oceny merytorycznej oferty. Wedtug autora oceny, projekt nie
spetniat wszystkich kryteriow formalnych i nie zostat rekomendowany do
dofinansowania. Do podpisanej umowy dotgczono zestawienie kosztéw,
w ktérym znajdowaty sie w kosztach bezposrednich pozycje dotyczace
ksiegowosci, kadr i rozliczenia projektu, a takze obstugi prawne;j.

(akta kontroli str. 516-708)

Komunikat Ministra Edukacji i Nauki z dnia 11 lipca 2022 r. o ustanowieniu
Programu Wsparcia Edukacji, zmieniony komunikatem Ministra Edukacji
i Nauki z dnia 31 maja 2023 r. o zmianie komunikatu o ustanowieniu
Programu Wsparcia Edukacji w czesci IV ust. 7 pkt 1 precyzuje, ze kosztami
bezposrednimi realizacji projektu nie sg koszty wynagrodzen personelu
administracyjnego, w tym obstugi kadrowej, prawnej i ksiegowej projektu.

Wedtug wyjasnienn Dyrektora Departamentu Komunikacji pana Kacpra
Lawera wniosek |E/2023/71 spetniat wymogi formalne okreslone
w komunikacie Ministra Edukacji i Nauki dotyczgcego programu Program
Wsparcia Edukacji. W ostatecznym rozstrzygnieciu projekt ten, decyzjg
Ministra Edukacji i Nauki, otrzymat dofinansowanie, co umozliwito
rozpoczecie procedury podpisania umowy. Wyjasnit, iz z uwagi na presje
czasowg oraz duze obcigzenie zwigzane z innymi zadaniami, nie dostrzezono
btedu w kosztorysie, w szczegélnosci w zakresie wyodrebnienia kosztéw
posrednich od kosztdw bezposrednich. Poinformowat takze, ze igczna
wysokos¢ kosztéw zwigzanych z ,ksiegowoscig, kadrami i rozliczeniem
projektu”, ,obstuga prawng” oraz ,materiatami biurowymi” nie przekraczata
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10% catkowitych kosztéw realizacji projektu, co byto zgodne z zasadami
Programu.

(akta kontroli str. 709-717)

Zdaniem NIK wniosek w przedtozonej wersji nie powinien zostac
rozpatrzony pozytywnie. Wyraznie zaznaczono w nim brak kosztéw
posrednich przy jednoczesnym wpisaniu kosztéw, ktére zgodnie z wyzej
wymienionym Komunikatem Ministra Edukacji i Nauki nie mogty by¢ uznane
za koszty bezposrednie do kosztorysu.

Umowa ze Stowarzyszeniem Gtodni Pana’® o wartosci dofinansowania 100
tys. zt zawarta w ramach Programu Wsparcia Edukacji zostata podpisana
przez Ministra w dniu 25 wrzesnia 2023 r., tj. po terminie realizacji jej
gtéwnych zatozen (tj. 23 wrzesnia 2023 r.) oraz pomimo negatywnej oceny
merytorycznej oferty.

Oferta Stowarzyszenia Gtodni Pana, ztozona w dniu 23 czerwca 2023 r.
w ramach Programu Wsparcia Edukacji, zaktadata, ze gala podsumowujaca
konkurs plastyczno-literacko-muzyczny odbedzie sie 23 wrzes$nia 2023 r.
i bedzie stanowi¢ punkt kulminacyjny projektu. Dodatkowo oferta zostata
oceniona negatywnie i nie rekomendowano jej do dofinansowania. W karcie
oceny merytorycznej oferty stwierdzono, ze zaproponowany "kosztorys
zawierat wybitnie wysokie kalkulacje”. Zwrécono réwniez uwage, ze nie
jasnym jest, czy oswietlenie i nagtosnienie sceny to koszt jednostkowy, czy
materialy bedg mogty by¢ powtdrnie uzyte w przysziosci. Spojnosc
zaproponowanych kosztéw wobec dziatan byta, zdaniem eksperta,
niewystarczajgca i nie zostata stosownie uargumentowana we wniosku.
Przewidziano w nim niewspotmiernie wysokie koszty w poszczegdlnych
segmentach, zwracajac jednoczesnie uwage na nierealnos¢ kwoty 10 tys. zt
przewidzianej na sfinansowanie cateringu dla artystow i zgromadzonej
publicznosci szacowanej na 20 tysiecy oséb.

Kosztorys wraz z harmonogramem informujgcym, ze pierwsze ptatnosci
zostang dokonane 20 wrzesnia 2023 r., a gtdéwne wydarzenie odbedzie sie
23 wrzesnia 2023 r. stanowit takze zatgcznik do umowy. Umowa zostata
podpisana 25 wrzesnia 2023 r. Zgodnie z 8 5 pkt 1 tej umowy beneficjent
moze przeznaczy¢ srodki finansowe wytgcznie na koszty, ktére zostaty
poniesione w okresie od dnia zawarcia umowy do dnia zakonczenia
wykonania zadania. W zwigzku z powyzszym wystgpita tutaj sprzecznos¢
postanowien pomiedzy umowg, a zatgcznikiem. Beneficjent w raporcie
korncowym i wykazie faktur wykazat, ze ponosit wydatki od 20 wrzesnia
2023 r. i zostat wezwany do zwrotu nienaleznie pobranej dotacji
w nadmiernej wysokosci 79,5 tys. zt powiekszonej o odsetki w wysokosci
okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych. Stowarzyszenie Gtodni Pana
ztozyto odwotanie w tej sprawie, zwracajgc uwage m.in. na wewnetrzne
sprzecznosci postanowien umowy.

(akta kontroli str. 318-411)

Dyrektor Departamentu Komunikacji, pan Kacper Lawera wyjasnit, ze raport
koricowy z realizacji zadania publicznego w zwigzku umowga z dnia
25 wrzesnia 2023 r. wptynat do Ministerstwa Edukacji i Nauki w dniu 29
grudnia 2023 r. Ze wzgledu na stwierdzone nieprawidtowosci wymagat on
dokonania korekty. W wyniku oceny raportu koncowego stwierdzono
zaistnienie nieprawidtowosci w realizacji zadania. Cze$¢ wydatkow
przedstawionych przez beneficjenta w raporcie kohncowym obejmowata
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wydatki poniesione niezgodnie z umowg, to jest przed datg jej zawarcia.
W zwigzku z powyzszym, Minister wezwat beneficjenta do zwrotu Srodkéw
finansowych. W odpowiedzi na powyzsze, beneficjent przestat pisma
wnioskujgce o odstgpienie od dochodzenia naleznosci. W zwigzku
z niedokonaniem zwrotu czesci dotacji, pismem poinformowano
beneficjenta o wszczeciu postepowania administracyjnego w sprawie
dotyczacej zwrotu czesci dotacji. Po przeanalizowaniu zgromadzonych
dokumentéw w sprawie oraz po zasiegnieciu opinii prawnej postanowiono
0 zakohczeniu postepowania administracyjnego. Zwrdcono uwage,
iz zgodnie z8 1 ust. 2 umowy zadanie miato by¢ wykonane przez beneficjenta
zgodnie z zatgcznikiem nr 1 do umowy. Z zatgcznika tego wynika,
ze wiekszo$¢ planowanych terminéw realizacji zostata wskazana od 20
wrzesnia 2023 do 23 wrzesnia 2023, a wiec przed datg podpisania umowy
(25 wrzesnia 2023). Data rozpoczecia zostata wskazana na,,20 wrze$nia 2023
r.” W & 1 ust. 4 umowy za date poczatkowg wykonania zadania wskazano zas
dzien podpisania umowy, a wiec 25 wrzednia 2023 r. W tym kontekscie
postanowienia, co do rozpoczecia wykonywania umowy z 8 1 ust. 4 umowy
i 8 1 ust. 2w zw. z zatgcznikiem nr 1 umowy pozostajg w sprzecznosci. Biorgc
pod uwage powyzsze oraz to, ze proces podpisywania umowy ze strony
Ministerstwa wydtuzat sie (umowa wptyneta do Ministerstwa 18 wrzesnia
2023 r., a zostata podpisana 25 wrzesnia 2023 r.), stanowi podstawe do
ewentualnego catosSciowego lub czesciowego umorzenia kwoty dotacji
podlegajgcej zwrotowi na podstawie art. 64 ust. 1 w zw. z art. 55 u.f.p.

(akta kontroli str. 709-717, 186-1812)

Zdaniem NIK postepowanie zwigzane =z zawarciem umowy ze
Stowarzyszeniem Gtodni Pana nr MEiIN/2023/DPI/2762, tj. podpisanie
umowy po terminie realizacji jej gtéwnych zatozen, pomimo negatywnej
oceny merytorycznej oferty i wewnetrznych sprzecznosci postanowien
nalezy uznac za nierzetelne.

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli w procesie udzielania dotacji celowych na
rzecz kosciotdw i zwigzkéw wyznaniowych oraz ich os6b prawnych wystapity
istotne nieprawidtowosci polegajgce na naruszeniu zasad i trybu ich udzielania,
zastosowaniu nietransparentnych zasad ich przyznawania oraz nieréwnego
traktowania podmiotéw ubiegajacych sie o dotacje.

Whnioski ztozone przez dwa podmioty, ktére uzyskaty dofinansowane w tgcznej
wysokosci 900 tys. zt (91,2% srodkéw dotacji poddanych badaniu)®® w ramach
Programu ,Rozwdj potencjatu infrastrukturalnego podmiotéw wspierajgcych
system oswiaty i wychowania” zostaty nierzetelnie ocenione przez powotanych
przez Ministra ekspertéw. W sporzadzonych przez ekspertéw ,kartach oceny
merytorycznej wnioskow” nie odniesiono sie do kryteriéw dotyczacych
doswiadczenia oraz planowanych dziatarh wnioskodawcéw w zakresie realizacji
dziatan na rzecz wspierania systemu oswiaty i wychowania. W tej sytuacji nie
wszystkie podmioty ubiegajgce sie o przyznanie dotacji byty oceniane wedtug
tych samych zasad (kryteriéw).

W ramach programéw inwestycyjnych, Minister w 2022 r. udzielit 10 dotacji
wtacznej wysokosci 6454,7 tys. zt (66,7% Srodkdéw poddanych badaniu)
podmiotom, ktérych wnioski ze wzgledu na niespetnianie kryteridw programu
lub niezasadng kalkulacje kosztéw, zostaty negatywnie ocenione przez Zespoty
doradcze powotane przez Ministra. Nieuwzglednianie przez Ministra

80 Kwota ta stanowita 25,8% $rodkow wydatkowanych w ramach tego Programu na rzecz kosciotow
i zwigzkéw wyznaniowych oraz ich oséb prawnych.
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negatywnych opinii ekspertow zwiekszyto ryzyko przyznania $Srodkéw
publicznych podmiotom, ktére nie posiadaty odpowiednich zasobdéw do
skutecznej realizacji zadan finansowanych srodkami dotacji. Takze w ramach
Programu Wsparcia Edukacji przyznano dotacje o tgcznej wartosci 200 tys. zt
(40% Srodkéw dotacji poddanych badaniu), pomimo negatywnych ocen
ekspertow.

W ramach realizacji Programu Wsparcia Edukacji Minister podpisat trzy umowy
z dwoma beneficjentami o tacznej wartosci 300 tys. zt (60% Srodkdéw dotacji
poddanych badaniu) przed uzyskaniem ocen ekspertéw dotyczacych ztozonych
ofert oraz podpisat umowe z beneficjentem o wartosci 100 tys. zt (20% Srodkow
dotacji poddanych badaniu), po terminie realizacji jej gtéwnych zatozen.

2. Rozliczanie dotacji udzielonych kosSciotom
i zwigzkom wyznaniowym oraz ich osobom
prawnym w ramach programéw ministra
wiasciwego do spraw oswiaty i wychowania.

Do programoéw inwestycyjnych ustanowionych przez Ministra w 2022 r. miat
zastosowanie przepis art. 35 ustawy z dnia 1 grudnia 2022 r. o0 zmianie ustawy
o rozpatrywaniu reklamacji przez podmioty rynku finansowego i o Rzeczniku
Finansowym oraz niektérych innych ustaw?', zgodnie z ktérym srodki przyznane
w 2022 r. na podstawie art. 75a u.f.z.o. pozostaty w dyspozycji podmiotéw,
ktérym zostaty przyznane, i mogly zosta¢ wykorzystane w 2023 r. na
finansowanie realizacji zadan, na ktdre zostaty przyznane. W zwigzku z tym
rozliczenia dotacji przyznanych w 2022 r. w ramach Programu ,Rozwdj
potencjatu infrastrukturalnego podmiotéw wspierajgcych system oswiaty
i wychowania” oraz Programu ,Inwestycje w oswiacie” dokonywano w 2024 r.

Sprawozdania koncowe badanych dotacji przyznanych w ramach ww.
Programow w 2022 r. byty sktadane i rozliczane terminowo. W przypadku jednej
(z 15 badanych) dotacji®? nie uznano sprawozdania koricowego, co skutkowato
zwrotem niewykorzystanej czesci dotacji, a w przypadku siedmiu innych dotacjié?
sprawozdania koncowe wymagaty uzupetnienia lub ztozenia wyjasnien. Korekty
sprawozdan oraz wyjasnienia byty przez ww. beneficjentéw sktadane
w terminach wskazanych w wezwaniach Ministra, z wyjatkiem korekty
sprawozdania Fundacji Filii Dei. W tym ostatnim przypadku wezwanie do korekty
sprawozdania zostato wystane 4 wrzesnia 2024 r., natomiast korekta
sprawozdania wptyneta do Ministerstwa w dniu 16 pazdziernika 2024 r. Do czasu
zakonczenia czynnosci kontrolnych NIK trwata jego weryfikacja.

(akta kontroli str. 1471-1690)

Sprawozdania koricowe dwoch (sposréd  czterech) badanych dotacji
przyznanych w ramach Programu ,Inwestycje w oswiacie” w 2023 r. zostaty
ztozone i rozliczone terminowo. W pozostatych dwodch przypadkach, na
wezwanie Ministra (w zwigzku z brakiem sprawozdan) beneficjenci® ztozyli
sprawozdania koncowe w terminie okreslonym w wezwaniu, jednak
sprawozdania te wymagaty uzupetnienia. W jednym z ww. przypadkéw dotacja

81 Dz. U. poz. 2640, ze zm.

82 Dotacja przyznana Fundacji Filii Dei w ramach programu ,Rozwdj potencjatu infrastrukturalnego
podmiotéw wspierajgcych system oswiaty i wychowania”.

8 Dotacje przyznane Fundacji ,Nasza Przyszto$¢” (pie¢ dotacji) oraz Zgromadzeniu Swietego
Michata Archaniota (dwie dotacje) w ramach programu ,Inwestycje w oSwiacie”.

84 Kongregacji Oratorium $w. Filipa Neri oraz Caritas Diecezji Warszawsko-Praskiej.
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zostata rozliczona, w drugim wezwano beneficienta do kolejnej korekty
sprawozdania oraz ztozenia wyjasnien®.

(akta kontroli str. 1691-1728)

W umowach zawieranych w ramach Programéw: ,Rozwdj potencjatu
infrastrukturalnego podmiotéw wspierajgcych system oswiaty i wychowania”,
LInwestycje w oswiacie” oraz Programu Wsparcia Edukacji w latach 2022-2023
umieszczono postanowienia dotyczgce przeprowadzania przez Ministra kontroli
w zakresie realizacji zadania. W 2024 r. Minister przeprowadzit 10 kontroli
prawidtowosci wykorzystania sSrodkéw dotacji przyznanych w ramach Programu
~Rozwoj potencjatu infrastrukturalnego podmiotdéw wspierajgcych system
osSwiaty i wychowania”, w tym jedna kontrole w podmiocie zwigzanym
z Kosciotem Katolickim®. Czynnosci kontrolne w ww. podmiocie zostaty
zakonczone 30 kwietnia 2024 r., aktualnie opracowywane jest sprawozdanie
z ww. kontroli.

(akta kontroli str.151-159)

Objete szczegdtowym badaniem sprawozdania kohcowe z realizacji uméw
zawieranych w ramach Programu Wsparcia Edukacji byly sktadane
i zatwierdzane terminowo.

Raport koncowy do umowy ze Stowarzyszeniem Gtodni Pana® z dnia
25 wrzesnia 2023 r. zostat podpisany w dniu 30 stycznia 2024 r. Dofinansowanie
zostato wydatkowane w catosci. W wykazie faktur znalazly sie pozycje z datg 23
wrzesnia 2023 r. - hologram o kardynale Wyszynhskim (29,7 tys. zt, z dotacji 29
tys. zt), Oswietlenie i nagtosnienie sceny (22,5 tys. zt, cato$¢ z dotacji), catering
dla artystdw i zgromadzonej publicznosci (13,7 tys. zt, z dotacji 10 tys. zt),
wynajem sceny (21,5 tys. zt, z dotacji 18 tys. z). Takze faktury za nagrody dla
zwyciezcOw byty wystawiane od 20 wrzesnia 2023 r., ale zostaty pokryte z wktadu
wiasnego.

(akta kontroli str. 391-399)

W dniu 14 marca 2024 r. Ministerstwo skierowato do ww. Stowarzyszenia pismo,
w ktérym stwierdzono pobranie dotacji w nadmiernej wysokosci i wezwano do
zwrotu w terminie 15 dni kwoty 79,5 tys. zt powiekszonej o odsetki w wysokosci
okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych naliczanych od dnia nienaleznie
pobranej dotacji w nadmiernej wysokosci. Podstawe prawng zadania zwrotu
czesci dotacji stanowily postanowienia 8 5 podpisanej umowy w dniu
25 wrzesnia 2023 r., zgodnie z ktorymi Beneficjent mogt przeznaczy¢ Srodki
finansowe wytgcznie na koszty poniesione w okresie od dnia zawarcia umowy
do dnia zakoniczenia wykonania zadania.

(akta kontroli str. 384-386)

W dniu 2 kwietnia 2024 r. Stowarzyszenie Gtodni Pana sporzadzito odwotanie
w sprawie zwrotu Srodkoéw dotacji. Dodatkowo, ,z ostroznosci” Stowarzyszenie
wniosto 0 umorzenie w catosci kwoty 79,5 tys. zi. Dnia 10 maja 2024 r.
Ministerstwo sporzadzito zawiadomienie 0 wszczeciu postepowania
w przedmiocie zwrotu przez Stowarzyszenie pobranej dotacji w nadmiernej
wysokosci w kwicie 79,5 tys. zt w raz odsetkami.

85 Wezwanie Kongregacji Oratorium $w. Filipa Neri do uzupetnienia sprawozdania koricowego
z dnia 18 pazdziernika 2024 r.

8 W tym jedng w trybie zwyktym, pozostate w trybie uproszczonym.

8 Fundacja pod Damaszkiem.

8 nr MEiN/2023/DPI1/2762.
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NIK o sposobie
wykonania wnioskéw

Po przeanalizowaniu zgromadzonych dokumentdw w sprawie oraz po
zasiegnieciu opinii prawnej (notatka z 13 wrzesnia 2024 r.) postanowiono
0 zakonczeniu postepowania wyjasniajgcego (zawiadomienie z dnia 16 wrzesnia
2024 r.). Dyrektor departamentu komunikacji Pan Kacper Lawera wyjasnit, ze
z uwagi na fakt, iz Stowarzyszenie Gtodni Pana ma siedzibe w Nowym Swietowie,
na terenie dotknietym skutkami powodzi, trwa obecnie ustalanie terminu
umozliwiajgcego stronie zapoznanie sie z zebranymi dowodami i materiatami
oraz ztozenie stosownych wyjasnien. Po zakohczeniu tego etapu zostanie
wydana decyzja administracyjna.

(akta kontroli str.387-390, 400-406, 1806-1823)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia terminowos$¢ i sposéb rozliczania
dotacji udzielonych w ramach programéw ustanowionych przez Ministra.

Minister rzetelnie zatwierdzat rozliczenia dotacji udzielone na realizacje zadan
wramach Programu ,Rozwdj potencjatu infrastrukturalnego podmiotow
wspierajgcych system oswiaty i wychowania”, Programu Wparcia Edukacji oraz
Programu ,Inwestycje w oswiacie”. W ramach realizacji ww. Programoéw Minister
w prawidtowy sposéb ustalat kwoty dotacji podlegajgce zwrotowi. Ponadto
Minister przeprowadzat u beneficjentéw kontrole prawidtowosci wykorzystania
srodkéw przyznanych dotacji.

IV.Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,

na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce wnioski

i uwagi:

1. Rzetelne ocenianie wnioskéw o udzielenie dotacji, tj. w odniesieniu do
wszystkich kryteriéw wskazanych przez Ministra.

2. Przyznawanie dotacji podmiotom spetniajgcym wszystkie kryteria wskazane
przez Ministra.

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzagdzone w dwéch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do Prezesa NIK. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy
o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie
z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.
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Wiceprezes
Najwyzsza Izba Kontroli
Michat Jedrzejczyk

/podpisano elektronicznie/
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