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WOJEWODA LODZKI

L6dz, 17 maja 2024 1.
RPS-1.431.3.2024

Pan
Tomasz Pawlik

Wojt Gminy Lubnice

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 pkt 1 oraz art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z 15 lipca 2011 roku o kontroli
w administracji rzadowej! w zwigzku z art. 20 ust. 1 ustawy z 28 listopada 2003 roku
o $wiadczeniach rodzinnych? oraz art. 31 ust. 1 ustawy z 7 wrze$nia 2007 roku o pomocy
osobom uprawnionym do alimentéw3, w Gminnym O$rodku Pomocy Spotecznej w
Lubnicach?, adres: ul. Gen. Sikorskiego 102, 98-432 Lubnice, przeprowadzono kontrolg
w zakresie realizacji zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej wynikajacych z ww.
ustaw. Ocenie podlegatl stopien wywigzywania si¢ przez Wojta Gminy Lubnice
z wykonywania ww. zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej, a w szczegolnosci:
terminowo$¢ i prawidtowos$¢ przyznawania $§wiadczen rodzinnych, $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego oraz prowadzenia postegpowan wobec dtuznikow alimentacyjnych w okresie

0d 01.01.2023 roku do 31.12.2023 roku.

Czynnosci kontrolne w trybie zwyklym przeprowadzono w dniach 7, 8 marca 2024
roku przez 2-osobowy zespdt kontroleréw, bedacych pracownikami Wydziatlu Rodziny

1 Polityki Spotecznej Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi, w skladzie:

1. Stawomir Chmielewski — inspektor wojewodzki w Oddziale do Spraw Rodziny w Wydziale
Rodziny i1 Polityki Spolecznej (osoba petnigca funkcje kierownika zespolu kontroleréw)

na podstawie upowaznienia Nr 17/2024 r.

2. Monika Szewczyk — inspektor wojewodzki w ww. Oddziale na podstawie upowaznienia
Nr 16/2024 r.

1 (Dz.U.z2020r. poz. 224)

2 (Dz. U. z 2023 1. poz. 390 ze zm.), dalej: ustawa o $wiadczeniach rodzinnych

3 (Dz. U. z 2023 1., poz. 1993), dalej: ustawa o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw
4

Dalej: GOPS lub Osrodek
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Upowaznienia do kontroli zostaly wydane przez Dyrektora Wydzialu Rodziny
i Polityki  Spotecznej Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w todzi, dziatajacego
z upowaznienia Wojewody bLodzkiego. Kontrolujacy dokonali wpisu do ksigzki kontroli

GOPS w Lubnicach pod poz. 1/2024 r.

I. Uregulowania prawne i ocena prawidlowosci zapisow w dokumentacji, na podstawie
ktorej Wojt Gminy Lubnice - Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Lubnicach,
realizuje zadania z zakresu ustawy o $wiadczeniach rodzinnych oraz ustawy o pomocy

osobom uprawnionym do alimentow.

W okresie objetym kontrolg funkcje Wojta Gminy Lubnice petnit Pan Michat Pazek®.
Kontrolowana problematyka zostata unormowana w Statucie O$rodka, nadanym Uchwalg Nr
XXIV/120/2017 Rady Gminy w Lubnicach z dnia 24 marca 2017 roku oraz Regulaminie
Organizacyjnym, wprowadzonym Zarzadzeniem Nr 3/2009 Kierownika Gminnego Osrodka
Pomocy Spotecznej w Lubnicach z dnia 12 pazdziernika 2009 roku. Ww. dokument okresla
zadania 1 kompetencje pracownikow zatrudnionych na stanowisku do spraw obslugi

swiadczen rodzinnych i funduszu alimentacyjnego.

Kontrolujacy wustalili, ze Wojt Gminy Lubnice powierzyt realizacje zadan
wynikajacych z ww. ustaw Kierownikowi GOPS w Lubnicach, ktéremu wydal upowaznienia
do prowadzenia postgpowan, a takze wydawania decyzji administracyjnych w zakresie:
Swiadczen rodzinnych®, $wiadczen z funduszu alimentacyjnego’ a takze podejmowania
dziatanh wobec dluznikow alimentacyjnych®. Pracownik Osrodka posiadal niezbedne
upowaznienia® do prowadzenia postepowan administracyjnych w indywidualnych sprawach,
wynikajacych z ustawy o $§wiadczeniach rodzinnych i §wiadczen z funduszu alimentacyjnego,
jak rowniez do podejmowania dzialan wobec dluznikow alimentacyjnych, bez wydawania
decyzji administracyjnych. W Os$rodku nie opracowano wewngtrznych procedur w zakresie
realizacji zadan wynikajacych z ustawy z o §$wiadczeniach rodzinnych oraz ustawy o pomocy

osobom uprawnionym do alimentow.

GOPS w Lubnicach, zgodnie z art 23 ust. 6 ustawy o §wiadczeniach rodzinnych oraz

art. 15 ust. 8 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentdw, zawarl umowe

Zrédlo: Paistwowa Komisja Wyborcza.

Zarzadzenie Nr 41/2018 Wéjta Gminy Lubnice z dnia 20 listopada 2018 r.

Zarzadzenie Nr 43/2018 Wéjta Gminy Lubnice z dnia 20 listopada 2018 r.

Zarzadzenie Nr 45/2018 Wéjta Gminy Lubnice z dnia 20 listopada 2018 r. (Pelnomocnictwo)
Zarzadzenie Nr 42/2018, 44/2018, 46/2018 Wéjta Gminy Lubnice z dnia 20 listopada 2018 r.
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licencyjng na 2023 rok na oprogramowanie do obshigi Swiadczen Rodzinnych (SR) oraz

Funduszu Alimentacyjnego (FA).

Kontrolowane rozwigzania organizacyjne podmiotu realizujagcego zadanie w zakresie
swiadczen rodzinnych i1 funduszu alimentacyjnego nie naruszajg tresci art. 20 ust. 3 ustawy
o $wiadczeniach rodzinnych oraz art. 12 ust. 2 ustawy o pomocy osobom uprawnionym

oraz prowadzenia postgpowan wobec dtuznikoéw alimentacyjnych.

II. Terminowos¢ i prawidlowos¢ przyznawania Swiadczen rodzinnych - zgodnie
z przepisami ustawy o Swiadczeniach rodzinnych i S$wiadczen 2z funduszu
alimentacyjnego oraz prawidlowo$s¢ prowadzonych dzialan wobec dluznikéw
alimentacyjnych — zgodnie z przepisami ustawy o pomocy osobom uprawnionym do
alimentow oraz ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku Kodeks postepowania
administracyjnego?

Osrodek prowadzi papierowy rejestr ztozonych wniosko6w o przyznanie $wiadczen
rodzinnych oraz rejestr wnioskOw o przyznanie $wiadczen z funduszu alimentacyjnego.
Kontrolujacy zweryfikowali dane zawarte w rejestrach papierowych. W rejestrze ztozonych
wnioskOw o przyznanie $§wiadczen rodzinnych zarejestrowano 112 wnioskéw (w tym 103
wnioskéw w formie papierowej oraz 9 w formie elektronicznej). Wszystkie wnioski poddane
kontroli byly kazdorazowo opatrzone pieczecia i data wpltywu wniosku do Osrodka. Wnioski
zostaly prawidlowo i1 kompletnie wypelnione przez wnioskodawcow. Do wnioskow byty
dotaczone dokumenty dotyczace dochodow oraz inne dokumenty wymagane, stosowne
do wnioskowanych dodatkoéw i $wiadczef. Skontrolowane wnioski w sprawach o ustalenie
prawa do $wiadczen rodzinnych oraz $wiadczen z funduszu alimentacyjnego kazdorazowo
byly weryfikowane z danymi Centralnej Bazy Beneficjentow (w ramach Emp@tii). Wskazane
we wniosku dane osobowe — tj. imi¢, nazwisko, data urodzenia/zgonu, numery PESEL,
stopien pokrewienstwa, byty kazdorazowo weryfikowane w systemie ,,Emp@tia” przez osobg
prowadzaca postepowanie administracyjne w sprawach o ustalenie prawa do $wiadczen
rodzinnych oraz $§wiadczen z funduszu alimentacyjnego. Dane dotyczace przyznania
orzeczenia o niepelnosprawnosci lub stopnia niepetnosprawnosci weryfikowane byty
w Elektronicznym Krajowym Systemie Monitorowania Orzekania o Niepelnosprawnos$ci
(EKSMOoN). Organ prawidlowo ustalat prawo do $wiadczen rodzinnych i $wiadczen
z funduszu alimentacyjnego, kwoty dodatkéw i1 $wiadczen oraz okres ich przystugiwania.

Decyzje administracyjne byly odbierane przez strony w siedzibie GOPS lub dorgczane za

10 (Dz.U.z2022r., poz.2000 ze zm.) dalej: Kodeks
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posrednictwem Poczty Polskiej. Osrodek terminowo realizowal wyplate przyznanych
Swiadczen.

Czynnosci kontrolne przeprowadzono w oparciu o nielosowy dobor proby, czyli
sposOb oparty na intuicji 1 wiedzy badacza oraz kryteriach zdroworozsadkowych. W toku
kontroli ustalono, ze ztozone wnioski zawieraly informacje wymienione w § 2 rozporzadzenia
Ministra Rodziny, Pracy i1 Polityki Spotecznej z dnia 27 lipca 2017 r. w sprawie sposobu i
trybu postepowania w sprawach o przyznanie $wiadczen rodzinnych oraz zakresu informacji,
jakie maja by¢ zawarte we wniosku, zaswiadczeniach 1 o$wiadczeniach o ustalenie prawa
do $wiadczen rodzinnych!!.

Skontrolowano 25 spraw z zakresu $§wiadczen rodzinnych, w tym: 10 spraw
zawierajgcych decyzje przyznajace prawo do $wiadczen rodzinnych wraz z dodatkami'?,
2 sprawy zawierajgce decyzje przyznajace prawo do jednorazowej zapomogi z tytutlu
urodzenia si¢ dziecka, 2 sprawy zawierajace decyzje przyznajace prawo do Swiadczenia
rodzicielskiego, 1 spraw¢ zawierajaca decyzje przyznajaca prawo do $wiadczenia
pielggnacyjnego, 2 sprawy zawierajace decyzje przyznajace prawo do zasitku
pielegnacyjnego, 5 spraw zawierajacych decyzje odmawiajgce przyznania prawa do
wnioskowanych $wiadczen, 1 sprawg¢ przekazang przez Samorzadowe Kolegium
Odwotawcze'® do ponownego rozpatrzenia przez organ I instancji oraz 2 decyzje zmienione
przez SKO w wyniku odwotania.

Kontroli poddano sprawy o numerach decyzji:

GOPS 440.12.ZR.2023-24
GOPS 440.51.ZR.2023-24
GOPS 440.30.ZR.2023-24
GOPS 440.24.ZR.2023-24
GOPS 440.32.ZR.2023-24
GOPS 440.83.ZR.2022-23
GOPS 443.15.B.2023
GOPS 443.16.B.2023
GOPS 440.20.ZR.2023-24
GOPS 446.4.SR.2023
GOPS 446.5.SR.2023

11 (Dz.U.z2023r. poz. 390 ze zm.)

12 z tytuhu urodzenia dziecka, opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu wychowawczego, samotnego wychowywania dziecka,
wychowywania dziecka w rodzinie wielodzietnej, ksztalcenia i rehabilitacji dziecka niepelnosprawnego, rozpoczecia roku szkolnego,
podjecia przez dziecko nauki w szkole poza miejscem zamieszkania

13 Dalej: SKO



GOPS 442.8.1.SP.2022
GOPS 442.9.1.SP.2023
GOPS 441.15.ZP.2023
GOPS 441.17.ZP.2023
GOPS 440.2ZR.2023-24
GOPS 440.52.ZR.2023-24
GOPS 440 36.1.ZR.2023-24
GOPS 440.43.1.ZR.2023-24
GOPS. 440.17.1.ZR.2023-24
GOPS 442.3.1.5P.2023
GOPS 442.7.1.SP.2023
GOPS 440.15.ZR.2023-24
GOPS 440.79.ZR.2022-23
GOPS 49.ZR.2023-24

We wszystkich skontrolowanych decyzjach przyznajacych i odmawiajacych prawa do
zasitku rodzinnego wraz z dodatkami wskazano art. 8 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych,
natomiast nie powotano artykutow, na podstawie ktorych przyznano lub odmoéwiono prawa do
wnioskowanych przez strony dodatkow do zasitku rodzinnego, co nalezy uznaé za
uchybienie. W sprawach o numerach: GOPS 441.15.ZP.2023, GOPS 442.9.1.SP.2022, GOPS
440.17.1.ZR.2023-24, GOPS 440.52.ZR.2023-24 brakowato informacji na temat daty odbioru
decyzji administracyjnej przez osobe bedaca strong w postgpowaniu, co jest niezgodne z art.
46 § 1 kodeksu postgpowania administracyjnego, dlatego nalezy wuznaé to za
nieprawidlowos¢.

W pisemnych wyjasnieniach z 15 marca 2024 roku, Kierownik O$rodka wskazat, Ze
,brak dat na potwierdzeniu odbioru decyzji byt wielokrotnie zglaszany pracownikowi
obstugujacemu oddziat Poczty Polskiej w Lubnicach oraz obstugujacym listonoszom, lecz nie
przyniosto to zadnego efektu. W przypadku odwotania od decyzji, ktorej potwierdzenia
odbioru nie posiada daty odbioru, pracownik korzystajac ze strony internetowej Poczty
Polskiej 1 $ledzenia przesylek po numerze przesytki wyszukuje histori¢ dostarczenia listu
(gdzie widnieje data odbioru) 1 podiacza to pod odwotanie.” Kontrolujacy ustalili, ze
Kierownik Osrodka nie zglosit tej sprawy na pismie Naczelnikowi Placoéwki Pocztowej. Brak
oznaczenia daty odbioru decyzji administracyjnej nalezy uzna¢ za nieprawidlowos¢.

Na podstawie analizy przedtozonych do kontroli wnioskéw 1 zgromadzonych

dokumentéw niezbednych do ustalenia uprawnienia do §wiadczen stwierdzono, ze wnioski



te zostaly rozpatrzone, a decyzje administracyjne wydane z zachowaniem ustawowych
termindw okreslonych w kodeksie postgpowania administracyjnego oraz ustawie
o $wiadczeniach rodzinnych. Przyznane $wiadczenia wyptacano zgodnie z art. 26 ustawy o
swiadczeniach rodzinnych tj. terminowo, w okresach miesiecznych na wskazane przez
wnioskodawcow rachunki bankowe.

Ponadto, Osrodek we wszystkich skontrolowanych sprawach odstapit od uzasadnienia
decyzji zgodnie z art. 107 § 4 Kodeksu postgpowania administracyjnego, gdyz decyzje
uwzglednialy w catosci zadanie strony. Wszystkie skontrolowane wnioski z zakresu
$wiadczen rodzinnych zostaly ztozone po wejsciu w zycie art. 127 § la Kodeksu'4, czyli po
12.05.2023 r. Kontrolujacy zwrdcili uwage, ze decyzje wydawane przez Osrodek zawieraty
rézne pouczenia. W decyzjach: GOPS 440.12.ZR.2023-24, GOPS 440.15.ZR.2023-24, GOPS
442.7.1.SP.2023, GOPS  442.3.1.SP.2023, GOPS  440.17.1.ZR.2023-24, GOPS
440.43.1.ZR.2023, GOPS 440.36.1.ZR.2023-24, GOPS 440.52.ZR.2023-24, GOPS
440.21.ZR.2023-24, GOPS 441.17.ZP.2023, GOPS 442.9.2.5P.2022, GOPS 442.9.1.SP.2022,
GOPS  442.8.1.SP.2022, GOPS 446.5.SR.2023, GOPS 446.4.SR.2023, GOPS
440.20.ZR.2023-24, GOPS.440.83.ZR.2022-23, zawarto pouczenie o prawie do wniesieniu
odwotania do Samorzagdowego Kolegium Odwotawczego w Sieradzu za posrednictwem
organu wydajacego decyzj¢, natomiast w pozostalych skontrolowanych sprawach, pouczono,
iz stronie przysluguje prawo do wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w tLodzi z uwagi na fakt, ze wydane decyzje sa ostateczne. Opisane
powyzej dziatanie Osrodka polegajace na braku jednolitosci w stosowanych w decyzjach
pouczeniach narusza, w ocenie Kontrolujacych, zasady ogélne postepowania
administracyjnego opisane w art. 8 1 9 Kodeksu.

W rejestrze ztozonych wnioskow o przyznanie §wiadczen z funduszu alimentacyjnego
zarejestrowano 13 wnioskow, wszystkie wnioski ztozone byty w formie papierowe;.

Czynnosci kontrolne przeprowadzono w oparciu o nielosowy dobor proby, czyli
sposob oparty na intuicji 1 wiedzy badacza oraz kryteriach zdroworozsadkowych. W toku
kontroli ustalono, ze zlozone wnioski zawieraly informacje wymienione w § 2 rozporzadzenia
Ministra Rodziny, Pracy 1 Polityki Spotecznej z dnia 27 lipca 2017 r. w sprawie sposobu
1trybu postgpowania, sposobu ustalania dochodu oraz zakresu informacji, jakie maja by¢
zawarte we wniosku, zaswiadczeniach i o$wiadczeniach w sprawach o ustalenie prawa

do $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego.

14 dodany ustawa z dnia 26.01.2023 r. (Dz.U. z 2023 r. poz. 8§03)


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytqobzheztkltqmfyc4nrygeytkmzzha

Kontroli poddano 10 spraw dotyczacych przyznania S$wiadczen z funduszu

alimentacyjnego o numerach decyzji:

1. GOPS 451.6.FA.2023-24, 6. GOPS 451.11.FA.2023-24,
2. GOPS 451.7.FA.2023-24, 7. GOPS 451.10.FA.2023-24,
3. GOPS 451.4.FA.2023-24, 8. GOPS 451.3.FA.2023-24,

4. GOPS 451.5.FA.2023-24, 9. GOPS 451.12.FA.2023-24,
5. GOPS 451.9.FA.2023-24 10. GOPS 451.2.FA.2023-24.

Na podstawie analizy przedtozonych do kontroli wnioskéw 1 zgromadzonych
dokumentow niezbednych do ustalenia uprawnienia do $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego ustalono, Zze wnioski te zostaly rozpatrzone, a decyzje administracyjne
wydane z zachowaniem ustawowych terminéw okreslonych w kodeksie postepowania

administracyjnego oraz ustawie o pomocy osobom uprawnionym do alimentow.

Whnioski o $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego byly przyjmowane przez
pracownikow z kompletem zatgcznikow, ktore zostaty okreslone w Rozporzadzeniu Ministra
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 27 lipca 2017 roku w sprawie sposobu i trybu
postepowania, sposobu ustalania dochodu oraz zakresu informacji, jakie majg by¢ zawarte we
wniosku, zaswiadczeniach i1 o§wiadczeniach w sprawie o ustalenie prawa do §wiadczenia z

funduszu alimentacyjnego!’.

W wyniku analizy skontrolowanych spraw z zakresu $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego stwierdzono brak daty odbioru decyzji administracyjnej przez wnioskodawce
w sprawie GOPS 451.4.FA.2023-24 oraz w sprawie GOPS 451.5.FA.2023-24, co jest
niezgodne z art. 46 § 1 kodeksu postepowania administracyjnego. Wyjasnienia Kierownika w
tym zakresie sg tozsame z tymi dotyczacymi $wiadczen rodzinnych. Brak oznaczenia daty

odbioru decyzji administracyjnej nalezy uzna¢ za nieprawidlowos¢.

Osrodek we wszystkich skontrolowanych sprawach odstapil od uzasadnienia decyzji
zgodnie z art. 107 § 4 Kodeksu postepowania administracyjnego, gdyz decyzje uwzgledniaty
w catosci zadanie strony. Wszystkie skontrolowane wnioski z zakresu swiadczen z funduszu
alimentacyjnego zostaly zlozone po 12.05.2023 r. czyli po wejsciu w zycie art. 127 § la
Kodeksu'®. Kontrolujacy zwrdcili uwage, ze decyzje wydawane przez Os$rodek zawieraly
rozne pouczenia. W decyzjach: GOPS 451.9.FA.2023-24, GOPS 451.7.FA.2023-24,
GOPS 451.4.FA.2023-24, GOPS 451.10.FA.2023-24, GOPS 451.3.FA.2023-24,
GOPS 451.2.FA.2023-24, GOPS 451.5.FA.2023-24, zawarto pouczenie o prawie do

15 (Dz.U.z2017 r., poz. 1467)
16 dodany ustawa z dnia 26.01.2023 r. (Dz.U. z 2023 r. poz. 8§03)


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytqobzheztkltqmfyc4nrygeytkmzzha

wniesienia odwotania do Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Sieradzu za
posrednictwem organu wydajacego decyzje, natomiast w pozostatych skontrolowanych
sprawach, pouczono, iz stronie przystuguje prawo do wniesienia skargi do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Lodzi z uwagi na fakt, ze wydane decyzje sg ostateczne. Opisane
powyzej dziatania OSrodka polegaja na braku jednolitoSci w stosowanych decyzjach
pouczeniach narusza, w ocenie Kontrolujacych, zasady ogdle postgpowania
administracyjnego opisane w art. 8 i 9 Kodeksu, powyzsze dzialania nalezy uznaé¢ za
nieprawidlowos¢é.

W poddanych do kontroli sprawach nie stwierdzono uchybien i nieprawidtowosci w

zakresie terminowos$ci wyplat §wiadczen z funduszu alimentacyjnego.

Kontroli poddano prawidlowo$¢ prowadzenia postepowan wobec dluznikow
alimentacyjnych - zgodnie z przepisami ustawy o pomocy osobom uprawnionym
do alimentow oraz art. 209 § 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 roku — Kodeks karny!’,

weryfikujac 7 postepowan:

1. GOPS 452.79.2023, 5. GOPS 452.134.2023,
2. GOPS 452.81.1.2023, 6. GOPS 452.101.2023,
3. GOPS 452.88.2023, 7. GOPS 8180.12.FA.2010-2011.

4. GOPS 452.80.2023,

Podczas kontroli spraw dotyczacych prowadzenia postgpowan wobec dhuznikéw

alimentacyjnych ustalono:

- w sprawie GOPS 452.79.2023 — Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Lubnicach
otrzymal 8.09.2023 roku wniosek o podjecie dzialan wobec dituznika alimentacyjnego.
Dhuznik alimentacyjny 15.09.2023 roku zostat wezwany w celu przeprowadzenia wywiadu
alimentacyjnego, w/w nie podjal wezwania w terminie. W aktach sprawy znajduje si¢
prawomocna decyzja o uznaniu dtuznika alimentacyjnego za uchylajacego si¢ od zobowigzan
alimentacyjnych z 2.02.2021 roku oraz zawiadomienie o popehlieniu przestgpstwa
okre$lonego w art. 209 Kodeksu karnego'® wraz z wnioskiem o $ciganie przestgpstwa
dotyczacego uchylania si¢ od wykonywania obowigzku alimentacyjnego z dnia 2.03.2021 rok.
GOPS w Lubnicach wystgpit 16.12.2021 roku o aktywizacj¢ zawodowg dluznika
alimentacyjnego do Powiatowego Urzedu Pacy w Wieruszowie. Dluznik nie posiada prawa

jazdy.
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- w sprawie GOPS 452.81.1.2023 — w aktach sprawy znajduje si¢ prawomocna decyzja o
uznaniu dluznika alimentacyjnego za uchylajacego si¢ od zobowigzah alimentacyjnych z
13.01.2014 roku oraz decyzja starosty o odebraniu prawa jazdy z 13.05.2014 roku.
W kontrolowanym okresie od 01.01.2023 do 31.12.2023 nie wptynal wniosek o przyznanie
Swiadczen z funduszu alimentacyjnego, jednakze 27.07.2023 roku stawit si¢ diuznik
alimentacyjny w GOPS i zlozyt wniosek z prosba o zwrot prawa jazdy, gdyz jak twierdzit
ustaly przyczyny bezskutecznej egzekucji. W zwiazku z tym, Osrodek 27.07.2023 roku
przeprowadzit wywiad alimentacyjny. Z wywiadu wynika, ze dluznik przebywa na rencie
chorobowej oraz otrzymuje pomoc od rodziny. Osrodek 27.07.2023 roku wystapit z
wnioskiem do komornika o podanie informacji o stanie zaleglo$ci oraz o wywigzywaniu si¢ w
kazdym miesigcu ze zobowigzan alimentacyjnych w okresie ostatnich 6 miesi¢cy. 5.09.2023
roku wptyneta od komornika informacja o stanie egzekucji i przyczynach bezskutecznosci, z
ktorej wynika, iz dluznika alimentacyjny przez okres ostatnich 6 miesigcy wywiazywat si¢ w
kazdym miesigcu ze zobowigzan alimentacyjnych w kwocie nie nizszej niz 50% kwoty
biezaco ustalonych alimentow. 26.09.2023 wydana zostata przez Osrodek decyzja o uchyleniu
decyzji uznajacej dhluznika alimentacyjnego za uchylajagcego si¢ od zobowigzan
alimentacyjnych. Zgodnie z art. 5 ust. 7 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do
alimentow GOPS w Lubnicach 4.10.2023 roku wystapil do starosty o uchylenie decyzji w

sprawie zatrzymaniu prawa jazdy.

- w sprawie GOPS 452.88.2023 — GOPS w Lubnicach otrzymatl 20.09.2023 roku wniosek o
podjecie dzialan wobec dhuznika alimentacyjnego. Do dtuznika 3.10.2023 roku zostalo
wystane wezwanie na wywiad alimentacyjny, w/w nie podjat wezwania w terminie. W aktach
sprawy znajduje si¢ prawomocna decyzja o uznaniu dluznika alimentacyjnego za
uchylajacego si¢ od zobowigzan alimentacyjnych z 14.06.2022 roku oraz zawiadomienie o
popetnieniu przestepstwa okreslonego w art. 209 Kodeksu karnego wraz z wnioskiem o
Sciganie przestgpstwa dotyczacego uchylania si¢ od wykonywania obowigzku
alimentacyjnego z dnia 22.07.2022 rok. W odpowiedzi Os$rodek otrzymal Postanowienie z
27.09.2022 roku o umorzeniu dochodzenia wobec braku znamion czynu zabronionego z art.

17§81 Kodeks postepowania karnego.
- w sprawie GOPS 452.80.2023 — Osrodek otrzymat 31.08.2023 roku wniosek o podjecie

dziatah wobec dluznika alimentacyjnego. Do diluznika 15.09.2023 roku zostalo wystane
wezwanie na wywiad alimentacyjny, w/w nie podjat wezwania w terminie. W aktach sprawy
znajduje si¢ prawomocna decyzja o uznaniu dtuznika alimentacyjnego za uchylajacego si¢ od

zobowigzan alimentacyjnych z 11.05.2021 roku oraz zawiadomienie o popeknieniu



przestgpstwa okreslonego w art. 209 Kodeksu karnego wraz z wnioskiem o $ciganie
przestepstwa dotyczacego uchylania si¢ od wykonywania obowigzku alimentacyjnego z dnia
14.06.2021 rok. W odpowiedzi Osrodek otrzymat informacje, ze do Sadu zostal przestany akt
oskarzenia. Wniosek o zatrzymanie prawa jazdy dluznikowi alimentacyjnemu do Starostwa

Powiatowego zostalo wystane 09.08.2021 roku.

- w sprawie GOPS 452.134.2023 — Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Lubnicach
otrzymal 16.10.2023 wniosek o podjecie dzialan wobec dluznika alimentacyjnego. Diuznik
w rozmowie telefonicznej zostal wezwany na wywiad alimentacyjny, ktory odbyt sie
6.11.2023 roku. Z wywiadu wynika, ze dtuznik przebywa na rencie chorobowej i dokonywane
sg potracenia komornicze na rzecz zobowigzan alimentacyjnych. W aktach sprawy znajduje
si¢ prawomocna decyzja o uznaniu dluznika alimentacyjnego za uchylajacego si¢ od

zobowigzan alimentacyjnych z 30.01.2012, prawo jazdy odebrane byly przed 2012 rokiem.

- w sprawie GOPS 452.101.2023 - dluznik alimentacyjny 28.02.2024 roku zostal wezwany
na wywiad alimentacyjny. Dtuznik odebral wezwanie dnia 04.03.2024 rok. Z akt sprawy
wynika, ze dtuznik alimentacyjny jest zatrudniony i dokonywane sg potragcenia komornicze na

rzecz zobowigzan alimentacyjnych w wysokosci 1200 zt miesi¢cznie.

- w sprawie GOPS 8180.12.FA.2010-2011 - w aktach sprawy znajduje si¢ prawomocna
decyzja o wuznaniu dluznika alimentacyjnego za uchylajagcego si¢ od zobowigzan
alimentacyjnych z 15.05.2009 roku. Osrodek zostat poinformowany 23.05.2023 roku przez
komornika, ze zakonczyl postgpowanie w sprawie egzekucji z wniosku wierzyciela poniewaz
zaleglo§¢ wraz z odsetkami z tytulu wyplaconego wierzycielowi funduszu alimentacyjnego

zostata 13.03.2023 roku sptacona.

Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Lubnicach zgodnie z art. 8a ust. 1 pkt 1
ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw, przekazuje do biur informacji
gospodarczej dane dotyczace zadtuzen dtuznikow alimentacyjnych z tytutu wyptaconych
swiadczen z funduszu alimentacyjnego. Osrodek w 2022 roku zalozyl konto w Krajowym
Rejestrze Zadtuzonych!'® co umozliwia wypetnianie obowigzku wynikajgcego z art. 8a ust. 1
pkt 2 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentdw, poprzez zamieszczenie
informacji, o ktérych mowa w art. 8 ustawy z dnia 6 grudnia 2018 r. o Krajowym Rejestrze
Zadluzonych?’, w zakresie zobowigzan, o ktorych mowa w art. 28 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy o

pomocy osobom uprawnionym do alimentéw. Dziatania podejmowane wobec dtuznikow
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alimentacyjnych przez Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Lubnicach ocenia si¢

pozytywnie.

II1. Kontrolowanie poprawnosci danych przekazywanych w sprawozdania rzeczowo-
finansowych z zakresu S$wiadczen rodzinnych zrealizowanych ze Srodkow budzetu
panstwa oraz budzetow gmin, jak rowniez z realizacji w wojewddztwie l0dzkim zadan
przewidzianych w ustawie o pomocy osobom uprawnionym do alimentow.
Zwerytikowano  rzetelno$¢  sporzadzanych  sprawozdan,  przekazywanych
za posrednictwem Centralnej Aplikacji ~Statystycznej?!. Skontrolowano sprawozdania
rzeczowo — finansowe zrealizacji zadan przewidzianych w ustawie o $wiadczeniach
rodzinnych oraz ustawie o pomocy osobom uprawnionym do alimentow za rok 2023
W oparciu o raporty z systemu dziedzinowego. Weryfikacji danych dokonano na podstawie
zestawienia S$rodkéw zrealizowanych w zakresie $wiadczen rodzinnych oraz funduszu
alimentacyjnego w okresie od 01.01.2023 roku do 31.12.2023 roku. Skontrolowano
sprawozdania rzeczowo — finansowe z realizacji zadan przewidzianych w ustawie o
swiadczeniach rodzinnych w kolejnych miesigcach II kwartatu 2023 r. oraz ustawie o pomocy
osobom uprawnionym do alimentow w kolejnych miesigcach III kwartatu 2023 r. w oparciu o
raporty z systemu dziedzinowego. Osrodek przekazat dane dotyczace liczby zloZzonych do
organu wnioskéw z zakresu §wiadczen rodzinnych i §wiadczen z funduszu alimentacyjnego,

ktore byty zgodne z raportami z systemu dziedzinowego.

IV. Efektywno$¢ realizacji zadania w sprawach o ustalenie prawa do S$wiadczen

rodzinnych i §wiadczen z funduszu alimentacyjnego

W okresie od 1 stycznia 2023 roku do 31 grudnia 2023 roku $wiadczenia rodzinne
przyznano 141 decyzjami administracyjnymi wraz z decyzjami zmieniajagcymi prawo
do $wiadczen przyznanych wczesniejszymi decyzjami. W okresie kontrolowanym fundusz
alimentacyjny przyznano 14 decyzjami administracyjnymi. Swiadczenia rodzinne
i$wiadczenia z funduszu alimentacyjnego realizowane s3 w Os$rodku w formie
bezgotowkowej, czyli $rodki sa przekazywane bezposrednio na konta bankowe
wnioskodawcow. Osrodek nie realizowat wyplat w formie rzeczowej, ani w formie oplacania

ushug w zakresie §wiadczen rodzinnych.

W  okresie kontrolowanym Osrodek przekazal jeden wniosek do Wojewody

Lodzkiego, w celu ustalenia, czy zachodzi koordynacja systemu zabezpieczenia spotecznego.

21 Dalej: CAS
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Whiosek zostat rozpatrzony i1 zakonczony wydaniem decyzji odmawiajacej prawa do
Swiadczen.

W  kontrolowanym okresie wydano 20 decyzji odmawiajacych uprawnienia
do $wiadczen rodzinnych, w stosunku do ktérych wplyneto 8 odwotan. Wszystkie sprawy
zostaly przekazane do organu II instancji, ktory w 7 sprawach uchylit decyzj¢ GOPS w
Lubnicach i1 jednoczes$nie rozstrzygnat o przyznaniu prawa do $wiadczenia, natomiast 1
sprawe przekazal do ponownego rozpatrzenia. GOPS przeprowadzil kolejne postgpowanie
administracyjne i ponownie wydal decyzje¢ odmowng. Wnioskodawca ponownie odwotat si¢
od decyzji. Sprawa zostata przekazana do Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w
Sieradzu, ktory wydal decyzje na korzy$¢ strony (ze wzgledu na rezygnacje¢ z zatrudnienia
przez osobg sprawujacg opieke).

Z zakresu realizacji $wiadczen z funduszu alimentacyjnego w 2023 roku Osrodek nie

wydat Zadnej decyzji odmawiajacej prawa do $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego.

W okresie kontrolowanym do GOPS w Lubnicach nie wptyn¢ta Zadna skarga na
postgpowania prowadzone przez organ w zakresie $wiadczen rodzinnych i$wiadczen
z funduszu alimentacyjnego.

Na podstawie dokonanych ustalen, prowadzone przez Wojta Gminy Lubnice
postepowania administracyjne w sprawie o ustalenie prawa do $wiadczen rodzinnych oraz w
sprawach o ustalenie prawa do §wiadczen z funduszu alimentacyjnego ocenia si¢ pozytywnie
z nieprawidlowosciami, natomiast prowadzenie postepowan wobec dluznikow
alimentacyjnych ocenia si¢ pozytywnie.

Za uchybienia i1 nieprawidlowosci stwierdzone podczas kontroli odpowiada Kierownik
Osrodka i pracownik realizujacy kontrolowane zadanie.

Do projektu wystagpienia pokontrolnego z 11 kwietnia 2024 roku nie wniesiono
zastrzezen.

Dziatajac na podstawie art. 47 ustawy z 15 lipca 2011 roku o kontroli w administracji
rzadowej, przekazuj¢ Panu Wojtowi niniejsze wystapienie pokontrolne.

W zwiagzku ze stwierdzonymi podczas kontroli uchybieniami i nieprawidlowosciami
glownie w obszarze stosowania przepisow Kodeksu postepowania administracyjnego,
zalecam podjecie skutecznych dziatan w zakresie:

1) prawidlowego wskazywania podstawy prawnej podejmowanych decyzji

administracyjnych; podstawa prawna decyzji administracyjnej (art. 107 § 1 pkt
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2)

3)

4 k.p.a.) musi by¢ powotana doktadnie, tj. ze wskazaniem majacych zastosowanie w
danej sprawie przepisow zarowno prawa formalnego jak i materialnego??;
prawidlowego doreczania wydawanych decyzji administracyjnych ze szczegdlnym
uwzglednieniem daty dokonania tej czynno$ci; jednym z podstawowych wymogow
kazdej czynnos$ci procesowej jest jej dokonanie w okreslonym terminie. Wobec tego,
zalecam rowniez wystapienie na pisSmie do Naczelnika placowki pocztowej, za
posrednictwem ktorej dorgczane sg decyzje administracyjne, o podjecie dziatan w celu
potwierdzania - zapisywania przez doreczycieli daty dorgczania przesytek;
prawidlowego wskazywania pouczen w wydawanych decyzjach administracyjnych?3;
pouczenie jest bowiem bardzo wazng instytucja prawa administracyjnego stanowiaca
wyraz realizacji m.in. zasady poglebiania zaufania (art. 8 k.p.a.) oraz zasady
udzielania informacji (art. 9 k.p.a.) na kazdym etapie postgpowania, jak rowniez
obligatoryjnym elementem kazdej decyzji i postanowienia. Pouczenia stanowig na
gruncie k.p.a. wazny element realizacji zasady czynnego udzialu strony w
postepowaniu.

Zgodnie z art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzagdowe;j

od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

Jednoczesnie informuje, Ze na podstawie art. 49 ww. ustawy, nalezy poinformowaé

Kierownika jednostki kontrolujacej o sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu wnioskow
lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie usuni¢cia stwierdzonych

nieprawidlowosci.

Informacje w powyzszym zakresie nalezy przekaza¢ w terminie 30 dni od dnia

otrzymania niniejszego wystapienia do Wydzialu Rodziny i Polityki Spotecznej Lodzkiego
Urzedu Wojewddzkiego w Lodzi (ul. Zeromskiego 87, 90-502 Lodz) za posrednictwem
Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/skrytka wskazujac w tresci pisma znak

sprawy: RPS-1.431.3.2024.

Z up. WOJEWODY LODZKIEGO

Anetta Chlebicka
Dyrektor Wydzialu Rodziny i Polityki
Spolecznej

(podpisano elektronicznie)

22 Vide: wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 13 kwietnia 2022 r., sygn. akt III OSK 4530/21
23 Vide: wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 21 wrze$nia 2021 r., sygn. akt I OSK 4339/18
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