MINISTER INFRASTRUKTURY Warszawa, dnia 28 grudnia 2022 r.

Znak sprawy: DDP-1.0530.2.2022

ZAWIADOMIENIE O SPOSOBIE ZALATWIENIA PETYCJI

Minister Infrastruktury dziatajac na podstawie art. 13 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U.
z 2018 r. poz. 870) zawiadamia, ze petycja wniesiona za pomocg $rodkéw komunikacji elektronicznej
tzn. e-mailem dnia 19 pazdziernika 2022 r. dotyczgca zmiany obowigzujacych przepiséw ustawy z dnia
21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1693, 1768, 1783 i 2185) w kontekscie
administracyjnych kar pienieznych naktfadanych za:

¢ wybudowanie lub przebudowe zjazdu z drogi publicznej bez zezwolenia zarzadcy drogi lub
o parametrach innych niz okre$lone w zezwoleniu zarzgdcy drogi,

e zajecie pasa drogowego m.in. bez zezwolenia zarzgdcy drogi, z przekroczeniem terminu
zajecia okreSlonego w zezwoleniu lub o powierzchni wiekszej niz okreSlona w zezwoleniu
zarzadcy drogi,

- w zakresie wiasciwosci Ministra Infrastruktury, zostata rozpatrzona negatywnie.

UZASADNIENIE

Na wstepie, nalezy podkreslié, ze drogi publiczne petnig kluczowag role w przemieszczaniu sie
uczestnikéw ruchu drogowego. Gtébwnym zadaniem pasa drogowego jest zatem przenoszenie ruchu, tj.
umozliwienie sprawnego poruszania sie wszystkich uczestnikdéw ruchu. Zas bez sprawnego poruszania
sie nie ma mozliwosci bezpiecznego, szybkiego i komfortowego dostepu do doméw i firm, dowiezienia
towardw, dotarcia do pracy, szkoty czy sklepu. Dlatego istotne jest odpowiednie utrzymanie drég, ktére
stanowi jeden z podstawowych obowigzkéw zarzadcy drogi jako organu administracji, do ktérego
wtasciwosci nalezg sprawy z zakresu planowania, budowy, przebudowy, remontu, utrzymania i ochrony
drég. Zarzadcy drég sg zobowigzani m.in. do utrzymania nawierzchni drég i chodnikéw, koordynacji
rob6t w pasie drogowym, wydawania zezwolen na zajecie pasa drogowego i zjazdy z drég oraz
pobierania opfat i kar pienieznych, przeprowadzania okresowych kontroli stanu drég oraz
przeciwdziatania niszczeniu drég przez ich uzytkownikbw. Zarzgdca drogi odpowiada zatem za
bezpieczenstwo wszystkich uczestnikéw ruchu drogowego. Za$ urzgdzenia badz tez obiekty budowlane
np. zjazdy lokalizowane w pasie drogowym bez zgody zarzadcy drogi powodujg zaktdécenia w ruchu,
ktére majg swoje przetozenie na ptynno$¢ ruchu, predkosé przemieszczania sie i bezpieczenstwo
uczestnikéw ruchu drogowego, w tym pieszych i 0s6b niepetnosprawnych. Oczywiscie pas drogowy jest
wykorzystywany nie tylko przez uczestnikdéw ruchu drogowego, ale takze przez inne podmioty, w tym
m. in. gestor6w miejskich sieci przesytowych, czy tez przedsiebiorcow wykorzystujgcych go do
prowadzenia lub rozszerzenia swojej dziatalno$ci gospodarczej. Jednak woéwczas na takie
wykorzystanie pasa drogowego zgode musi wyrazié zarzgdca drogi. Pamictaé bowiem nalezy, ze pas
drogowy posiada skonczong powierzchnie, ktorej wielko§¢ moze by¢é dodatkowo ograniczona, m. in.
poprzez uwarunkowania techniczne zwigzane 2z funkcjami drogi oraz sposobami jego
zagospodarowania.
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Zatem z wykorzystaniem pasa drogowego w innych celach niz zarzgdzanie drogami i zarzgdzanie
ruchem drogowym, zwigzana jest konieczno$¢ i obowigzek uzyskania zgody zarzadcy drogi np. na
lokalizacje i budowe zjazdu z drogi, jak réwniez zgody na zajecie pasa drogowego i wniesienia
stosownej optaty.

Kluczowym obszarem dziatah zarzgdcow drog jest bowiem utrzymanie drogi i pasa drogowego we
wtasciwym stanie technicznym i zapewnienie bezpiecznego uzytkowania drég. W celu utrzymania
wtasciwej jakosci drég powinni oni prowadzi¢ ciagty ich monitoring i odpowiednio reagowaé po
stwierdzeniu nieprawidtowego stanu drogi, a takze, gdy w pasie drogowym zostang umieszczone
urzgdzenie lub obiekt bez ich wiedzy. Nierzetelny monitoring drég i niewykrywanie samowolnych zaje¢
pasa drogowego, a takze brak reakcji zarzgdcy po wykryciu samowolnego zajecia drogi, w skrajnych
przypadkach, moze prowadzi¢ do lawinowego wzrostu liczby obiektéw umieszczanych w tym pasie, na
co zwrdcita uwage Najwyzsza Izba Kontroli w Informacji o wynikach kontroli P/21/031 ,Zarzadzanie
pasem drogowym w miastach”. Rzetelne realizowanie obowigzkéw zarzadcy drogi odbywa sie m.in.
poprzez prowadzenie efektywnego statego nadzoru nad pasem drogowym w celu wykrycia
kazdorazowego zajecia tego pasa bez zgody i wiedzy zarzadcy drogi i naktadanie kar w kazdym
przypadku jego zajecia bez zezwolenia.

Zgodnie z obowigzujacym art. 29a ustawy o drogach publicznych, za wybudowanie lub przebudowe
zjazdu bez zezwolenia zarzadcy drogi lub o parametrach innych niz okre$lone w zezwoleniu — zarzadca
drogi wymierza, w drodze decyzji administracyjnej, kare pieniezng w wysokosci 10-krotno$ci opfaty
ustalanej zgodnie z art. 40 ust. 4 tej ustawy. Tym samym kare pieniezng ustala sie jako iloczyn liczby
metréw kwadratowych zajetej powierzchni pasa drogowego, stawki optaty za zajecie 1 m? pasa
drogowego i liczby dni zajmowania pasa drogowego, przy czym zajecie pasa drogowego przez okres
krétszy niz 24 godziny jest traktowane jak zajecie pasa drogowego przez 1 dzieh. W my$l za$ art. 40
ust. 12 ustawy o drogach publicznych za zajecie pasa drogowego m.in. bez zezwolenia zarzadcy drogi,
z przekroczeniem terminu zajecia okreSlonego w zezwoleniu, 0 powierzchni wiekszej niz okres$lona
w zezwoleniu - zarzadca drogi wymierza, w drodze decyzji administracyjnej, kare pieniezng
w wysokosci 10-krotnosci optaty ustalanej zgodnie z ust. 4-6 (tzn. w zaleznos$ci od celu zajecia pasa
drogowego).

Majgc na uwadze ww. administracyjne kary pieniezne nalezy podkresli¢, ze wszelkie sprawy zwigzane
z dziataniami podejmowanymi w pasie drogowym badz w jego bliskiej odlegtosci dotyczg kwestii
bezpieczenstwa ruchu, za ktéry odpowiedzialny jest zarzgdca drogi publicznej. Zarzadca drogi musi
mie¢ zatem wptyw na dziatania podejmowane na zarzadzanym przez niego terenie i odpowiednie
Srodki, aby przeciwdziataé¢ nielegalnemu zajmowaniu pasa drogowego. Za$ kazda ingerencja w pas
drogowy powodowaé moze pogorszenie konstrukcji jezdni bgdz tez innych czesci drogi takich jak droga
dla pieszych, droga dla roweréw, co w nastepstwie moze powodowacé zagrozenie w ruchu drogowym.
Administracyjne kary pieniezne wynikajgce z ww. art. 29a i art. 40 ust. 12 ustawy o drogach publicznych
majg zatem charakter srodka przymusu stuzgcego prewencji, zniechecajgc do naruszenia obowigzkéw
oraz skfaniajgc ukaranego do zapobiezenia powtérnemu naruszeniu obowigzkdéw w przysziosci. Warto
takze podkreslié, ze sankcje administracyjne w postaci kar wynikajgcych z ustawy o drogach
publicznych majg przede wszystkim chroni¢ interes ogétu spoteczenstwa, zapewniajgc jednocze$nie
mozliwosci realizacji zadan zarzadcy drogi, ktéry odpowiada za bezpieczenstwo wszystkich
uczestnikéw ruchu drogowego.

Jednoczes$nie nalezy zauwazyé, ze administracyjne kary pienieznej jako sankcje o charakterze
pienieznym naktadane sg przez organ administracji publicznej (w omawianym przypadku przez
zarzadce drogi), w drodze decyzji administracyjnej, w nastepstwie naruszenia prawa polegajgcego na
niedopetnieniu ustawowego obowigzku albo niepowstrzymaniu sie od zakazu cigzgacego na osobie
fizycznej, osobie prawnej albo jednostce nieposiadajgcej osobowos$ci prawnej (art. 189b KPA)).
Administracyjng kare pieniezng nalezy zatem rozumieé jako okreslone w ustawie ujemne skutki prawne,
ktére nastepujg, gdy adresat normy prawnej nie zastosuje sie do ustanowionego nakazu albo zakazu.
W obowigzujacym stanie prawnym istnieje szereg administracyjnych kar pieniezanach, ktére stuza
zachowaniu tadu i bezpieczenstwa w panstwie, stanowigc jednocze$nie skuteczng reakcje
na naruszenie okreslonych zasad wynikajgcych z ustaw.

Odnoszac sie do zarzutu ,niekonstytucyjnosci” administracyjnych kar pienieznych wynikajgcych z ww.
art. 29a i art. 40 ust. 12 usfawy o drogach publicznych nalezy zauwazyé, ze zarbdwno forma
administracyjna tych kar jak i regulacje okreslajace ich wysoko$é obowigzujg od lat i nie zostaty nigdy



zaskarzone jakoby byty niezgodne z Konstytucyjng RP. A tylko Trybunat Konstytucyjny ma kompetencje
do uznania przepiséw ustawy za niezgodne z Konsytuacjg RP.

Resort infrastruktury zdecydowanie nie moze zgodzi¢ sie takze z Pana stwierdzeniem ze ,Szczegdinie
niesprawiedliwe wydajg sie kary za nielegalne wybudowanie zjazdu - sg fo czyny jednorazowe a kara
jest liczona za kazdy dzien ich uzytkowania po zbudowaniu”. Nalezy podkreé$li¢, ze kazdy zjazd
generujgcy z zatozenia wiekszy ruch, stanowi potencjalnie punkt kolizyjny, a tym samym zrodto
zagrozenia bezpieczenstwa ruchu drogowego i ograniczenia jego ptynnosci i to w stopniu tym
wiekszym, im wyzsze jest natezenie ruchu i im czestsze jest wystepowanie zjazdéw. Zatem w ocenie
Ministerstwa Infrastruktury nielegalne wybudowanie zjazdu i pozostawanie takiego stanu rzeczy przez
dtuzszy okres bez wiedzy i zgody zarzadcy drogi powinno podlega¢ karze administracyjnej w wysokosSci
uzaleznionej m. in. od dlugosci czasu nielegalnego pozostawia obiektu w pasie drogowym.
Uzaleznienie wysokosci kary pienieznej od dtugosci okresu zajmowania pasa drogowego ma bowiem
na celu m. in. spowodowanie jak najszybszego przywrécenia pasa drogowego do stanu poprzedniego.
Resumujgc, w opinii resortu infrastruktury ze wzgledu na przedmiot i specyfike ww. przepiséw ustawy
o drogach publicznych oraz negatywny wptyw zlokalizowanych w pasie drogowym nielegalnych
urzgdzen obcych i obiektéw budowlanych na bezpieczeAstwo ruchu drogowego zasadne jest
pozostawienie administracyjnego trybu karania.

Jednoczesnie nalezy zauwazyé, ze ustawg z dnia 7 kwietnia 2017 r o zmianie ustawy - Kodeks
postepowania administracyjnego oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2017 r. poz. 935) wprowadzono
w Kodeksie Postepowania Administracyjnego, zwanym dalej ,KPA” nowy dziat IVa ,Administracyjne
kary pieniezne”, ktéry wprowadza szereg przepiséw zapewnianiajgcych adekwatno$é administracyjnych
kar pienieznych do zaistniatych przypadkéw naruszenia prawa. Jego celem jest uregulowanie ogéinych
dyrektyw wymiaru kar, przestanek odstapienia od natozenia kary, terminéw przedawnienia natozenia
i egzekucji kary oraz warunkéw udzielania ulg w zaptacie kar pienieznych. Przy czym w odniesieniu do
kar pieniezanach wynikajgcych z art. 29a i art. 40 ust. 12 ustawy o drogach publicznych zastosowanie
znajduje art. 189f KPA kt6ry tworzy katalog przestanek uzasadniajgcych odstgpienie od natozenia kary
i poprzestanie na pouczeniu. W art. 189f KPA przewidziano nastepujace przypadki warunkujgce
odstgpienie od natozenia kary:

1) waga naruszenia prawa jest znikoma, a strona zaprzestata naruszen prawa, lub

2) na strone zostata uprzednio natozona administracyjna kara pieniezna za to samo naruszenie
prawa przez inny uprawniony organ administracji publicznej albo strona zostata prawomocnie
ukarana za przestepstwo, przestepstwo skarbowe, wykroczenie lub wykroczenie skarbowe
i uprzednia kara spetnia cele, dla ktérych miataby by¢ natozona administracyjna kara pieniezna.

W przypadkach innych niz wymienione powyzej organ administracji publicznej, w drodze
postanowienia, moze wyznaczy¢ stronie termin na przedstawienie dowodéw potwierdzajacych — o ile
pozwoli to na spetnienie celéw, dla ktérych miataby zostaé¢ natozona administracyjna kara pieniezna
(cel kary wynikat za$ bedzie z tresci, charakteru, umiejscowienia itp. przepiséw stanowigcych podstawe
do wymiaru kary):

1) usuniecie naruszenia prawa lub

2) powiadomienie wtasciwych podmiotéw o stwierdzonych naruszeniach prawa, okreslajgc termin
i spos6b powiadomienia.

Przedstawienie przez strone dowodéw, potwierdzajacych wykonanie postanowienia wydanego przez
organ, bedzie warunkowato odstgpienie od natozenia administracyjnej kary pienieznej.

Podsumowujgc nalezy wskazaé, ze dzieki ww. regulacjom, organ, w omawianym przypadku zarzadca
drogi publicznej, ma mozliwos¢ odstgpienia od natozenia administracyjnej kary pieniezne;.

Odnoszac sie zas do kwestii zmiany trybu naktadania sankcji z tytuty nielegalnego wybudowania zjazdu
z drogi publicznej i nielegalnego zajecia pasa drogowego z administracyjnego na tryb karny, nalezy
mie¢ na uwadze fakt, ze kary wynikajgce z ustawy o drogach publicznych nakfada zarzadca danej drogi
publicznej, za§ grzywny naktadane sg przez odpowiednie stuzby panstwowe tj. Policje, straz gminng.
Tym samym wprowadzenie postulowanych zmian ustawowych wigzatoby sie z natozeniem na Policje
i straz gminng dodatkowych zadah polegajgcych na kontroli stanu drég i monitorowaniu pasa
drogowego celem wykrycia samowolnego zajecia tego pasa drogowego.



Biorgc powyzsze pod uwage, resort infrastruktury informuje, ze nie przewiduje dziatan legislacyjnych
zmierzajgcych do zmiany regulacji prawnych ustawy o drogach publicznych dotyczgcych trybu
naktadania kar pieniezanach z tytutu nielegalnego zajecia pasa drogowego i nielegalnego wybudowania
zjazdu z drogi publicznej.

POUCZENIE

Zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy o petycjach sposéb zatatwienia petyciji nie moze byé przedmiotem skargi.
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Informacja na temat przetwarzania danych osobowych

Zgodnie z art. 13 wust. 1 i 2 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia
27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w
sprawie swobodnego przeplywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogolne rozporzadzenie
o ochronie danych) (Dz. Urz. UE L 119 z 04.05.2016, str. 1), informuje, ze:

1

2)

3)

4)
5)

6)

7

9)

administratorem Pani/Pana danych osobowych jest minister wlasciwy do spraw transportu z siedzibg w

Warszawie, przy ul. Chatubinskiego 4/6, 00-928 Warszawa, zwany dalej ,Administratorem danych”;

Pani/Pana dane osobowe przetwarzane beda w celu rozpatrzenia petycji na podstawie ustawy z dnia 11 lipca

2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2018 r. poz. 870) oraz ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania

administracyjnego (Dz. U. z 2022 r. poz. 2000 i 2185);

podstawa przetwarzania Pani/Pana danych osobowych jest konieczno$¢ wypetnienia obowigzkéw prawnych

cigzacych na Administratorze danych wynikajacych z ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach oraz ustawy

z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego. W przypadku wyrazenia przez

Panig/Pana zgody na udostepnienie imienia i nazwiska na stronie internetowej podmiotu rozpatrujgcego

petycje lub urzedu go obstugujgcego, podstawg prawng przetwarzania jest udzielona zgoda;

Administrator danych przewiduje mozliwo$¢é powierzenia przetwarzania danych innym podmiotom

Swiadczgcym na rzecz Administratora danych ustugi z zakresu IT,

podanie danych osobowych jest dobrowolne, ale konsekwencjg niepodania danych bedzie pozostawienie

petycji bez rozpoznania zgodnie z art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach;

posiada Pani/Pan prawo do:

» zadania dostepu do tresci swoich danych osobowych, ich sprostowania lub ograniczenia przetwarzania,

* whniesienia sprzeciwu wobec przetwarzania danych osobowych w zakresie w jakim przetwarzanie nie
wynika z obowigzku prawnego cigzacego na Administratorze danych,

» cofniecia zgody i usuniecia danych w zakresie udostepnienia imienia i nazwiska na stronie internetowej
podmiotu rozpatrujacego petycje lub urzedu go obstugujacego, co jednak nie bedzie miatlo wplywu na
zgodnos¢ z prawem przetwarzania, ktérego dokonano na podstawie zgody przed jej wycofaniem,

* whniesienia skargi do organu nadzorczego - Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych;

Pani/Pana dane osobowe nie podlegajg zautomatyzowanemu podejmowaniu decyzji, w tym profilowaniu;

Pani/Pana dane osobowe w zakresie rozpatrywania petycji beda przechowywane przez Administratora

danych przez okres niezbedny do zalatwienia sprawy, a nastepnie przez okres 25 lat, zgodnie z przepisami

wydanymi na podstawie art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 14 lipca 1983 r. o narodowym zasobie archiwalnym i

archiwach (Dz. U. z 2020 r. poz. 164), po tym czasie wraz z dokumentacjg zostang przekazane do

wlasciwego archiwum panstwowego jako materia! archiwalny;

dane kontaktowe do Inspektora ochrony danych w Ministerstwie Infrastruktury: Inspektor ochrony danych,

Ministerstwo Infrastruktury, ul. Chalubinskiego 4/6, 00-928 Warszawa, adres e-mail: inspektor.RODO@

mi.qov.pl. Z Inspektorem ochrony danych mozna sie kontaktowaé¢ we wszystkich sprawach dotyczacych

przetwarzania przez Administratora danych Pani/Pana danych osobowych oraz Kkorzystania z praw
zwigzanych z tym przetwarzaniem danych.
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