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Projekt
USTAWA

z dnia

o zmianie ustawy o szczegolnych rozwiazaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej

na rok 2024

Art. 1. W ustawie z dnia 16 stycznia 2024 r. o szczeg6lnych rozwigzaniach stuzacych
realizacji ustawy budzetowej na rok 2024 (Dz. U. poz. 123 1 834) po art. 31 dodaje si¢ art. 31a
w brzmieniu:

»Art. 31a. 1. W roku 2024 jednostki samorzadu terytorialnego w celu wsparcia
realizacji zadan otrzymuja dodatkowe dochody w tacznej wysokosci 10 000 000 000 zt,
Z cZego:

1) 8216794 889 zt — z tytutu udziatu we wptywach z podatku dochodowego od 0so6b

fizycznych;

2) 1783205 111 zt — z tytulu uzupekienia subwencji ogdlnej z budzetu panstwa —

w przypadku, o ktorym mowa w ust. 5.

2. Kwote, o ktorej mowa w ust. 1 pkt 1, rozdziela si¢ migdzy:

1) gminy,

2) powiaty,

3) wojewodztwa

— proporcjonalnie do wysokosci udziatu kwoty dochodoéw na rok 2024 z tytutu udziatu we

wplywach z podatku dochodowego od o0séb fizycznych odpowiednio gmin, powiatow

iwojewodztw w taczne] kwocie dochodoéw wszystkich jednostek samorzadu
terytorialnego z tego tytutu na rok 2024, ustalonych z uwzglednieniem kwot

wynikajacych z korekty, o ktorej mowa w art. 9c ustawy z dnia 13 listopada 2003 r.

o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (w brzmieniu z dnia 24 pazdziernika

2024 r., Dz. U. 2 2024 1. poz. 356).

3. Kwota przystugujaca gminom zgodnie z ust. 2 pkt 1 podlega podzialowi miedzy
poszczegbdlne gminy proporcjonalnie do wysokos$ci udziatu kwoty dochodéw na rok 2024
z tytulu udzialu we wplywach z podatku dochodowego od 0s6b fizycznych danej gminy
w lacznej kwocie dochoddéw wszystkich gmin z tego tytulu na rok 2024, ustalonych

z uwzglednieniem kwot wynikajacych z korekty, o ktorej mowa w art. 9c ustawy z dnia



13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (w brzmieniu z dnia
24 pazdziernika 2024 r., Dz. U. z 2024 r. poz. 356).

4. Do podziatu kwot przystugujacych powiatom i wojewddztwom zgodnie z ust. 2
pkt 2 i 3 przepis ust. 3 stosuje si¢ odpowiednio.

5. Jednostka samorzadu terytorialnego otrzymuje $rodki, o ktorych mowa w ust. 1
pkt 2, jezeli kwota obliczona w sposéb, o ktorym mowa w ust. 3, jest nizsza od kwoty:

1) 1000 000 zt, a liczba mieszkancow gminy nie przekracza 5 000,
2) 1500 000 zt, a liczba mieszkancéw gminy przekracza 5 000, ale nie przekracza

10 000,

3) 2000 000 zt, a liczba mieszkancow gminy przekracza 10 000,

4) 3000 000 zt, a liczba mieszkancow powiatu nie przekracza 75 000,

5) 4000 000 zt, a liczba mieszkancow powiatu przekracza 75 000,

6) 6000 000 zl, a liczba mieszkancow wojewodztwa nie przekracza 1 250 000,

7) 8000 000 zl, a liczba mieszkancow wojewodztwa przekracza 1 250 000

— przy czym $rodki te sg przekazywane w wysokosci zapewniajacej dodatkowe dochody
nie nizsze od kwot wskazanych odpowiednio w pkt 1-7.

6. Kwota z tytulu uzupeklienia subwencji ogodlnej podlega zmniejszeniu,
w przypadku gdy suma dochodéw jednostki samorzadu terytorialnego, o ktérych mowa
w ust. 3-5, jest wyzsza od dochodow tej jednostki na rok 2024 z tytulu udzialu we
wplywach z podatku dochodowego od os6b fizycznych, ustalonych z uwzglednieniem
kwot wynikajacych z korekty, o ktorej mowa w art. 9c ustawy z dnia 13 listopada 2003 r.
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (w brzmieniu z dnia 24 pazdziernika
2024 r., Dz. U. 2 2024 1. poz. 356).

7. Miastom na prawach powiatu przystuguja dodatkowe dochody, o ktérych mowa
wust. 1 pkt 112, obliczone w sposéb, o ktdrym mowa w ust. 3—6, jak dla gmin i powiatow,
z kazdej z czgsci ustalonej odpowiednio dla gmin i powiatow.

8. Przez liczbe mieszkancéw, o ktoérej mowa w ust. 5, rozumie si¢ liczbe
mieszkancoOw zamieszkatych na obszarze danej jednostki samorzadu terytorialnego,
wedhug stanu na dzien 31 grudnia 2023 r., ustalong przez Prezesa Glownego Urzedu
Statystycznego do dnia 31 maja 2024 r.

9. Dodatkowe dochody, o ktorych mowa w ust. 1, przekaze jednostkom samorzadu
terytorialnego minister wtasciwy do spraw finanso6w publicznych, przy czym przekazanie

moze nastgpi¢ w ratach.



10. O przeznaczeniu dodatkowych dochodow, o ktorych mowa w ust. 1, decyduje

organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego.”.

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie z dniem nast¢pujacym po dniu ogloszenia.



UZASADNIENIE

Cel i potrzeba ustawy

Podstawowym celem projektu ustawy jest zapewnienie jednostkom samorzadu terytorialnego
(dalej: JST) wsparcia finansowego w realizacji ich zadan wtasnych przez skierowanie do

budzetow JST w roku 2024 dodatkowych srodkéw finansowych.

W ostatnich latach w wyniku reform podatkowych i zwigzanym z nimi zmniejszeniem
dochodow budzetowych oraz zwigkszeniem wydatkow biezacych spowodowanym mu.in.
inflacjg poglebiajg si¢ trudnosci JST w realizacji ich budzetow, a tym samym w realizacji zadan

wiasnych samorzadu terytorialnego.

Dlatego tez konieczne jest wprowadzenie proponowanych rozwigzan, aby zapewni¢ JST
ptynno$¢ finansowa, bez konieczno$ci wdrazania programow postepowania ostroznosciowego

lub naprawczego.
Omowienie zmian

Projektowane przepisy wprowadzajg podstawe¢ prawng przekazania JST w roku 2024

dodatkowych §rodkow finansowych w tacznej wysokosci 10 mld zt, z czego w wysokosci:

1) 8216 794 889 zt — z tytulu udzialu we wplywach z podatku dochodowego od o0sob
fizycznych;

2) 1783 205 111 zt — z tytulu uzupetnienia subwencji og6lne;j.

Kwota 8 216 794 889 zt z tytulu udzialu we wptywach z podatku dochodowego od o0sob
fizycznych zostanie rozdzielona migdzy gminy, powiaty i wojewddztwa proporcjonalnie do
wysokos$ci dochodow na rok 2024, z tytutu udziatu we wptywach z podatku dochodowego od
0sob fizycznych (PIT) gmin, powiatow 1 wojewodztw w tacznej kwocie dochodoéw wszystkich
JST z tego tytulu. Przy czym do obliczen brane bedg pod uwage dochody z roku 2024 wraz
Z korekta dochodow z tytutu udziatu we wptywach z PIT za rok 2022.

Zastosowane kryterium podzialu dodatkowych dochodéw wynika z faktu, ze wprowadzane
W ostatnich latach reformy w zakresie PIT wplywaly na dochody JST z tytulu udzialu we
wplywach w tym podatku.

Podziat kwoty przystugujacej wszystkim gminom na poszczegdlne gminy bedzie dokonywany
z uwzglednieniem ich dochodéw z tytutu udziatu we wptywach z PIT na rok 2024. W taki sam
sposob bedzie rozdzielana kwota przystugujaca wszystkim powiatom oraz kwota przystugujaca

wszystkim wojewddztwom.



W projekcie przewidziano takze kwoty gwarantowane dla gmin, powiatow 1 wojewodztw
w zaleznos$ci od liczby mieszkancow. Jezeli w wyniku podzialu opisanego powyzej JST nie
uzyska kwoty gwarantowanej, to otrzyma dodatkowe dochody w postaci uzupehienia
subwencji ogoélnej, W wysokosci zapewniajgcej osiggnigcie tej kwoty, przy czym kwota z tytutu
uzupehienia subwencji moze podlega¢ odpowiedniemu zmniejszeniu. Zmniejszenie tej kwoty
nastapi w przypadku, gdy suma kwoty wynikajacej z podziatu wedtug udziatu w PIT i1 kwoty
z tytulu uzupehienia subwencji bedzie wyzsza od dochodéw danej JST w roku 2024 z tytutu
udziatu we wpltywach z PIT wraz z korektg dochodow z tytutu udzialu we wptywach z PIT za
rok 2022. W takim przypadku dodatkowe dochody JST w roku 2024 bedg réwne dochodom
Z tytulu udziatu w PIT w tym roku.

Dodatkowe dochody dla miast na prawach powiatu bedg ustalane w taki sposob jak dla gmin

i powiatow w ramach czgs$ci ustalonej odpowiednio dla gmin i powiatow.

Dodatkowe dochody zostang przekazane przez ministra wilasciwego do spraw finansow

publicznych, przy czym przekazanie moze nastapi¢ w ratach.

O przeznaczeniu dodatkowych dochodow bedzie decydowal organ stanowiagcy JST.

Wejscie w zycie

Proponuje si¢, aby projektowana ustawa weszta w zycie z dniem nastgpujacym po dniu
ogloszenia. Majgc na uwadze, ze projektowane rozwigzania zapewniajg JST dodatkowe $rodki
na realizacj¢ zadan wilasnych, ktorych przekazanie przewidziane jest jeszcze w roku 2024,

projektowany termin wejScia w zycie ustawy jest uzasadniony. Zaproponowany termin

umozliwi przekazanie JST wsparcia finansowego jeszcze w roku 2024.

Zgodnie z art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktoéw normatywnych
i niektorych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461) w uzasadnionych
przypadkach akty normatywne moga wchodzi¢ w zycie w terminie krotszym niz czternascie
dni. Tak okre$lonemu vacatio legis nie stojg na przeszkodzie zasady demokratycznego panstwa
prawnego, a realizacja celow projektu ustawy wymaga, aby weszta ona w zycie

W zaproponowanym powyzej dniu.
Dodatkowe informacje
Przedmiot projektowanej regulacji nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.

Projekt ustawy nie podlega procedurze notyfikacji aktow prawnych, okreslonej w przepisach

rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania



krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r.
poz. 597).

Projekt ustawy nie wymaga przedstawienia wiasciwym instytucjom iorganom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania

powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia projektu.
Przedmiot projektowanej regulacji nie powoduje zagrozen korupcyjnych.

Zawarte w projekcie ustawy regulacje nie beda mialy wpltywu na dziatalnosé

mikroprzedsigbiorcow, matych i $rednich przedsigbiorcow.

Stosownie do postanowien art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248, z p6zn. zm.) oraz § 52 uchwaty nr 190
Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministroéw (M.P.
z 2024 r. poz. 806) projekt ustawy zostat udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na
stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie ,Rzadowy Proces

Legislacyjny”.



Nazwa projektu Data sporzadzenia

23.10.2024 r.
Projekt ustawy o zmianie ustawy 0 szczegdlnych rozwigzaniach stuzacych ]
realizacji ustawy budzetowej na rok 2024 Zrodlo:
inne

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspoélpracujace
Ministerstwo Finansow
Nr w wykazie prac:

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu UD155

lub Podsekretarza Stanu
Hanna Majszczyk, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Marek Wiewiora, Dyrektor Departamentu Finansow Samorzadu
Terytorialnego w Ministerstwie Finansow

tel. 694 34 16, e-mail: marek.wiewiora@mf.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

W ostatnich latach w wyniku reform podatkowych i zwigzanym z nimi zmniejszeniem dochodéw budzetowych oraz
zwickszeniem wydatkéw biezacych spowodowanym m.in. inflacja poglebiaja si¢ trudnosci jednostek samorzadu
terytorialnego (JST) w realizacji ich budzetow, a tym samym w realizacji zadan wlasnych samorzadu terytorialnego.

Konieczne jest zatem wprowadzenie rozwigzan majgcych na celu uzupetnienia dochodow JST, ktore beda stanowi¢ wsparcie
finansowe w realizacji zadan wtasnych.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Projektowane przepisy wprowadzajg podstawe prawng do przekazania JST w roku 2024 dodatkowych $rodkéw finansowych
W tacznej wysokosci 10 mld zt.

W ramach kwoty10 mld zt, kwota 8,2 mld zt stanowi¢ b¢dzie dodatkowy dochod JST z tytutu udziatu we wptywach z podatku
dochodowego od o0sob fizycznych (PIT) i zostanie rozdzielona migdzy gminy, powiaty i wojewddztwa proporcjonalnie do
wysokosci dochodéw na rok 2024, z tytulu udzialu we wplywach z PIT gmin, powiatow 1 wojewodztw w tacznej kwocie
dochodow wszystkich JST z tego tytutu. Do obliczen brane bgda pod uwage dochody z roku 2024 wraz z korekta dochodow
z tytutu udzialu we wptywach z PIT za rok 2022.

Pozostata kwota w wysokosci 1,8 mld zt zostanie przeznaczona na przewidziane w projekcie ustawy kwoty gwarantowane
dla gmin, powiatow i wojewodztw ustalane w zaleznosci od liczby mieszkancow. Jezeli w wyniku podziatu kwoty 8,2 mld
zt, o ktérym mowa wyzej, JST nie uzyska kwoty gwarantowanej, to otrzyma dodatkowe dochody w postaci uzupetnienia
subwencji ogdlnej, w wysoko$ci zapewniajacej osiggniecie kwoty gwarantowanej, przy czym kwota z tytutu uzupetnienia
subwencji moze podlega¢ odpowiedniemu zmniejszeniu. Zmniejszenie kwoty gwarantowanej nastgpi w przypadku, gdy
suma kwoty wynikajacej z podzialu wedlug udziatu w PIT i1 kwoty z tytutu uzupetienia subwencji bedzie wyzsza od
dochodéw danej JST w roku 2024 z tytulu udziatu we wptywach z PIT wraz z korektg dochodéw z tytutu udziatu we
wptywach z PIT za rok 2022. W takim przypadku dodatkowe dochody JST w roku 2024 beda roéwne dochodom z tytutu
udziatu w PIT w tym roku.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Kazde panstwo cztonkowskie odrebnie reguluje wskazane zagadnienia.

4. Podmioty, na ktore oddziatluje projekt

Grupa Wielko$é Zrédto danych Oddzialywanie
JST 16 wojewodztw, 314 Baza MSWIA Zwigkszenie dochodow JST
powiatow, 2477 gmin w roku 2024

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikoéw konsultacji

Projekt zostat przekazany do opinii Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego i uzyskal pozytywna opinig.

Projekt ustawy zostat zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji
w serwisie Rzgdowy Proces Legislacyjny zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248, z p6zn. zm.) i § 52 uchwaly nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r.
— Regulamin pracy Rady Ministrow.

Z uwagi na koniecznos$¢ pilnego przekazania JST dodatkowych srodkéw finansowych projekt nie byt przedmiotem konsultacji
publicznych.




6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(cenystatez ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mIn zi]
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Eqgcznie
(0-10)
Dochody ogélem 1800 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa -8 200 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
IST 10000 | 0|0 |0 |0 |lo|lololo|ol]|o 0
pozostate jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Wydatki ogélem 1 800 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 1800 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Saldo ogélem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa -10 000 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 10000 | 0 |0 | 0] 0|0 0] 0000 0
pozostate jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Zréodla finansowania

Projektowana regulacja bedzie miata wptyw na sektor finanséw publicznych, w tym na budzet
panstwa i budzety JST.

Zaproponowane rozwigzania spowodujg zmniejszenie dochodow budzetu panstwa na rok 2024 z
tytutu udzialu we wpltywach z PIT o 8 216 794 889 zl, przy rownoczesnym zwigkszeniu dochodow
JST z analogicznego tytutu o t¢ sama kwote.

Zwickszone zostang rowniez wydatki budzetu panstwa o kwote 1 783 205 111 z1, ktéra zostanie
przeznaczona na uzupetnienie subwencji ogélnej dla JST.

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

Do obliczen zostaty wziete planowane na rok 2024 dochody JST z tytutu udziatu we wptywach
z PIT wraz z korektg dochodéw z tego tytutu za rok 2022.

Z kwoty 8 216 794 889 zt rozdzielanej proporcjonalnie do dochodéw z tytutu udziatu we wptywach
z PIT wszystkie gminy otrzymaja facznie 6 281 314 426 zt, wszystkie powiaty tacznie
1674 149 766 zt, a wszystkie wojewodztwa tacznie 261 330 697 zt.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsi¢ebiorcow, oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w Zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie
(0-10)

W ujeciu duze przedsigbiorstwa 0 0 0 0 0 0 0
pienieznym sektor mikro-, matych i 0 0 0 0 0
(w mln 71, $rednich przedsigbiorstw
ceny state z rodzina, obywatele oraz 0 0 0 0 0
...... r) gospodarstwa domowe
W ujeciu duze przedsigbiorstwa Nie przewiduje si¢ wplywu.
niepieni¢znym | sektor mikro-, matych i Nie przewiduje si¢ wplywu.

$rednich przedsigbiorstw

rodzina, obywatele oraz Nie przewiduje sie wplywu.

gospodarstwa domowe
Niemierzalne Nie przewiduje si¢ wplywu.




Dodatkowe informacije,
w tym wskazanie
zrodet danych i
przyjetych do obliczen
zatozen

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[X] nie dotyczy

Woprowadzane s3 obcigzenia poza bezwzglednie [ ]tak
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwrdconej tabeli L] n!e
zgodnosci). [ nie dotyczy
(] zmniejszenie liczby dokumentoéw [] zwiekszenie liczby dokumentow
(] zmniejszenie liczby procedur (] zwiekszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydhizenie czasu na zalatwienie sprawy
[ ]inne: [ ]inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacji. [ ] nie
(] nie dotyczy

Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Nie przewiduje si¢ wplywu.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne (] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwdj regionalny [] mienie panstwowe [] zdrowie

[] sady powszechne, administracyjne | [_] inne:
lub wojskowe

Omowienie wplywu Nie przewiduje si¢ wptywu.

11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Ustawa wejdzie w zycie z dniem nastepujacym po dniu ogloszenia.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Ocena proponowanych rozwigzan bedzie dokonywana na podstawie przekazywanych przez JST sprawozdan budzetowych
W procesie stalego monitorowania sytuacji finansowej samorzadu terytorialnego.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty Zrodlowe, badania, analizy itp.)

Brak.
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