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Wprowadzenie

1. Wprowadzenie

Cel i zakres kontroli

Najwyzsza Izba Kontroli — Departament Administracji Pabtiej — od 5 stycznia 2009 r.
do 6 kwietnia 2009 r. przeprowadzita, na podstaavie 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia
1994 r. o Najwyszej Izbie Kontrofi, kontrok wykonania budetu pastwa w 2008 r.
w cze$ci 49 — Urad Zamoéwidg Publicznych. Celem kontroli byta ocena wykonarséawy

budzetowej na rok 2008w tej czsci.

Kontrola obejmowata okres od 1 stycznia do 31 gia@®08 r. i zostata przeprowadzona
pod wzgtdem legalnéci, gospodarnéi, celowdci i rzetelndci w Urzedzie Zamowié

Publicznych.

Metodyka kontroli

Kontrola przeprowadzona zostata zgodnie z ohpuficymi w NIK standardami kontrdi

oraz zataeniami metodycznymi do kontroli wykonania lzetl paistwa na rok 2008

Uwarunkowania prawne i organizacyjne

Dysponentem cZci budzetowej 49 jest Prezes Wdu Zamowi@ Publicznych, ktéry jest
centralnym organem administracjadowej wi&gciwym w sprawie zamowiepublicznych.
Obstug: Prezesa zapewnia Wz Zamowié Publicznych. OrganizagjUrzedu okréla
statut nadany przez Prezesa Rady Ministréw w dmjtuinia 2004 P.

Wedtug stanu na 31 grudnia 2008 r. wesez 49 funkcjonowat rachunek dochodow
wilasnych. Nie byto jednostek podlegtych, zaktadéwdietowych oraz gospodarstw

pomochniczych.

Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.

Ustawa z dnia 23 stycznia 2008 r. (Dz. U. Nrd®z. 117).
Por.http://bip.nik.gov.pl/pl/bip/metodyka kontroli/pxta;dardy kontroli nik.pdf
Por.http://bip.nik.gov.pl/pl/bip/metodyka_kontroli/pxohktrola budzetowa.pdf
M. P. Nr 52, poz. 886 ze zm.
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Podsumowanie wynikéw kontroli

2. Podsumowanie wynikow kontroli

Ocena ogolna

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywniewykonanie budzetu panstwa za 2008 r.

w czgsci 49 — Urad Zamowien Publicznych.

Prezes UZP prawidtowo sprawowat ooy w art. 153 ust 2 i 3 ustawy z dnia 30 czerwca
2005 r. o finansach publicznythadzér i kontraj nad wykonaniem bugtu. Prowadzone
byly oceny przebiegu wykonania zadaealizacji dochodéw i wydatkéw oraz wgshe
oceny celowéci zachgania zobowjzan finansowych, stosownie do postanofviart. 47
ust. 2 ustawy o finansach publicznych i ustalonyacedur kontroli.

Badanie 100 % dochoddw i 12,1 % wydatkdw UZP wykazee zostaty one zrealizowane
zgodnie z obowizujacymi przepisami. Uzyskane dochody byly terminownebazywane
na centralny rachunek ligcy budretu pastwa a wydatki ponoszono w sposob celowy

I oszczdny.

Sprawozdawczos¢

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie bez zastre@ opiniuje rocza sprawozdawczd

Urzedu Zamoéwié Publicznych.

W wyniku badania wiarygodsoi ksiag rachunkowych, NIK stwierdzaze roczne
sprawozdania bugtowe:

» z wykonania planu dochodow hietowych (Rb-27)

* z wykonania planu wydatkéw bgzetowych (Rb-28),

e 0 stanierodkéw na rachunkach bankowych (Rb-23),

oraz sprawozdania o stanie rmaleci (Rb-N) i stanie zobowkzan wedlug tytutdow
dtuznych oraz pagczen i gwarancji (Rb-2Z) - za IV kwartat 2008 r.- zostaporadzone
terminowo i prawidlowd, na podstawie danych wynikaych z ewidencji ksigowe;

i przekazug prawdziwy i rzetelny obraz dochodéw, wydatkéw,eaabsci i zobowhzan.

Uwagi i wnioski
Wobec nie stwierdzenia nieprawidto$eo w realizacji dochodow i wydatkéw w 2008 r.

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutowata wnioskow pokoritrgch.

Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.
Zasady sporglzania sprawozdaokreslit Minister Finanséw w rozporgizeniu z dnia 27 czerwca 2006 r.
w sprawie sprawozdawcéd budzetowej (Dz. U Nr 115, poz. 781 ze zm.).
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Wazniejsze wyniki kontroli

3. Wazniejsze wyniki kontroli

Poswiadczenie rzetelnosci ksiag rachunkowych

Funkcjonujcy w UZP system rachunkowm spetniat wymogi okrdone w ustawie z dnia
29 wrzénia 1994 r. o rachunkowoi® oraz w rozporadzeniu Ministra Finanséw z dnia
28 lipca 2006 r. w sprawie szczegOllnych zasad rdahwaici oraz planéw kont dla
budzetu pastwa, budetéw jednostek samardu terytorialnego oraz niektorych jednostek
sektora finanséw publiczny&hUstalone w UZP procedury kontroli finansowej sy
wymagania okrdone w art. 47 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 manisach publicznych.
Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie bez zastreg opiniuje skuteczni@ funkcjonowania
w UZP systemu rachunkowa oraz procedur kontroli finansowej, a takwiarygodnéc¢
ksiag rachunkowych. Powgz ocerg sformutowano na podstawie przgdll analitycznego
ksiag oraz badania losowej préby 89 dowoddéwe@gsivych. Doboru préby dokonano
metod, monetarg™. taczna warté¢ operacji udokumentowanych wylosowanymi
dowodami ksigowymi wyniosta 2 445,3 tys. zi, tj. 11,9 %cknej wartéci wydatkow

i dochodow zrealizowanych w ¢xi 49 w roku 2008. Badanie proby w zakresie
poprawndci formalnej dowoddw oraz ich kontroli liigcej i dekretacji (badanie zgodiud)
nie wykazato nieprawidiowsi. Badanie wiarygodrigi zapisOw  ksigowych,

tj. prawidtowasci ich ugcia w uradzeniach ksigowych wykazatoze zostaty one gfe we
wiasciwej wartcci i okresie sprawozdawczym oraz ze wskazaniem wohamich kont

syntetycznych i analitycznych.

Planowanie dochodow i wydatkow

NIK pozytywnie ocenia rzeteldé planowania dochodéw i wydatkow weszi 49 — Urad
Zamowier Publicznych. Materiaty planistyczne bagdu czsci 49 opracowano zgodnie
Z przepisami rozpoaglzenia Ministra Finansow z dnia 18 maja 2007 r. pvawie
szczegOtowego sposobu, trybu i termindbw opracowangeriatdbw do projektu ustawy
budzetowej na 2008 T Uwzgkdniono w nich zmiany przepiséw ustaw: o finansach

8 Dz.U.z2002r. Nr 76, poz. 694 ze zm.

® Dz.U. Nr 142, poz. 1020 ze zm.

19 prawdopodobigstwo wylosowania dowodu ksjowego jest proporcjonalne do wadb operacii
udokumentowanej tym dowodem.

' Dz. U. Nr 94, poz. 628.



Wazniejsze wyniki kontroli

publicznyct? i Prawa zaméwie publicznych oraz kontynuagjprogramu informatyzacii

systemu zamowie publicznych (w ramach realizacji priorytetow zgtosych do Planu

Informatyzacji Pastwa na lata 2006-201%, ktére miaty wplyw na wielk& dochodéw

i wydatkow UZP.

W ustawie budetowej na 2008 r. zostaly oktene dochody w agci 49 w kwocie

3017 tys. zt, w wysokai réwnej kwocie ujtej w materiatach planistycznych UZP do

projektu ww. ustawy. Wydatki zostaly oklene w wysokéci 17 398 tys. zi,

tj. 0 4 108 tys. zt (0 13,1 %) wdej nz w materiatach planistycznych do projektu ww.

ustawy. Byto to spowodowane nowelizaey 2007 r. ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.

Prawo zaméwig publicznycH?, ktéra natégyta na Urad dodatkowe zadania (konieczto

utworzenia Krajowej Izby Odwotawczej, zwanej dd{dp oraz zatrudnienia dodatkowych

pracownikow do realizacji poszerzonych za#tantrolnych).

W 2008 r. budet w czsci 49 zwkkszonosrodkami z rezerw celowych adzm kwote

997,4 tys. zt — do kwoty 18 395,4 tys. zt, m.in.gfimansowanie:

e wyréwnania wynagrodzenia do poziomu wyni#@ggo z jednolitego systemu
wynagrodzé w okresie od 1 sierpnia do 31 grudnia 2008 r.2datatéw przyznanych
zgodnie z ,Aktualizagg Planu dziathA na rzecz zwikszenia potencjatu
administracyjnego jednostek zaangaanych w realizagj Programow Operacyjnych
w Polsce w latach 2007-2013") w kwocie 232,2 tys. z

e od 1 padziernika 2008 r. 10 nowych etatow cztonkow korpuguwby cywilnej,
w ramach Programu Operacyjnego Pomoc TechnicznZ-2003, zwanego dalej PO
PT 2007-20013, w kwocie 210,4 tys. zi,

e dodatkéw specjalnych wraz z pochodnymi dla cztonkikevpusu shiby cywilnej
w kwocie 139,8 tys. zt,

o skutkbw procesu warfoiowania stanowisk w sHbie cywilnej (zwikszenie
wynagrodzeé wraz z pochodnymi) w kwocie 233,1 tys. zt.

Z przyznanej kwoty wydatkowanmdznie 753 tys. zi, tj. 75,5 %. Badaniem «bj

wykorzystanie wszystkiclkrodkow z rezerw celowych i ustalonae wykorzystano je

zgodnie z przeznaczeniem. Przyczynepetnego wykorzystaniaodkow byto m.in. péne

przekazaniesrodkow przez Ministerstwo Finansow (w dniu 17zg@ernika 2008 r.)

12 Wprowadzone na podstawie art. 4 pkt. 2 ustawyniz d3 kwietnia 2007 r. o zmianie ustawy Prawo
zamoOwie publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U.82, poz. 560).

13 Dz. U.z 2007 r. Nr 61, poz. 415.

14 Dz. U.z 2007 r. Nr 223, poz. 1655 ze zm.



Wazniejsze wyniki kontroli

na 10 przyznanych Ugdowi od 1 padziernika 2008 r. etatow. Niewykorzystas@dki

w kwocie 43,9 tys. zt zwrocono na tawy rachunek buzktu pastwa.

W trakcie roku bugetowego Prezes UZP, realizajuprawnienia dysponenta gtéwnego,
dokonat w 2008 r. zmian planu wydatkoweez 49, polegajcych na przeniesieniu kwot
(w tacznej wysokeéci 525 tys. zt) pongdzy paragrafami klasyfikacji badtowe] w ramach
jednego rozdziatu. Zmiany w planie finansowym UZbka@hane zostaly z zachowaniem
zasad okrdonych w art. 148 ustawy o finansach publicznycity lcelowe i widciwie

udokumentowane.
Wykonanie dochodow i wydatkow

Rozliczenie srodkow

NIK pozytywnie ocenia rzeteldé prowadzonej przez dysponenta gospodarkdkami
pienieznymi. Ministerstwo Finansow przekazato w 2008 r.raehunek bizacy wydatkow
UZP kwot 16 663 tys. zi. Niewykorzystangodki budetowe (172,3 tys. zi) zostaly
zwrocone na centralny bigcy rachunek budktu pastwa w terminie okridonym w 8§ 14
ust. 5 rozporazdzenia Ministra Finansow z dnia 29 czerwca 2006wr.sprawie
szczeg6towego sposobu wykonywania fetd pastwa’. Zasilenie rachunku bankowego
UZP realizowane bytlo stosownie do zapotrzehigwav kwotach niezé&dnych do
regulowania bigacych zobowizan Urzedu. Bezpérednie badanie wptywusrodkéw
w odniesieniu do stan6wrodkéw na ww. rachunku na koniec poszczegdlnychskug
2008 r. oraz na koniec 12 wybranych dekad nie wakaprzypadkow zapotrzebowania
srodkéw w wysokéci nadmiernej w stosunku do potrzeb. Tym samym Nbifaje,ze
wniosek sformutowany po kontroli wykonania lietl pastwa w 2007 r. dotyezry
niezwtocznego informowania Ministra Finanséw o zejgieniu zapotrzebowania na

srodki, uwzgkdniajacego rzeczywiste potrzeby Wadu zostat zrealizowany.

Dochody budzetowe

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia realizadpchodow bugetu pastwa w czsci

49. W wyniku kontroli wszystkich dochodowIK stwierdzita, ze byly one rzetelnie
pobierane, ewidencjonowane oraz przekazywane nauma& bieacy budretu pastwa

w terminach okrdonych w rozporzdzeniu Ministra Finansow w sprawie szczegétowego

sposobu wykonywania budtu pastwa.

5 Dz. U. Nr 116, poz. 784 ze. zm.



Wazniejsze wyniki kontroli

Dochody budetowe w cgsci 49 — Urad Zamowié Publicznych w 2008 r. wyniosty
4 096,2 tys. zt, czyli 135,8 % kwoty zaplanowan&BiL % dochoddw roku 2007. Dochody
te zostaty wykonane w dziale 750 — Administracjdlmzna, rozdziale 75001- Ugdy
naczelnych i centralnych organéw administracjdiave;.

Gtownymi zrodtami uzyskanych dochodow bytyrodki z uzyskiwanych wpisow i wptat
z tytutu posgpowar odwotawczych®, zwroty wydatkéw dokonanych w poprzednim roku
budzetowym oraz nadwika dochodéw wilasnych. Bige pod uwag, ze CczSci
zrealizowanych kwot dochoddéw nie vma bylo wczéniej przewidzié, NIK pozytywnie
ocenia rzeteln& ich planowania.

Plan i realizag dochodéw bugketu pastwa w czsci 49 w latach 2007-2008 prezentuje
ponizszy wykres, a zestawienie dochodéw ietdwych w 2008 r. wg klasyfikaciji

budzetowe] prezentyjdane zawarte w zgizniku nr 1 do informacji.

Wykres nr 1. Realizacja dochodow ket pastwa w czsci 49 w latach 2007-2008
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Na koniec 2008 r. wyspity w czesci 49 nalenosci do zaptaty w kwocie 19,6 tys. zt, ktore
w cataici byty zalegtdciami z tytutu niezaptaconych przez ghika kosztow pogpowania
sadowegd’. Wobec dhinika prowadzona jest egzekucja komornicza. W 2008 czsci
49 nie dokonywano zanieahgoboru, umorze odroczé naleznosci i rozkladania sptat

naleznosci na raty oraz nie wyspito przedawnienie nat@osci.

16 Zgodnie z art. 22 ust. 8a ustawy o finansachipmych z dochodéw uzyskiwanych z wpiséw i wptat
z tytutu postpowan odwotawczych (prowadzonych na podstawie przepis&tawy Prawo zamowibe
publicznych), gromadzonych na rachunku dochodéwsmyteh, odprowadza eido budetu pastwa,

w terminie do 20 dnia miegia, rownie srodki w wysokaci odpowiadajcej 1/12 planowanych rocznych
wydatkébw na wynagrodzenia oraz skladki na ubezgieiez spoleczne i Fundusz Pracy Prezesa,
wiceprezesa oraz pozostatych czionkéw Krajowej I@jvotawcze;.

" Nakaz zaptaty z dnia 28 wigga 2005 r. wydany przez:8 Rejonowy dla Wroctawiasrédmigicia.



Wazniejsze wyniki kontroli

Wydatki budzetowe

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia z punktu widzetkryteribw legalnéci,

celowaci, rzetelndci i gospodarngci wydatkowaniesrodkow budetowych w czsci 49

budzetu pastwa. Powysza ocena wynika z ustalekontroli dotycacych wydatkow

biezacych Urzdu Zamoéwi@ Publicznych, w tym zatrudnienia i wynagrodzwaz zakupu

towarow i ustug a tate wydatkdéw majtkowych.

Wydatki budetowe w czgsci 49 wyniosty 16 490,7 tys. zt (w cdlm w dziale 750-

Administracja publiczna irozdziale 75001- &dy naczelnych i centralnych organdéw

administracji radowej) i byty o 10,4 % risze od planu po zmianach. Napsye wydatki

poniesiono na:

» wynagrodzenia wraz z pochodnymi — 11 4925 tyg69{7 % wydatkéw ogotem oraz
95 % planu po zmianach),

= zakup towardéw i ustug — 3 008,3 tys. zt (18,2 % atkdw ogdtem oraz 72,3 % planu
po zmianach),

» wydatki maatkowe — 1 349,1 tys. zt (8,2 % wydatkow ogotem 08&z4 % planu po
zmianach).

Limity wydatkbw w poszczegolnych podziatkach klaksgtji budzetowej nie zostaty

przekroczone.

Realizacg wydatkow (w poréwnaniu do planu wg ustawy beidwej i planu po zmianach)

w czeéci 49 w latach 2007-2008 prezentuje pwemziy wykres, a dane o wydatkach

budzetowych w 2008 r. przedstawiono w gatniku nr 2 do informaciji.

Wykres nr 2. Realizacja wydatkow weszi 49 w latach 2007-2008
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Wazniejsze wyniki kontroli

Najwigksze kwoty niewykorzystanychodkdw, wysapity:

w 8§ 4300 (Zakup ustug pozostatych), w ktorym niekargystano 1 055,5 tys. zt
(zrealizowano 60 % planu po zmianach) przeznaczonga zadania zwrane
z informatyzacj Urzedu, szczego6towy opis zamieszczono na str. 13-btnmecji;

w 8§ 4010 (Wynagrodzenia osobowe pracownikéw), wnkto nie wykorzystano
178,9 tys. zt (zrealizowano 95,6 % planu po zmiahacw 8§ 4110 (Sktadki na
ubezpieczenia spoteczne), w ktérym nie wykorzystbs®,6 tys. zt (zrealizowano 90 %
planu po zmianach), szczegotowy opis zamieszczargim12 informacji,

88 4020, 4028 4029 (Wynagrodzenia osobowe cztonkdrpusu staby
cywilnej), w ktérych nie wykorzystanoadznie 225,2 tys. zt (zrealizowano
odpowiednio 98,5 %, 77,4 %, 77,8 % planu po zmihhaszczegotowy opis

zamieszczono na str. 12 i 14 informacji.

Sparod wydatkow zakwalifikowanych jako niewygassg z uptywem 2007 r.,

przeniesionych do realizacji w 2008 r.:

wydatek w kwocie 123 tys. zt na zadanie pn. ,Wspoprojekt badawczy UZP
i Uniwersytetu tédzkiego w zakresie potrzeb infotpeanych systemu zamowie
publicznych” zostat poniesiony zgodnie z przeznacz® i w terminie okrdonym
w rozporadzeniu Rady Ministréow z dnia 11 grudnia 2007 r. prasvie wydatkow,
ktére w 2007 r. nie wygasgg uptywem roku butbetowegd® oraz zaewidencjonowany
zgodnie z obowizujacymi przepisami,

wydatek w kwocie 470 tys. zt na zadanie pn. ,Buddwadrozenie elektronicznego
systemu obiegu dokumentéw” nie zostat zrealizowarpowodow, ktore wplyety na
wydtuzenie procedury wyboru najkorzystniejszej oferty. dhig wyjasnien, zaistniata
konieczné¢ uwzgkdnienia w wymaganiach do opisu przedmiotu zamowieamian
organizacyjnych w UZP w 2008 r., oraz wprowadzemimian w formularzach
ogtoszeniowych (zamieszczanych w Biuletynie Zamdéwiublicznych) w zwizku
z nowelizacy w 2008 r. ustawy Prawo zamowipublicznych. W trakcie poghowania
zostaly wniesione protesty przez wykonawcow. Wplyay wydhzenie posipowania
miat takze fakt, ze realizowano je w czasochtonnym trybie dialogukkoencyjnego.
Postpowanie trwato od 2 pgaziernika 2007 r. do 30 czerwca 2008 r., a umowa
z wytonionym wykonawg zostata podpisana w dniu 11 lipca 2008 r., tj.t@mninie

wydatkowaniarodkow okrélonym w ww. rozporzdzeniu.

8 Dz. U. Nr 241, poz. 1760

11



Wazniejsze wyniki kontroli

Zobowizania na koniec 2008 r. wynosity 773,6 tys. zt iybgy 56 % wysze ni kwota
takich zobowazan na koniec 2007 r. Zobow#ania dotyczyty gtdwnie wyptat dodatkowego
wynagrodzenia rocznego za 2008 r. w kwocie 714s{ ty oraz ptatnai zwiazanych
z biezacym funkcjonowaniem Ukdlu w kwocie 58,9 tys. zt. Na koniec 2008 r. wsez 49

nie wystpity wymagalne zobowzania.

Wydatki biezace jednostek budzetowych

W budzecie czsci 49 (po zmianach) zaplanowano na wydatkizépge (w 88 4010-4750)
kwote 16 982,4 tys. zt. Zrealizowano wydatki w kwocie 1130, 8 tys. zi, tj. 89,1 % planu po
zmianach i 144,8 % wydatkow wykonanych w 2007 rtym:

— nawynagrodzenia wraz z pochodnymi — 11 492 ,5z@5 % planu po zmianach),

- na zakup towardéw i ustdgw kwocie 3 008,3 tys. zt (72,3 % planu po zmianach
Wzrost planowanych w 2008 r. wydatkdw hjeych w odniesieniu do 2007 r. byt
spowodowany m.in. konieczéma utworzenia KIO oraz zatrudnienia dodatkowych
pracownikow do realizacji poszerzonych za#antrolnych.

Przecttne zatrudnienie w e#ci 49 — Urad Zamoéwié Publicznych w roku 2008 r.
w przeliczeniu na petne etaty wyniosto 132 osolyylo nizsze od planu po zmianach
0 26 0s0Ob, tj. 0 16,5 %. W odniesieniu do 2007 atrudnienie wzrosto o 21 0séb,
t]. 0 19 %. Z ustale kontroli wynika, ze przyczynami niepetnego wykonania planu
zatrudnienia byty m.in. wysoka fluktuacja kadr w RJZdtugotrwate procedury naboru
pracownikOw na stanowiska w korpusiezdy cywilnej oraz w KIO. NIK zwraca uwag

ze podnoszony w wyfaieniach argument dotyaey dtugotrwatej procedury rekrutacyjnej
powinien by uwzgkdniony na etapie planowania, jako czynnik ograngzaamazliwosc
zatrudnienia przewidywanej liczby osoOb. Stanowi rémvniez przestank odpowiednio
wczeniejszego rozpoczynania procedur rekrutacyjnych.

Wydatki na wynagrodzenia (bez pochodnych) zostakegalzowane w kwocie
9920,3tys. 2P, tj. 95,9 % planu po zmianach. W 2008 r. prze& wynagrodzenie
(z dodatkowym wynagrodzeniem rocznym) przypackjna jednego petnozatrudnionego
bylo wyzsze od przegtnego wynagrodzenia w 2007 r. 0 42,4 % i wyniosi®68,00 zt.
Tak znaczcy wzrost wynikat gidwnie ze zmiany struktury zabnienia (wzrost liczby
cztonkow KIO, ktorych przeetne wynagrodzenie jest znacznieasye nk w pozostatych
grupach zatrudnionych) oraz ze wzrostu poziomu giodzeér 0sOb zaangawanych

19 88 421-430, 434, 435, -436 do 440, 474, 475.
 Wg sprawozdania o zatrudnieniu i wynagrodzenRioi70 za IV kwartat 2008 r.
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Wazniejsze wyniki kontroli

w realizacg Programow Operacyjnych w ramach Narodowych Strezegch Ram
Odniesienia 2007-2013 (zwanych dalej NSRO 2007-2013

Srednie wynagrodzenie w ¢xi 49 w latach 2007-2008 prezentuje psay wykres,
a dane o zatrudnieniu i wynagrodzeniu w 2008 regsrawiono w zatzniku nr 3 do

informaciji.

Wykres nr 3Srednie wynagrodzenie w xi 49 w latach 2007-2008

7 000,0

6 000,0 -
5 000,0 -

% 4.000,0
N
2

3 000,0

2 000,0

1 000,0

0,0 .
2007 2008
rok

Wydatki na pochodne od wynagrodzerealizowano w kwocie 1 568,2 tys. zi, tj. 89,3 %
planu po zmianach. Z ustal&ontroli wynika,ze w 2008 r. przy wyptacie wynagrodze
w czesci 49 przestrzegano oboygku terminowego odprowadzania sktadek na
ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne oraz na FunBuszy, a take wptat na PFRON.

Limit wydatkéw na wynagrodzenia nie zostat przekay.

Na zakup towarow i ustug wydatkowano w 2008 r. kw®1008,3 tys. zt, tj. 72,3 % planu
po zmianach. Nisze od planowanego wykonanie wynikalo m.in. z fake niektore

z zada zwiazanych z informatyzagj Urzedu zrealizowano taniej hi pierwotnie
planowano. Ponadto, w zawku z niepetnym wdrgeniem w 2008 r. trzech projektéw
informatycznych' wskutek m.in. wydhzenia procedur wyboru wykonawcéw (ha co wpltyw
mialy protesty zamawiagych) oraz konieczrigi uwzgkdnienia w ww. projektach zmian

przepisow ustawy Prawo zamowipublicznych, zbdne staly i zaplanowane wcZniej

21 1) ,Budowa elektronicznego systemu obiegu dokudweh 2) ,Przygotowanie i obstuga szkolenia
w technologii e-learning (na odleg&) w zakresie zasad ubiegania sizaméwienia publiczne”, 3) ,Budowa
systemu aukcji i licytacji elektronicznych”.
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Wazniejsze wyniki kontroli

srodki na optaty eksploatacyjne. Kontrola wybranycpréby dowodéw i odpowiadgjych
im zapiséw ksigowyct? 4 transakcji na kwet652,2 tys. Z°, tj. 21,7 % wydatkéw ogdtem
poniesionych przez dysponenta na ten cel wykazatazakupy towardéw i ustug byty
dokonywane na zasadach akomych w art. 35 ust. 3 ustawy o finansach publcim
tj. w sposob celowy i oszedny. Nie stwierdzono naruszeprzepiséw o zamowieniach

publicznych.

Wydatki majatkowe

W budrecie czsci 49 zaplanowano na wydatki mt§owe (w 8§ 6060) 1400 tys. zi
Whydatki zrealizowane zostaty w kwocie 1 349,1 tgks.(co stanowito 96,4 % planu po
zmianach), zgodnie z przyym planem rzeczowo-finansowym wydatkow atlepwych

i przeznaczone gtéwnie na zakup oprogramowaniarkgg&p komputerowego (w tym
serwerow). Kontrola wybranych z préby dowodow i odjadajpcym im zapiséw
ksiegowych 15 transakd, tj. wszystkich wydatkéw na zakupy inwestycyjne kayata,
ze wydatkow dokonywano na zasadach élreych w art. 35 ust. 3 ustawy o finansach
publicznych, tj. w sposéb celowy i oszdny. ZamoOwienia publiczne byty udzielone

z zachowaniem przepiséw oklenych ustaw Prawo zamowie publicznych.

Srodki z budzetu Unii Europejskiej

W 2008 r. UZP realizowat jeden projekt finansowanyfunduszy Unii Europejskiej
(w ramach NSRO 2007-2013) w ramach PO PT 2007-32913,Finansowanie kosztéw
zatrudnienia pracownikéw Ugdu Zamowié Publicznych wykonujcych zadania zvazane
z NSRO na lata 2007-2013", na ktéry wydatkowanodki w wysokdci 701,3 tys. zi,
tj. 77 % kwoty planowanej. Przyczymiepetnego wykorzystaniodkdéw byto m.in. péne
przekazanigrodkow przez Ministerstwo Finansow (w dniu 17Zg&ernika 2008 r.) na 10
przyznanych Urgdowi od 1 padziernika 2008 r. etatowSrodki te byly prawidtowo

ujmowane w ewidencji kegowej UZP.

Wydatki w uktadzie zadaniowym

Kontrola wykazataze dysponent gZci 49 zgodnie z art. 124 pkt 9 ustawy o finansach

publicznych dadczyt do projektu ustawy budtowej zestawienie obejnuge jedno zadanie

22 Dobranej metogstatystycza MUS.

% 7 tego w § 4300 zakup ustug pozostatych — 590 zsw § 4750 zakup akcesoriow komputerowych —
59,3 tys. zt, w 8§ 4210 zakup materiatéw i wypasada — 2,9 tys. zt.

24 7 tego 12 transakcji dobranych metatatystycza MUS oraz 3 transakcje dobrane w sposéb celowy.

14



Wazniejsze wyniki kontroli

i pig¢ podzada wraz z opisem celéw, miernikbw wykonania oraz készich realizacji.
Zestawienie bylo na higco korygowane do kwoty wydatkow oklenej w ustawie
budzetowej na 2008 r. oraz wagiu roku budetowego w zwjzku ze zmianami planu
wydatkow.

Szczegotow kontrob objeto, realizowane w ramach zadania gtéwnego pn. ,Naded
systemem zamoéwke publicznych”, podzadanie ,Kontrola udzielania zaweh
publicznych”. Zdaniem NIK cel ww. podzadania - ,esagienie prawidtowsci
wydatkowaniasrodkow publicznych” nie zostat realistycznie i pyegjnie sformutowany,
gdyz przez wykonywanie kontroli zamdwiepublicznych nie jest maiwe biezace
zapewnienie prawidtowsoi wydatkowaniasrodkéw a jedynie wptywanie na ten proces
poprzez pokazywanie zaistnialych nieprawidtéeio. Jeden spwdd trzech przyjtych
miernikOw stopnia realizacji celu, tj. ,odsetek kati, w ktorych stwierdzono naruszenie
skutkupce niewanoscia umowy” stwzyt bardziej pomiarowi poziomu nieprawidtowe
w systemie zaméwiepublicznych (a wic na zewntrz UZP), ni wielkosci, na ktére UZP
przy realizacji podzadania miat wpl§v Wartdgi¢ tego miernika osgnicta na koniec
2008 r. byla a 0 60 % wysza nk pierwotnie zaplanowano. Wydatki na etiej kontroh
podzadanie zostaly zrealizowane w kwocie 6 8684 2§ co stanowito 91,7 % planu po
zmianach. Szczegétowe badanie 36 dowoddéw/zapisdegdwycH’ na hczm kwote
372,7tys. zt, zakwalifikowanych do dziatastuzacych realizacji kontrolowanego
podzadania wykazatae wydatki na kwag 175,2 tys. zt ujte w 20 dowodach ksgowych
sklasyfikowano w calxi jako wydatki ww. podzadania pomimge w czsci dotyczyty
realizacji innych podzada

Formutupc powyzsze uwagi, NIK uwzgldnia fakt,ze planowanie jak i realizacja higtu
w ukfadzie zadaniowym miaty w 2008 r. charakteotgitowy i w odniesieniu do 2009 r.
zaszly w tym zakresie istotne zmiany. Jednak, wnigc®IK, uwagi te powinny zosta
uwzgkdnione podczas opracowywania i realizacji 2eid zadaniowego w nagnych
latach.

% 7 rozdziatu Xl uzasadnienia do ustawy betbwej na 2008 r. wynikae dysponent eZci okrelajac

cele, ktére naley osagm¢ w wyniku realizacji zadania, powinien zapewraby byly one m.in.
realistyczne (mdiwe do osigniecia), precyzyjnie sformutowane (aby ama byto w oparciu o nie ustali
mierniki).

Z rozdziatu Xl uzasadnienia do ustawy betbwej na 2008 r. wynikaze dysponent eZci, ustalajc
mierniki okreilajace stopié realizacji celow realizacji zada powinien zapewii aby byty one m.in.
uzyte do mierzenia tylko tego, na co wykonawca zaaam wptyw.

Wchodacych w sktad proby dowodéw i odpowiadeym im zapisow ksgowych wylosowanych
metody MUS.

26

27
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Wazniejsze wyniki kontroli

Inne ustalenia kontroli

Kontrola wykazata,ze dysponent gtdbwny sprawowat nadzér nad wykonanperzetu
cze$ci 49 — UZP, stosownie do przepisow art. 153 uststawy z dnia 30 czerwca 2005 r.
o finansach publicznych, dokomugj kwartalnych analiz i ocen przebiegu realizacji
dochodow i wydatkow budtowych. W zwizku z rekomendacjami zawartymi
w zrealizowanych w UZP trzech audytach wetkznych, Dyrektor Generalny UZP
podejmowat dziatania w celu ich realiz&&ji Tym samym NIK uznajeze wniosek
sformutowany po kontroli wykonania bizetu pastwa w 2007 r. dotyezy zapewnienia

realizacji zaplanowanych zataudytowych zostat zrealizowany.

2 M.in. zobowhzat zespét ds. kadrowych do opracowania instrukafiyczcej zasad sposgzania opiséw
stanowisk pracy w UZP, zlecit administratorowi siemformatycznej w UZP opracowanie
polityki bezpieczéstwa, instrukcji oraz procedur wewtrenych w zakresie zabezpieczenia baz danych
osobowych i sprgu informatycznego.
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Informacje dodatkowe o przeprowadzonej kontroli

4. Informacje dodatkowe o przeprowadzonej kontroli

Protokot

Protokot kontroli podpisano w dniu 6 kwietnia 2009 Do protokotu nie wniesiono

zastrzeen.

Wystapienie pokontrolne

Wystapienie pokontrolne skierowano do Prezesa ethuiz Zamowié Publicznych.

W wystapieniu NIK nie formutowata wnioskow pokontrolnych.

17



Zalaczniki

Dochody budzetowe

Zatacznik nr 1

2007 2008
L.p. Wyszczegolnienie Wykonanie Ustawa Wykonanie 5:3 5:4
tys. zt %%
1 2 3 2 5 6 7
Ogélem, w tym: 5244 3.017,0 4.096,2 781,1| 1358
1 dziat 750 — Administracja
) publiczna
rozdziat 75001 — Urgdy
11 naczelnych i centralnych 5244 3.017,0 4.096.2 781,1| 1358
organéw administracji
rzadowej, w tym m.in.:
111 | 30970 — Wpiywy z rénych 160,0 2.927,0 3.059,5] 1.9122 1045
dochodoéw

18




Zalaczniki

Wydatki bud zetowe

Zatacznik nr 2

2007 2008
w tym:
L Wyszczeablnienie Budzet 6:3 6:4 6:5 6a:5 6a:6
p- y 9 Wykonanié | Ustawa po Wykonanié | wydatki
zmianach niewyga-
sapce
tys. zt %%

1 2 3 4 5 6 6a 7 8 9 10 11
Ogotem, w tym: 11.773,2 17.398| 18.395,4 16.490,7 - | 140,1 94,8 89,6 - -
dziat 750 — 11.773,2] 17.398| 18.395,4 16.490,7 -1 140,1 94,8 89,6 - -

1. Administracja
publiczna
rozdziat 75001 — 11.773,2] 17.398| 18.395,4 16.490,7 -1 140,1 94,8 89,6 - -
Urzedy naczelnych
i centralnych

1.1. | organéw
administracji
rzadowej, w tym
m.in.:

§ 4020 — 4.028,4| 5.183,0 5.142,9 5.066,8 -|125,8 97,8 98,5 - -
Wynagrodzenia

1.1.1.| osobowe czionkdow
korpusu staby
cywilnej

1.1.2 § 4300 — Zakup 1.604,8| 2.849,0f 2.637,0 15815 -| 985 55,5 60,0 - -

“="7"| ustug pozostatych
§ 6060 — Wydatki 1.321,2| 1.400,0f 1.400,0 1.349,1 -1102,1 96,4 96,4 - -
na zakupy

1.1.3.| inwestycyjne
jednostek
budzetowych

tacznie z wydatkami niewygasaymi.
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Zalaczniki

Zatrudnienie i wynagrodzenia

Zatacznik nr 3

Wykonanie 2007

Wykonanie 2008

Wyszczegblnienie

Przecétne
zatrudnienie
wedtug
Rb-70

Wynagrodzenia
wedhug
Rb-70

Przecétne
mieskczne
wynagrodzenie
nal
petnozatrudnioneg

Przecétne
zatrudnienie
wedtug
Rb-70

Wynagro-
dzenia
wedtug
Rb-70

Przecétne
mieskczne
wynagrodzenie
nal
petnozatrudnioneg

8:5

0s0b

tys. zt

zt

0s06b

tys. zt

zt

%9

1 2

3

4

5

6

7

8

Ogdem wg status
zatrudnienia w
tym:

dziat 750 —
1. [ Administracja
publiczna

rozdziat 750 —
Urzedy naczelnyc
i centralnych
organow
administracji
rzadowej

1.1

Osoby nieohjte
mnaznikowymi
systemami
wynagrodzé (01)

1.1.1

Osoby zajmujce
kierownicze
stanowiska
panstwowe (02)

1.1.2

Czionkowie
korpusu stiby
cywilnej (03)

1.1.3

Osoby zajmujce
wysokie
stanowiska
paistwowe
niebedace
kierowniczymi
stanowiskami
paistwowymi (16)

1.14

Cztlonkowie
Krajowej Izby

115 Odwotawczej przy

Prezesie UZP (17|

111

111

111

95

5.860,5

5.860,5

5.860,5

202,4

409,0

4.288,5

802,6

158,0

4.399

4.399

4.399

4.217

11.361

3.762

9.555

6.583

132

132

132

95

22

9.920,3

9.920,3

9.920,3

197,5

434,2

5.830,0

1.046,0

2.412,6

6.263

6.263

6.263

4.115

12.061

5.114

10.896

9.139

14

97

2,4

2,4

2,4

106,2

35,9

114,0

13

Status zatrudnienia oldleny

8.8

zostat w rozporgdzeniu MF z dnia 27 czerwca 2006 r. w sprawie

sprawozdawczei budzetowe;.
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Zalaczniki

Zatgcznik nr 4
Kalkulacja oceny koncowej czs¢ 49 — Urzad Zamowien Publicznych
Oceny wykonania bugtu czsci 49 — Urad Zamowié Publicznych dokonano stoggj

kryteria oparte na wskaikach wartéciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych

w Analizie wykonania bugktu paistwa i zataen polityki pienigznej w 2008 roke?.

Grupa |

Dochody : 4.096,2 tys. zi Wydatki : 16.490,7. s
taczna kwota G : 20.586,9 tys. zt (kwota dochodokwveta wydatkow )

Waga wydatkow wacznej kwocie: Ww =W : G (0,8010)

Waga dochodéw wakznej kwocie Wd = D : G (0,1990)

Nieprawidtowdci w dochodach nie stwierdzono

Ocena castkowa dochodéw: pozytywna (5)

Nieprawidtowaci w wydatkach: nie stwierdzono

Ocena castkowa wydatkéw: pozytywna (5)

Wynik koncowy Wk =5 x 0,8010 + 5 x 0,1990 = 5

Ogolna ocena wykonania budetu - pozytywna

29 por. http://bip.nik.gov.pl/pl/bip/metodyka_kontroli/pxriteria_oc_wyk budz 2009.pdf
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Zalaczniki

Zatgcznik nr 5

Wykaz organow, ktorym przekazano informacj o wynikach kontroli
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