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A.

OZNACZENIE PODMIOTU ZAINTERESOWANEGO PRACAMI NAD PROJEKTEM

1. Nazwa/mim=m" pagas Nieruchomosci sp. z 0.0. z siedziba w Jawczycach

= KRS: 0000553506
*  NIP: 7811909334
= REGON: 36127264100000

2. Adres siedziby/**

tadroe-FRiak g

ul. Poznariska 84; 05-850, Jawczyce,
Poczta: Ozaréw Mazowiecki

3. Adres do korespondenciji i adres e-mail
ul. Poznariska 84; 05-850, Jawczyce,
Poczta: Ozaréw Mazowiecki

@: office@smeel.eu :

B.

WSKAZANIE 0SOB UPRAWNIONYCH DO REPREZENTOWANIA PODMIOTU WYMIENIONEGO
W CZESCI A W PRACACH NAD PROJEKTEM.

Lp.

Imie i nazwisko ' Adres

Andrzej Klocek

PREZES ZARZADU

Rafat Klocek

PELNOMOCNIK

C.

OPIS POSTULOWANEGO ROZWIAZANIA PRAWNEGO, ZE WSKAZANIEM INTERESU
BEDACEGO PRZEDMIOTEM OCHRONY



mailto:office@smeel.eu

WSTEP.

1. Dzialajgc w imieniu Pegas Nieruchomosci spoétki z ograniczong odpowiedzialnoscia z
siedzibg w (05-850) Jawczycach, przy ul. Poznanska 84, identyfikujgcej si¢ numerem
NIP: 7811909334, REGON: 36127264100000 oraz wpisang do rejestru
przedsiebiorcow Krajowego Rejestru Sgdowego prowadzonego przez Sad Rejonowy
dla m. st. Warszawy w Warszawie pod numerem wpisu: 0000553506 (dalej: ,SPOLKA”)
zgtaszam zainteresowanie Spétki nad projektem z dnia 5 sierpnia 2022 roku ustawy o
zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz niektérych innych ustaw, opublikowanego
na stronie internetowej Rzadowego Centrum Legislacji w Biuletynie Informagii
Publicznej w dniu 22 sierpnia 2022 roku (dalej: ,PROJEKT USTAWY") w zakresie
proponowanych zmian w ustawie z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (Dz. U.
z 2022 r. poz. 143, 1137 i 1488 — dalej: ,USTAWA”).

2. Spétka nie jest podmiotem wykonujagcym zawodowa dziatalno$¢ lobbingowa, {j.
dziatalnos¢ zarobkowg na rzecz osob trzecich w celu uwzglednienia w procesie

stanowienia prawa intereséw tych os6b, w rozumieniu ustawy z dnia 7 lipca 2005 roku o
dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia:prawa.

3. Przed przystapieniem do merytorycznych uwag i komentarzy do Projektu Ustawy
oraz jego Uzasadnienia Spotka wskazuje, ze w petni zgadza si¢ z koniecznoscig
dostosowania polityki akcyzowej Paristwa do ogoinej polityki fiskalnej oraz realiow
gospodarczych. Istotny jest réwniez walor kontroli negatywnych skutkéw na zdrowie
spoteczenstwa oraz dziatalnosci profilaktyczne;.

4. Przedmiotem ochrony objetym zgloszeniem sa (1) wiasciwe dostosowanie czasu
wejscia w zycie nowelizacji przepiséw prawa podatkowego oraz (2) doprecyzowanie
definicji- pojecia ,mieszaniny” w celu unikniecia wyktadni rozszerzajacej dla produktéw
objetych obowigzkiem akcyzowym (a) oraz gramatury produktéw objetych akcyzg (b).

5. Spoétka wskazuje, ze zgodnie z blisko dwuletnim planem gospodarczym jest w trakcie
budowy zakitadu produkcyjnego nowatorskich wyrobéw tytoniowych oraz ziolowych
przeznaczonych na eksport na teren Unii Europejskiej oraz Ameryki Poinocnej i
sprzedazy krajowej. Pegas Nieruchomosci sp. z 0.0. nie jest nastawiona na produkcje
tradycyjnych wyrobéw tytoniowych, albowiem swojg dziatalno$¢ skupia na
wprowadzeniu na rynek produktu zawierajgcego zdecydowanie mniej lub wcale
substanciji szkodliwych dla zdrowia i zycia spoleczenstwa.




6.

VACATIO LEGIS

8.

10.

Rozumiejgc role polityki akcyzowej w idei szerzenia zdrowego trybu zycia Spotka
wskazuje, ze Projekt Ustawy realizuje zbyt drastyczny i za szybki postulat zmian.
Spoétka stoi na stanowisku, ze system podatku akcyzowego powinny odzwierciedla¢
poziom szkodliwosci wyrobéw w taki sposob, aby wyzszy poziom szkodliwosci
uzasadniat wyzszg stawke podatku akcyzowego. Jednocze$nie, system podatku
akcyzowego nie powinien zakifada¢ szybkich i drastycznych zmian, biorac pod uwage
uzasadniony interes przedsiebiorcéw, w szczegdlnosci matych i $rednich
przedsiebiorstw.

Kierujgc sie wyzej opisang idea, Spétka w styczniu 2021 roku podjefa decyzje o
rozpoczeciu swojej dziatalnosci na rynku wyrobow nowatorskich, tj. produktéw o
zdecydowanie'ni:':szym poziomie szkodliwosci niz tradycyjne papierosy, elektroniczne
papierosy czy tytoniu stuzgcego do podgrzewania. Produkt, w swoich zalozeniach,
stanowi biodegradowalng mieszanine substancji roslinnych lub konopnych, ktérego

-zastosowaniem moze byé alternatywny sposoéb rzucenia tradycyjnego palenia

papieroséw lub innych tego rodzaju produktéw powszechnie dostepnych na rynku.

Spotka wskazuje, ze proponowane od 22 sierpnia 2022 roku zmiany, ktére miatyby
planowo wejs¢ od 1 stycznia 2023 roku sg zaskoczeniem dla Spé’fki oraz istotnie
wplywajg na obrany ponad rok temu cel gospodarczy. Spétka obecnie jest w fazie
oczekiwania na dostawe i montaz urzadzer w celu rozpoczecia produkcji. Niezaleznie
od merytorycznych uwag oraz komentarzy poczynionych w dalszej czesci
Zgtoszenia, nalezy podkresli¢, iz tempo procedowanych zmian. jest zbyt szybkie i
naraza Spotke na szkode, ze wzgledu na fakt, iz pozostatoby 3 miesiace na
konieczno$¢ dostosowania sig do aktualnego brzmienia Projektu Ustawy. W odniesieniu
do innych podmiotéw, niz Pegas Nieruchomosci sp. z 0.0. mogitoby to doprowadzi¢ do
postawienia w stan upadiosci lub koniecznosci restrukturyzécji.

Pegas Nieruchomos$ci sp. z 0.0. dokonujgc inwestycji w zakresie budowy zaktadu
produkcyjnego bazowata na stanie prawnym i faktycznym, ktéry umozliwiat bezpieczne
rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej, w nowym segmencie, bez ryzyka rozbieznosci
interpretacyjnych i watpliwosci w przedmiocie obowigzku zaptaty podatku akcyzowego.
Obecnie, przy proponowanym kierunku zmian Ustawy, istnieje uzasadnione
przypuszczenie, ze model biznesowy Spétki musiatby zostaé w catosci dostosowany do
nowych obowigzkéw podatkowych w tempie krétszym niz 0,5 roku.

Zasada pewnosci prawa podatkowego, ktéra adresowana jest do Wiadzy
Ustawodawczej, stanowi istotny element przy podejmowaniu decyzji gospodarczych,




albowiem nagte i gwaltowne zmiany moga zaprzepasci¢ wczesniej obrany model!
biznesowy.

MERYTORYCZNE UWAGI DO PROJEKTU USTAWY — MIESZANINA --

1.

12.

13.

14.

Przechodzac do merytorycznej czesci Zgltoszenia, Projekt ustawy o zmianie ustawy
o podatku akcyzowym oraz zmianie niektoérych innych ustaw zawiera propozycje
zZmiany przepisbw z zakresu podatku akcyzowego majgce na celu gtéwnie
doprecyzowanie regulacji mogacych powodowaé watpliwosci interpretacyjne oraz ich
uproszczenie i ujednolicenie. Zainteresowanie Spétki w zakresie pracy nad wyzej
wskazanym Projektem Ustawy dotyczy doprecyzowania regulacji w odniesieniu do
definicji substytutu tytoniowego.

Interes bedacy przedmiotem ochrony, ktéry stanowi przedmiot postulowanych przez
Spotke rozwigzan prawnych dotyczy rozwiniecia definicji przyjetej w Projekcie Ustawy

. w zakresie art. 1 punktu 1) litery b) Projektu Ustawy.

Proponowana zmiana w Projekcie Ustawy, w zakresie art. 2 ust. 1 pkt 36 zakiada

dodanie litery aa, po literze a., w brzmieniu: aa) mieszanina, w ktérej sktadzie znajdujg
sie substancje inne niz tytor lub susz tytoniowy.

W odniesieniu do uzasadnienia Projektu Ustawy, celem zmiany jest wyeliminowanie
przypadkow unikania opodatkowania wyrobdw nowatorskich poprzez zastepowanie
surowca tytoniowego réznego rodzaju mieszankami roslinnymi (ziotowymi, konopnymi).
Wyroby te bedgce substytutami wyrobéw nowatorskich czesto zawierajgce w swoim
skiadzie sole nikotyny nie byly w obecnym stanie prawnym opodatkowane podatkiem
akcyzowym.

15.Zaproponowana konstrukcja przepisu jest podobna do obowigzujgcego przepisu art. 98

ust. 8 ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (Dz.U. z 2022 r. poz. 143,
z p6zn. zm.), odnoszgcego sig¢ do wyrobéw tytoniowych, gdzie produkty skiadajgce sie
w catosci albo w cze$ci z substancji innych niz tyton, lecz poza tym spetniajgce kryteria
ustalone dla papierosow i tytoniu do palenia, sg traktowane jako papierosy i tyton do
palenia.

16.Pegas Nieruchomosci sp. z 0.0. wskazuje, ze powyzsze stanowi cato$é uzasadnienia

dla tej zmiany Ustawy, bez odniesienia do badar oraz analiz. Projekt Ustawy rozni sie
od Uzasadnienia w ten sposéb, iz Uzasadnienie zawiera w sobie przyk{ady (w katalogu
zamknietym).
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17.Spétka wskazuje, ze podziela w catosci poglad Autoréw Projektu Ustawy, iz na rynku
dochodzi do préby obejscia przepiséw o podatku akcyzowym poprzez stosowanie
innych substancji niz tyton, w szczegélnosci w zakresie wyrobow nowatorskich.
Podkresli¢, jednakze nalezy, iz w treSci Projektu Ustawy mowa jest o pojeciu
.mieszaniny, w ktérej znajdujg sie substancje inne niz tyton lub susz tytoniowy”, za$ juz
w uzasadnieniu Projektu Ustawy mowa jest o mieszaninach roslinnych tj. mieszaninach
ziolowych oraz mieszaninach konopnych). Co wiecej, w ocenie Spéiki, Projekt Ustawy
pomija kryterium ,wyrobu medycznego” w kontekScie przestanki objecia wyrobu
nowatorskiego zwolnieniem z obowigzku akcyzowego. Spdtka wskazuje, ze w swoich
planach gospodarczych zaklada réwniez produkcje tego rodzaju towardéw, majgc na
uwadze polityke zdrowotng i prewencyjng wobec natogu palenia tradycyjnego tytoniu.

18.W ocenie Spoiki zakres projektoWanych zmian Ustawy powinien wskazywacé kryterium
przedmiotowe, ktére bedzie uznawane za ,mieszanine, w ktérej znajdujg sie substancje
inne niz tyton lub susz tytoniowy”, na przykiad poprzez rozwinigcie pojecia ,mieszaniny”
na sformulowanie ,mieszaniny roSlinne, konopne lub roSlinno-konopne, w ktérej
znajduja sie substancje roslinne, konopne lub roslinno-konopne, inne niz tyton lub susz
tytoniowy”.

19.Celem doprecyzowania tego pojecia jest wykluczenie sytuacji, kiedy mieszanina
zawierajgca w sobie inne substancje niz roslinne lub konopne, w kontekscie wyrobu
nowatorskiego, zostataby uznana za wyrdb akcyzowy w rozumieniu art. 2 ust. 1 punkt
1) w zw. z art. 2 ust. 1 punkt 36) Ustawy.

20.Spotka podkresla, ze biodegradowalne filtry (zawierajgce minimum 40% wibkien
celulozowych lub czasteczki wegla akiywnego) moga zosta¢ zakwalifikowane za
mieszanine w rozumieniu aktualnego Projektu Ustawy. Wskazane wyzej ryzyko dotyczy
réwniez interpretaciji filtru nie-biodegradowalnego (stworzonego z triacetatu bgdz folii
- PLA). Przy kwalifikacji obu rodzajow filtréw jako mieszanin, przy aktualnym brzmieniu
Projektu Ustawy, istnieje uzasadnione ryzyko objecia obowigzkiem zaptaty podatkiem
akcyzowym za .pefng i fgczng wage produktu” t. sume wagi filira (1) oraz wagi
mieszaniny (2).

21.W aktualnym brzmieniu Ustawy obowigzkiem akcyzowym objeta jest tylko czes¢
J[ytoniowa”, nie za$ od petnej wagi produktu netto. Inne mieszaniny, lecz znajdujgce sig
juz w filtrze, mogg zosta¢ uznane za réwniez objete obowigzkiem akcyzowym, ze
wzgledu na nieprecyzyjne pojecié mieszaniny’. Wszczegélnoéciﬁltry celulozowe, ﬂltfy
celulozowe aromatyzowane, np. pre-mentolowane. W nawigzaniu do obecnego na
rynku produktu, sktadajgcego si¢ z czterech segmentéw, tj. segmentu:




PODSUMOWANIE

22.

23.

24,

25.

a) zawierajgcego mieszanine tytoniowa,
b) zawierajgcego filtr acetatowy,

c) segment stworzony z folii PLA — ktéry réwniez moze stanowi¢ mieszaning w

rozumieniu nowelizacji ustawy,
d) ponownie zawierajgcego filtr acetatowy,

ktére sg wszystkie owiniete materialem papierowym, zawierajacym wiecej niz 40%
wiékien celulozowych, co kwalifikuje produkt (wyréb nowatorski) jako zbiér
segmentéw réznych mieszanin — wszystkie wyzej wymienione segmenty moga
zostaé uznane za ,mieszanine” w kontekscie proponowanej zmiany art. 2 ust. 1
punkt 36 Ustawy.

Spotka wskazuje, ze jest zainteresowana w merytorycznej dyskusji na temat
proponowanych zmian w Ustawie, w szczegdélnoSci w zakresie wskazanym w
niniejszym Zéloszeniu. Dostosowanie tempa wprowadzenia zmian do Ustawy oraz
wartosci merytorycznych przyczyni sie do polepszenia sytuacji gospodarczej polskich
przedsigbiorcéw oraz bedzie w peini realizowato polityke fiskalng Paristwa. W tym celu
przyjecie proponowanych przez Spoitke postulatéw staje sie konieczne oraz w pelni

uzasadnione.

Odnoszgc sig¢ do sugerowanych przez Spétke zmian do Projektu Ustawy, Pegas
Nieruchomosci sp. z 0.0. wskazuje, ze zmiana Ustawy w zakresie objecia akcyzg nowej
kategorii produktéw powinna nastagpi¢ nie wczesniej niz od 1 stycznia 2024 roku (a nie
od 1 stycznia 2023 roku).

Jednoczesnie, w odniesieniu do kierunku zmian definicji ujetej w art. 2 ust. 1 punkt 36
Ustawy, punkt aa) powinien by¢ o tresci: ,mieszaniny roslinne, konopne Ilub
roslinno-konopne, w ktérej znajdujg si¢ substancje ro$linne, konopne Ilub
roslinno-konopne, inne niz tytori lub susz tytoniowy”. '

Proponowana zmiana pozwoli jednoznacznie wylaczyé spod watpliwosci
interpretacyjnych sytuacje, kiedy cata waga produktu (tzn. z filtrem biodegradowalnym
lub nie biodegradowalnym) bytaby objeta obowigzkiem akcyzowym, ze wzgledu na
okolicznos¢, ze w swoim skiadzie nie stanowitaby mieszaniny roslinnej, konopnej albo
iaczonej w obrgbie ww. dwdéch kategorii, albowiem w aktualnym stanie prawnym




D. ZALACZONE DOKUMENTY

1 | WYDRUK INFORMAGCJ! ODPOWIADAJACEJ) WYPISOWI Z REJESTRU PRZEDSIEBIORCOW KRAJOWEGO REJESTRU SADGWEGO DLA
SPOLKI PEGAS NIERUCHOMOSCI SP. Z 0.0.

E. Niniejsze zgloszenie dotyczy uzupetniénia brakow formalnych/zmiany danych** zgloszenia
dokonanego dnia .......ccuuecuisemnnismnrsneersinesnrine

(podac date z czesci F poprzedniego zgloszenia)

F.  OSOBA SKtADAJACA ZGLOS

——’m | Data Podp|s\_

Andrzej Klocek 30 sierphia 2022 1.

| 6. KLAUZULA ODPOWIEDZIALNOSCI KARNEJ ZA SKEADANIE FAESZYWYCH ZEZNAN

Jestem $wiadomy odpowiedzialnosci karnej za ztozenie falszywego oswiadczenia ............

30'sierpnia 2022, Andrzej Klocek
: PREZES'ZARZADU

Jezeli.zgloszenie nie jest:skdadane w trybie art: 7 ust. 6 ustawy z dnig 7 lipca; 2005 r. 0'dziatalnosc
lobbingowej w'procesie stanowienia:prawa, tres¢: "= Zgloszenie zmiany danych"skresla sig:

NiepotiZzebne skreslic,.

Pouczenie:

ezeli zgloszenie ‘ma na_celu uwzglednienie zmian zaistnialych po dacie wniesienia urzédowego
Zgloszenia (art: 7 ust: 6 ustawy-z:dnia 7' lipca 2005 . o dzlalainosei lobbirgowej W procesie:
prawa). lub uzupelnienie brakéw formalnych poprzedniego zgloszenia (§ 3 rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 22’ sierpnia 2011 +.’'w-sprawie:zglaszania zaihterésowania pracami nad projektami
aktow riormatywnych ofaz projektanii ‘zaldzer projektow ustaW, W nowym. urzedowym formularzl
zgloszenia halezy wypelnic Wszystkie Tubryki, powtarzajge: rowriez dane; -Ktore Zachowaly Swojd
aktualno$¢: ) ' ’ '
2. Czgs¢ B formularza wypelnia sig w przypadku zgloszenia dotyczacego jednostki organizacyinej

oraz w sytuacji; gdy ‘osoba fizyczna, ktéra zglasza ‘zainteresowanie: pracami ‘nad projektem zalozefi
projektu ustawy lub-projektem aktu normatywnego, nie-bedzie uczestniczyla osobiscie w tych pracach.-

3. W.czesci D formularza, stosownie do okolicznosci, uwzglednia sie dokuimenty,.o ktorych mowa w
art. 7 ust. 5 ustawy. z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej W procesié stanowienia prawa, a
takze petnomocnictwa do wniesienia ‘zgloszenia lub do reprezentowania ‘podmiotu w pracach nad
projektem aktu normatywnego lub projektu zatozeri projekiu ustawy:

4. Czest E formularza wypelnia sig'w. przypadku uzupetnienia brakéw formalnych lub zmiany ‘danych
dotyczgcych wniesionego zgloszenia.



