Prezes Urzedu
Zamowien Publicznych

KND/6/23/DKZP
DKZP.WKZ1.442.7.2023.A0

Warszawa, dnia 22-.12.2023 .

Informacja o wyniku kontroli doraznej

1. Okredlenie postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego, ktére byto przedmiotem

kontroli:

Zamawiajacy: Gmina Dabréwka
ul. Tadeusza Kosciuszki 14
05-252 Dgbréwka

Rodzaj zaméwienia: ustugi

Rodzaj procedury: zamowienie klasyczne

Przedmiot zamoéwienia: ,Odbidr i zagospodarowanie odpaddéw
komunalnych z terenu Gminy Dabréwka
w 2022 rok"

Tryb postepowania: przetarg nieograniczony

Data wszczecia 28 wrzednia 2021 r.

postepowania:

Numer ogtoszenia 2021/5 191-496645

0 zamoéwieniu:

Wartos¢ zamoéwienia: 5426 436,56 zt netto, co stanowito
rownowarto$é kwoty 1271 036,60 euro
netto

Srodki UE: nie
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2. Informacja o stwierdzeniu naruszen lub ich braku.

Po przeprowadzeniu kontroli doraZnej przedmiotowego postepowania na podstawie art. 603
ust. 1 ustawy z dnia 11 wrzeénia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych (t.j. Dz.U. z 2023 r.
poz. 1605 ze zm.), Prezes Urzedu Zamdwien Publicznych na podstawie art. 609 ust. 1 pkt 2
ustawy Pzp informuje o stwierdzonym naruszeniu:

1. art. 455 ust. 1 pkt 4 w zw. z art. 454 ust. 2 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo
zaméwien publicznych (t.j. Dz.U. z 2021 r. poz. 1129 ze zm.), zwanej dalej ,ustawq Pzp”,
poprzez wprowadzenie w dniu 22 grudnia 2022 r. do tresci umowy nr IR.272.1.2022 z dnia
21 marca 2022 r. istotnych zmian bez wystapienia ku temu przestanek ustawowych,

2. art. 265 ust. 1 ustawy Pzp poprzez przekazanie do publikacji Urzedowi Publikacji Unii
Europejskiej ogtoszenia o udzieleniu zamdwienia zawierajacego informacje o wynikach

tego postepowania z uchybieniem 30-dniowego terminu.

UZASADNIENIE

1. W dniu 21 marca 2022 r. zostata zawarta pomiedzy Zamawiajacym a Wykonawca
Konsorcjum firm: umowa nr IR.272.1.2022
w sprawie przedmiotowego zamdwienia publicznego, o nastepujacej tresci:
(..)
§2
Termin realizacji

Przedmiot umowy bedzie realizowany od 01.04.2022 r. do 31.12.2022 r.

§3
Wynagrodzenie
1. Ustala sie miesieczny okres rozliczeniowy wykonania ustug objetych umowa.
2. Wynagrodzenie WYKONAWCY 7z tytutu realizacji ustug objetych umowg wskazanych

w § 1, stanowi:

a) kwote 918,00 brutto (stownie: dziewieCset osiemnascie ztotych), w tym obowiazujacy
podatek VAT za 1 Mg odebranych i zagospodarowanych odpadéw komunalnych
zmieszanych od wtascicieli nieruchomosci.

b) kwote 540,00 brutto (stownie: piec¢set czterdzieéci ztotych), w tym obowiazujacy
podatek VAT za 1 Mg odebranych i zagospodarowanych odpadéw komunalnych
segregowanych od wtascicieli nieruchomosci.

c) kwote 972,00 brutto (stownie: dziewieéset siedemdziesigt dwa ztote), w tym
obowiazujacy podatek VAT za 1 Mg odebranych i zagospodarowanych odpaddw

komunalnych od wtascicieli nieruchomosci w ramach akcji wystawka,
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d) kwote 540,00 brutto (stownie: pieéset czterdziesci ztotych), w tym obowigzujacy
podatek VAT za 1 Mg odebranych i zagospodarowanych odpaddw komunalnych
z PSZOK,

e) kwote 918,00 brutto (stownie: dziewiecset osiemnascie ztotych), w tym obowigzujacy
podatek VAT za 1 Mg odebranych i zagospodarowanych odpadéw komunalnych z tereny
bazy,

f) kwote 918,00 brutto (stownie: dziewieéset osiemnascie ztotych), w tym obowiazujacy
podatek VAT za 1 Mg odebranych i zagospodarowanych odpaddéw komunalnych
z likwidacji nielegalnych wysypisk.

3. taczna kwota catkowitego wynagrodzenia brutto WYKONAWCY z tytutu realizacji ustug
objetych umowa nie moze przekroczyé¢ kwoty 1 778 895,00 zt brutto (stownie: jeden milion
siedemset siedemdziesigt osiem tysiecy osiemset dziewiecdziesiat pie¢ ztotych 00/100),
w tym obowigzujacy podatek VAT, w catym okresie obowigzywania umowy okreslonym
w §2.

4, Wynagrodzenie Wykonawcy zostato ustalone na podstawie oferty przygotowanej przez
Wykonawece z dnia 28.10.2021r., ktéra stanowi zatgcznik do niniejszej umowy.

5. Stawki wynagrodzenia WYKONAWCY okreslone w niniejszym paragrafie obejmuja

wszystkie elementy ujete w opisie przedmiotu zamdwienia, znajdujgcym sie w SWZ.

§5
Rozliczenia
1. Podstawe do rozliczenia ustug i wystawienia faktury przez WYKONAWCE bedzie stanowit
pisemny protokdét wykonania ustug w okresie rozliczeniowym sporzadzony przez
WYKONAWCE i zatwierdzony przez ZAMAWIAJACEGO. Okresem rozliczeniowym jest
miesigc kalendarzowy. Wynagrodzenie nalezne WYKONAWCY bedzie ptatne przelewem
na konto WYKONAWCY wskazane na fakturze, w terminie 30 dni od daty wptywu
prawidtowo wystawionej faktury do ZAMAWIAJACEGO. O dotrzymaniu terminu

dokonania wptaty decyduje data wykonania przelewu przez Zamawiajacego.

§14
Zmiany tresci umowy
Zmiany umowy moga by¢ dokonywane za zgodg umawiajacych sie Stron, wyrazong na pi$mie
w formie aneksu pod rygorem niewaznosci, o ile nie bedzie to sprzeczne z ustawa Prawo

zamowien publicznych.

(...

W dniu 22 grudnia 2022 r. zawarto aneks nr 1 do umowy nr IR.272.1.2022 z dnia 21 marca

2022 r., na mocy ktérego: w zwigzku z brakiem rozstrzygniecia postepowania przetargowego
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na ustuge pod nazwq ,,Odbidr i zagospodarowanie odpadéw komunalnych z terenu Gminy Dgbréwka
w 2023 roku”, polegajgcym na odbiorze, transporcie i zagospodarowaniu odpaddéw komunalnych,
zgodnie z Umowgq nr 272.1.2022 z dnia 21 marca 2022 roku, oraz koniecznosciq zmiany umowy
spowodowanej okolicznosciami, ktérych zamawiajqcy dziatajgc z nalezytq starannosciq, nie mdégt
przewidzie¢, w tym w szczegdlnosci zmiany ceny, ktérej zmiana nie przekracza 50% wartosci
pierwotnej umowy, a zmiana nie modyfikuje 0gdlnego charakteru umowy dziatajqc na podstawie
art. 455 ust. 1 pkt 4) ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 roku (Dz. U. z 2022 r. poz. 1710), dokonano
nastepujacych modyfikacji umowy nr 1R.272.1.2022 z dnia 21 marca 2022 r.:
1) § 2 ust. 1 otrzymuje brzmienie:
,,Przedmiot umowy bedzie realizowany od 01.01.2023 r. do 31.03.2023 r.”,
2) § 3 ust. 3 otrzymuje brzmienie:
»tgczna kwota catkowitego wynagrodzenia brutto WYKONAWCY z tytutu realizacji ustug
objetych umowq nie moze przekroczy¢ kwoty 2 668 342,50 (dwa miliony szeséset szes¢dziesigt
osiem tysiecy trzysta czterdziesci dwa ztote 50/100), w tym obowiqzujqcy podatek VAT, w catym

okresie obowigzywania umowy okreslonym w § 2.

W tym miejscu nalezy wskazaé, iz postepowanie o udzielenie zamoéwienia publicznego
na ,odbidr i zagospodarowanie odpadéw komunalnych z terenu Gminy Dabréwka w 2023
roku” (znak postepowania: 1R.271.1.10.2022) zostato wszczete w dniu 29 lipca 2022 r.
Ogtoszenie o zamdwieniu zostato opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej
w dniu 3 sierpnia 2022 r. pod nr 2022/S 148-423825.

W dniu 16 sierpnia 2022 r. Wykonawca wnidst odwotanie do Prezesa

Krajowej Izby Odwotawczej zarzucajac Zamawiajgcemu naruszenie:

1) art. 353 kcw zw. zart. 99 ust. 112 w zw. z art. 16 oraz art. 8 ust. 1 ustawy Pzp poprzez
formutowanie postanowien umowy i dokumentéw zamoéwienia z przekroczeniem granic
swobody umédw, w sposdb naruszajgcy zasady wspodtzycia spotecznego i réwnowagi
roztozenia ryzyka kontraktowego miedzy stronami oraz w sposéb niejednoznaczny
i nieuwzgledniajacy rzeczywistych mozliwosci realizacji ustugi przez wadliwe ustalenie
terminu na realizacje reklamacji (Zarzut 1);

2) art. 353 iart. 471 kc w zw. z art. 99 ust. 112 w zw. z art. 16 oraz art. 8 ust. 1 ustawy Pzp
poprzez formutowanie postanowien umowy i dokumentéw zamdwienia z przekroczeniem
granic swobody umdéw, w sposdb naruszajgcy zasady wspotzycia spotecznego
i rownowagi roztozenia ryzyka kontraktowego miedzy stronami poprzez natozenie zbyt
szerokiego zakresu odpowiedzialnosci nieopartego na zasadzie winy tj. ze za wszelkie
wypadki i ich nastepstwa wynikte przy i w zwigzku z wykonywaniem umowy odpowiada
Wykonaweca (Zarzut 2),

3) art.353%iart. 471 kc w zw. z art. 99 ust. 1§ 2, art. 433 w zw. z art. 16 oraz art. 8 ust. 1

ustawy Pzp poprzez formutowanie postanowienn umowy i dokumentéw zamoéwienia
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4)

6)

8)

9)

10

~

z przekroczeniem granic swobody umdw, w sposdb naruszajacy zasady . wspotzycia
spotecznego i réwnowagi roztozenia ryzyka kontraktowego miedzy stronami poprzez
natozenie zbyt szerokiego zakresu odpowiedzialnosci nieopartego na zasadzie winy, tj.
ze Wykonawca naprawi badz poniesie koszty naprawy wszelkich szkdéd wyniktych
w trakcie wykonywania umowy, a zwigzanych z realizacjg przedmiotu umowy (Zarzut 3);
art. 353t kcw zw. z art. 99 ust. 11 2, art. 436 w zw. z art. 16 oraz art. 8 ust. 1 ustawy Pzp
poprzez formutowanie postanowiert umowy i dokumentéw zamdwienia w sposdb
niejednoznaczny, wzajemnie sprzeczny, z przekroczeniem granic swobody umow,
w sposob naruszajacy zasady wspoétzycia spotecznego i rdwnowagi roztozenia ryzyka
kontraktowego miedzy stronami oraz w sposdb nieuwzgledniajacy rzeczywistych
mozliwosci realizacji ustugi przez wadliwe ustalenie okresu realizacji umowy oraz okresu
przygotowawczego przed rozpoczeciem realizacji ustug odbioru i zagospodarowania
odpadow (Zarzut 4)

art. 99 ust. 1 i 4 ustawy Pzp oraz art. 3531 kc w zw. z art. 8 ust. 1 i art. 16 oraz art. 395
i art. 471 ustawy Pzp poprzez opisanie przedmiotu zamdéwienia w sposob
niejednoznaczny, nadmiernie uciazliwy i z naruszeniem granic swobody uméwi i zasad
odpowiedzialnosci Wykonawcy w zakresie ustalenie zasad rozliczenia (§ 5 umowy) (Zarzut
5),

art. 99 ust. 1 i 4 ustawy Pzp oraz art. 353! kc w zw. z art. 8 ust. 1 i art. 16 oraz art. 395
i art. 471 ustawy Pzp poprzez opisanie przedmiotu zamodwienia w sposob
niejednoznaczny, nadmiernie uciagzliwy i z naruszeniem granic swobody umowi i zasad
odpowiedzialnosci Wykonawcy w zakresie regulacji prawa odstgpienia przez
Zamawiajagcego w § 8 ust. 1 (Zarzut 6),

art. 99 ust. 1 i 4 ustawy Pzp oraz art. 353! kc w zw. z art. 8 ust. 1 i art. 16 oraz art. 395
i art. 471 ustawy Pzp poprzez opisanie przedmiotu zamoéwienia w sposdb
niejednoznaczny, nadmiernie uciazliwy i z naruszeniem granic swobody umowi i zasad
odpowiedzialnosci Wykonawcy w zakresie regulacji prawa odstgpienia przez
Zamawiajgcego w § 8 ust. 3 (Zarzut 7),

art. 483, art. 484 § 1, art. 353! kc w zw. z art. 8 ust. 1 oraz art. 436 pkt 3 i art. 16 ustawy
Pzp poprzez niejasne okreslenie przestanek naliczenia kary umownej w § 11 ust. 1 pkt 3
{(Zarzut 8),

art. 483, art. 484 § 1, art. 353! kc w zw. z art. 8 ust. 1 oraz art. 436 pkt 3 i art. 16 ustawy
Pzp poprzez okreslenie kary umownej w § 11 ust. 1 pkt 8 w nadmiernej wysokoéci,
oderwanej od zawinienia oraz niewspotmiernej do przewinienia (Zarzut 9),

art. 483, art. 484 § 1, art. 353! k.c. w zw. z art. 8 ust. 1 oraz art. 436 pkt 3 iart. 16 ustawy
Pzp poprzez niejasne okreslenie przestanek naliczenia kary umownej w § 11 ust. 1 pkt 10
(Zarzut 10),
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11) art. 483, art. 484 § 1, art. 353" kc w zw. z art. 8 ust. 1 oraz art. 436 pkt 3 iart. 16 ustawy
Pzp poprzez okreélenie kary umownej w § 11 ust. 1 pkt 12 w nadmiernej wysokosci,
oderwanej od zawinienia oraz niewspétmiernej do przewinienia (Zarzut 11),

12) art. 483, art. 484 § 1, art. 353! kc w zw. z art. 8 ust. 1 oraz art. 436 pkt 3 i art. 16 ustawy
Pzp poprzez okreslenie kary umownej w § 11 ust. 1 pkt 13 w nadmiernej wysokosci,
oderwanej od zawinienia oraz niewspdtmiernej do przewinienia (Zarzut 12),

13) art. 483, art. 484 § 1, art. 353 kc w zw. z art. 8 ust. 1 oraz art. 436 pkt 3 iart. 16 ustawy
Pzp poprzez niejasng kwalifikacje kary z § 11 ust. 3 umowy, okreslenie jej w nadmiernej
wysokoéci oderwanej od zawinienia i wptywu Wykonawcy na jej wysoko$¢ (Zarzut 13),

14) art. 483, art. 484 § 1 oraz art. 353 kc w zw. z art. 8 ust. 1 oraz art. ustawy Pzp PZP poprzez
okreslenie kary umownej w § 11 ust. 6 umowy w postanowieniach umowy z naruszeniem
zasady proporcjonalnosci oraz réwnosci kontraktowej (Zarzut 14),

15) art. 455 ust. 1 pkt 1 w zw. z art. 16 ustawy Pzp i art. 353 kc w zw. z art. 8 ust. 1 ustawy
Pzp poprzez niejednoznaczne okreslenie zakresu dopuszczonych zmian umowy
(Zarzut 15),

16) art. 436 pkt 4 lit. b) w zw. z art. 3531 kc w zw. z art. 8 ust. 1 i art. 16 ustawy Pzp poprzez
nieuwzglednienie w warunkach umowy obligatoryjnej waloryzacji poniewaz z opisu
zakresu zamdwienia oraz sposobu i terminu jego realizacji wynika, ze umowa jest
zawierana na okres powyzej 12 miesiecy, a takze nieprzewidzenie w umowie przypadku
waloryzacji wynagrodzenia w sytuacji wzrostu kosztéw $wiadczenia ustug
w szczegolnosci kosztéw paliwa co skutkuje przeniesieniem na Wykonawce nadmiernych
ryzyk zwigzanych ze $wiadczeniem ustugi (Zarzut 16),

17) art. 433 pkt 4 w zw. z art. 99 ust. 1 w zw. z art. 16 i art. 8 ust. 1 ustawy Pzp poprzez
niezagwarantowanie minimalnej wartosci $wiadczenia Wykonawcy oraz ograniczanie
$wiadczenia Wykonawcy bez gwarancji minimalnej wartosci $wiadczenia dla Wykonawcy
(Zarzut 17),

18) art. 99 ust. 1 i 4 oraz art. 16 ustawy Pzp poprzez opisanie przedmiotu zamodwienia
w sposéb niejednoznaczny, nadmiernie uciazliwy, niepozwalajagcy na przygotowanie sie
do realizacji zamodwienia poprzez ustalenie w rozdziale 2 ust. 3 OPZ zbyt krotkiego
terminu na przekazanie listy nieruchomosci deklarujgcych kompostownik (Zarzut 18),

19) art. 95 ust. 112 w zw. z art. 99 ust. 1 w zw. z art. 16 ustawy Pzp poprzez niejednoznaczne
opisanie w SWZ zakresu wymogu zatrudnienia na umowe o prace (Zarzut 19),

20) art. 108 ust. 1 oraz art. 109 ust. 1 w zw. z art. 134 ust. 1 pkt 7 oraz ust. 2 pkt 1
w zw. z art. 16 ustawy Pzp poprzez niejednoznaczne opisanie w rozdziale IX SWZ podstaw

wykluczenia (Zarzut 20),
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21) art. 112 ust. 2 pkt 4 w zw. z art. 134 ust. 1 pkt 8 w zw. z art. 16 ustawy Pzp poprzez
niejednoznaczne ustalenie w rozdziale VIl ust. 2 pkt 3 lit b SWZ warunku udziatu
w Postepowaniu w zakresie potencjatu kadrowego (personelu) (Zarzut 21),

22) art. 63 ust. 1 w zw. z art. 134 ust. 1 pkt 14 w zw. z art. 16 ustawy Pzp poprzez
nieprawidtowe opisanie w rozdziale Xill ust. 8 VIII ust. 2 pkt 3 lit b SWZ zasad
po$wiadczenia dokumentéw za zgodno$¢ oraz podpisania oferty (Zarzut 22),

23) art. 99 ust. 1 i 4 oraz art. 16 ustawy Pzp poprzez opisanie przedmiotu zamdwienia
w sposdb  niejednoznaczny, niepozwalajgcy na ustalenie zakresu obowiazkéw
Wykonawcy i prawidtowa wycene oferty oraz nadmiernie utrudniony poprzez wadliwe
uregulowanie w rozdziale XVIII ust. 4 SWZ zasad ubezpieczenia kontraktowego
i deliktowego (Zarzut 23),

24) art. 99 ust. 1 i 4 oraz art. 16 ustawy Pzp poprzez opisanie przedmiotu zamdwienia
w sposob  niejednoznaczny, niepozwalajgcy na ustalenie zakresu obowigzkéw
Wykonawcy i prawidtowa wycene oferty oraz nadmiernie utrudniony poprzez wadliwe
uregulowanie w rozdziale 2.2. ust. 1 OPZ zasad odbioru odpadéw wymienionych jako
dodatkowe (dodatkowa lista) (Zarzut 24),

25) art. 99 ust. 1 i 4 oraz art. 16 ustawy Pzp poprzez opisanie przedmiotu zamdwienia
w sposdb niejednoznaczny, niepozwalajacy na ustalenie zakresu obowigzkéw
Wykonawcy i prawidtowa wycene oferty poprzez niepodanie w rozdziale 2.2. pkt 16 OPZ
informacji, w jakiej ilosci maksymalnej Wykonawca ma zapewni¢ dostepnos$¢ workdéw
w PSZOK (Zarzut 25),

26) art. 99 ust. 1 i 4 oraz art. 16 i art. 8 ust. 1 ustawy Pzp poprzez opisanie przedmiotu
zamowienia w sposdb niejednoznaczny, niezgodny z uzasadnionymi potrzebami
Zamawiajacego, nadmiernie uciazliwy, jak réwniez naruszajacy zasade proporcjonalnosci
w zakresie ustalenia w rozdziale 2.4. OPZ zasad likwidacji nielegalnych wysypisk (Zarzut
26),

27) art. 99 ust. 1 i 4 oraz art. 16 i art. 8 ust. 1 ustawy Pzp poprzez opisanie przedmiotu
zamowienia w sposéb niejednoznaczny, nadmierny i niezgodny z obowigzujgcymi
przepisami poprzez przewidzenie w rozdziale 3 ust. 1 OPZ obowigzku zagospodarowania
w instalacjach komunalnych w zakresie wykraczajacym poza obowigzujace przepisy
(Zarzut 27),

28) art. 99 ust. 1 oraz art. 16i art. 8 ust. 1 oraz art. 112 ust. 2 pkt 2 w zw. z art. 16 ustawy Pzp
poprzez opisanie przedmiotu zamodwienia w sposéb niejednoznaczny poprzez brak
okreslenia w rozdziale 3 ust. 3, z jakg czestotliwos$cig Zamawiajacy przewiduje okresowy
odbidr z nieruchomosci odpaddw z grupy dodatkowej (kazdego z rodzajow), jak réwniez
jakie kody odpaddéw maja by¢ objete wpisem do rejestru dziatalnosci regulowanej (RDR)

z uwagi na wymaganie wskazane w rozdziale 3 ust. 3 OPZ (Zarzut 28),
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29) art. 99 ust. 1 i 4 oraz art. 16 i art. 8 ust. 1 ustawy Pzp poprzez opisanie przedmiotu
zamoéwienia w sposéb niejednoznaczny, niezgodny z uzasadnionymi potrzebami
Zamawiajacego, nadmiernie uciazliwy, jak réwniez naruszajacy zasade proporcjonalnosci
w zakresie ustalenia w rozdziale 3 ust. 6 OPZ okresu przygotowawczego na realizacje
obowigzkéw dotyczacych podstawienia pojemnikéw oraz zasad wymiany uszkodzonych
pojemnikéw (Zarzut 29),

30

~—

art. 99 ust. 1 i 4 oraz art. 16 ] i art. 8 ust. 1 ustawy Pzp poprzez opisanie przedmiotu
zamoéwienia w sposéb niejednoznaczny, niezgodny z uzasadnionymi potrzebami
Zamawiajacego, nadmiernie uciazliwy, jak réwniez naruszajacy zasade proporcjonalnosci
w zakresie ustalenia w rozdziale 3 ust. 7 OPZ zasad udostepnienia pojemnikéw przez
wtascicieli nieruchomosci (Zarzut 30),

31) art. 99 ust. 1 i 4 oraz art. 16 i art. 8 ust. 1 ustawy Pzp poprzez opisanie przedmiotu

~—

zamdéwienia w sposob niejednoznaczny, niezgodny z uzasadnionymi potrzebami
Zamawiajacego, nadmiernie uciazliwy, jak réwniez naruszajgcy zasade proporcjonalnosci
w zakresie ustalenia w rozdziale 3 ust. 8 OPZ zasad pokrywania kosztow zastepczego
odebrania odpadéw (Zarzut 31),

32) art. 99 ust. 1 i 4 oraz art. 16 i art. 8 ust. 1 ustawy Pzp poprzez opisanie przedmiotu
zamdwienia w sposdb niejednoznaczny, niezgodny z uzasadnionymi potrzebami
Zamawiajgcego, nadmiernie uciazliwy, jak rowniez naruszajacy zasade proporcjonainosci
w zakresie ustalenia w rozdziale 3 ust. 10 OPZ zakazu tgczenia dni odbioru odpadéow
komunalnych z nieruchomosci niezamieszkatych oraz z dziatek rekreacyjnych, ktére
zawarty indywidualne umowy z Wykonawca na odbiér odpaddéw komunalnych (Zarzut
32),

33) art. 99 ust. 1 oraz art. 112 ust. 1 i ust. 2 pkt 2 w zw. z art. 16 ustawy Pzp poprzez

~

sformutowanie w sposéb niejednoznaczny wymagan w rozdziale 5 ust. 1 pkt 11 OPZ oraz
w rozdziale VIII ust. 2 pkt 3 warunku udziatu w Postepowaniu dotyczacego potencjatu
technicznego - pojazdéow (Zarzut 33),

34

~—

art. 99 ust. 1 i 4 oraz art. 16 i art. 8 ust. 1 ustawy Pzp poprzez opisanie przedmiotu
zamobwienia w sposéb niejednoznaczny, niezgodny z uzasadnionymi potrzebami
Zamawiajacego, nadmiernie uciazliwy i naruszajacy réwnowage rozktadu ryzyka
kontraktowego, jak réwniez naruszajacy zasade proporcjonalnosci w zakresie ustalenia
w rozdziale 5 ust. 1 pkt 11 zasad dzierzawy pojemnikow (Zarzut 34),

35

~—

art. 99 ust. 1 i 4 oraz art. 16 i art. 8 ust. 1 ustawy Pzp poprzez opisanie przedmiotu
zamdwienia w sposéb niejednoznaczny, niezgodny z uzasadnionymi potrzebami
Zamawiajacego, nadmiernie ucigzliwy i naruszajacy réwnowage rozktadu ryzyka
kontraktowego, jak réwniez naruszajacy zasade proporcjonalnoéci w zakresie braku

przewidzenia w rozdziale 5 ust. 1 pkt 12 OPZ w sposéb jednoznaczny, ze wykonaniem
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umowy uprawniajagcym do uzyskania zamodwienia jest takZze magazynowanie odpadéw
(Zarzut 35),

36) art. 99 ust. 1i 4 oraz art. 16 i art. 8 ust. 1 oraz art. 436 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp poprzez
opisanie przedmiotu zamowienia w sposdb niejednoznaczny, nadmiernie ucigzliwy,
nieuwzgledniajacy faktycznych termindw realizacji zamdwienia i naruszajacy rownowage
rozktadu ryzyka kontraktowego, jak rowniez naruszajacy zasade proporcjonalnosci
w zakresie regulacji w rozdziale 5 ust. 1 pkt 16 OPZ dotyczacej przygotowania
i udostepnienia harmonogramu odbioru odpadéw (Zarzut 36),

37) art. 99 ust. 1 i 4 oraz art. 16 i art. 8 ust. 1 ustawy Pzp poprzez opisanie przedmiotu
zamdéwienia w sposOb niejednoznaczny, niezgodny z uzasadnionymi potrzebami
Zamawiajgcego, jak rowniez naruszajacy zasade proporcjonalnosci  poprzez
wprowadzenie wymagan niejednoznacznych oraz nadmiernie ucigzliwych fub
niemozliwych do dotrzymania w zakresie okreslonego w rozdziale 5 ust. 1 pkt 33 OPZ
postepowania reklamacyjnego (Zarzut 37)

38) art. 99 ust.1 i 4 oraz art. 16 i art. 8 ust. 1 ustawy Pzp poprzez opisanie przedmiotu

~

zamowienia w sposob niejednoznaczny, niezgodny z uzasadnionymi potrzebami
Zamawiajagcego, jak rowniez naruszajagcy zasade proporcjonalnosci  poprzez
wprowadzenie wymagan niejednoznacznych oraz nadmiernie uciazliwych w zakresie
obowiazku weryfikacji prawidtowosci selektywnej zbidrki w rozdziale 6 ust. 2 OPZ
co moze takze stanowic¢ zagrozenie dla zdrowia pracownikéw Wykonawcy (Zarzut 38),

39) art. 99 ust. 1 ustawy Pzp poprzez niejednoznaczne opisanie w rozdziale 7 ust. 5 OPZ
wymagania w zakresie sprawozdawczosci, poniewaz nie jest wiadome, jakich sprawozdan
Zamawiajacy wymaga w ww. postanowieniu (Zarzut 39),

40) art. 99 ust. 1 ustawy Pzp w zw. z art. 6d ust.4 pkt 5 ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach poprzez niejednoznaczne i nieuwzgledniajace uwarunkowai
prawnych zawartych w przepisach branzowych okreslenie sposobu wskazania miejsc,
gdzie nastepowacl bedzie zagospodarowanie odpadéw (brak wskazania mozliwosci
przekazania niewielkich iloéci odpadéw segregowanych do zbierajacych odpady)

(Zarzut 40).

Postanowieniem z dnia 5 wrzeénia 2022 r., sygn. akt KIO 2138/22, Krajowa Izba Odwotawcza
umorzyta postepowanie odwotawcze, stosownie do dyspozycji art. 568 pkt 3 w zw. z art. 522
ust. 3 ustawy Pzp, gdyz w dniu 1 wrzesnia 2022 r. Zamawiajacy ztozyt odpowiedZ
na odwotanie, w ktdrej oswiadczyt, ze uwzglednia zarzuty oznaczone w odwotaniu numerami:
1-10 oraz 13-40, a zarzuty nr 11 i 12 uwzglednia w czesci, a nastepnie, w dniu 2 wrzesnia
2022 r. do Prezesa |zby wptyneto oswiadczenie Odwotujacego o wycofaniu zarzutéw w czesci

nieuwzglednionej przez Zamawiajacego.
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W dniu 19 wrzesénia 2022 r. Wykonawca whnidst odwotanie do Prezesa

Krajowej Izby Odwotawczej zarzucajac Zamawiajagcemu naruszenie:

1)

5)

art. 522 ust. 4 ustawy Pzp poprzez niedokonanie modyfikacji dokumentacji postepowania
zgodnie z tresdcig zadan do zarzutéw nr 1-10 oraz 13-40 przedstawionych w odwotaniu
z dnia 16 sierpnia 2022 roku pomimo odpowiedzi na odwotanie Zamawiajacego z dnia
1 wrzesdnia 2022 roku, w ktérej wskazat, ze uwzglednia odwotanie w zakresie zarzutéw
nr 1-10 oraz 13-40 i dokona modyfikacji dokumentéw zamowienia w zakresie wskazanym
w odwotaniu dot. w/w zarzutéw w terminie do dnia 02.09.2022 r., a dokonat modyfikacji
niezgodnych z trescig ztozonego w odpowiedzi oéwiadczenia (Zarzut 1),

art. 353%kc i art. 471 kc. w zw. z art. 99 ust. 11 2 w zw. z art. 16 oraz art. 8 ust. 1 ustawy
Pzp poprzez formutowanie postanowien umowy i dokumentéw zamowienia
z przekroczeniem granic swobody umoéw, w sposob naruszajagcy zasady wspétzycia
spotecznego i rdwnowagi roztozenia ryzyka kontraktowego miedzy stronami poprzez
natozenie zbyt szerokiego zakresu odpowiedzialnosci nieopartego na zasadzie winy tj.
7e za wszelkie wypadki i ich nastepstwa wynikte przy i w zwiazku z wykonywaniem umowy
odpowiada Wykonawca (Zarzut 2),

art. 353Yiart. 471 ke w zw. z art. 99 ust. 17 2 i art. 433 w zw. z art. 16 oraz art. 8 ust. 1
ustawy Pzp poprzez formutowanie postanowien umowy i dokumentdéw zamdwienia
z przekroczeniem granic swobody umoéw, w sposéb naruszajacy zasady wspétzycia
spotecznego i rownowagi roztozenia ryzyka kontraktowego miedzy stronami poprzez
natozenie zbyt szerokiego zakresu odpowiedzialnosci nieopartego na zasadzie winy, tj.
ze Wykonawca naprawi badZ poniesie koszty naprawy wszelkich szkdd wyniktych
w trakcie wykonywania umowy, a zwigzanych z realizacjg przedmiotu umowy (Zarzut 3),
art. 353 ke wzw. z art. 99 ust. 1i 2 i art. 436 w zw. z art. 16 oraz art. 8 ust. 1 ustawy Pzp
poprzez formutowanie postanowien umowy i dokumentdéw zamdwienia w sposéb
niejednoznaczny, wzajemnie sprzeczny, z przekroczeniem granic swobody umow,
W sposOb naruszajgcy zasady wspodtzycia spotecznego i rownowagi roztozenia ryzyka
kontraktowego miedzy stronami oraz w sposdb nieuwzgledniajgcy rzeczywistych
mozliwosci realizacji ustugi przez wadliwe ustalenie okresu realizacji umowy oraz okresu
przygotowawczego przed rozpoczeciem realizacji ustug odbioru i zagospodarowania
odpadodw (Zarzut 4),

art. 99 ust.1i 4 ustawy Pzp oraz art. 353* kc w zw. z art. 8 ust. 1 i art. 16 oraz art. 395
iart. 471 ustawy Pzp poprzez opisanie przedmiotu zamdwienia w sposéb niejednoznaczny,
nadmiernie ucigzliwy i z naruszeniem granic swobody umdwi i zasad odpowiedzialnosci
Wykonawcy w zakresie regulacji prawa odstapienia przez Zamawiajgcego w § 8 ust. 1
(Zarzut 5),

art. 483, art. 484 § 1, art. 353 L kc w zw. z art. 8 ust. 1 oraz art. 436 pkt 3 i art. 16 ustawy

Pzp poprzez okreslenie kary umownej w § 11 ust. 1 pkt 12 w nadmiernej wysokosci,
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8)

9)

10)

11)

12)

13)

14)

oderwanej od zawinienia oraz niewspdtmiernej do przewinienia (Zarzut 6),

art. 483, art. 484 § 1, art. 353" kc w zw. z art. 8 ust. 1 oraz art. 436 pkt 3 i art. 16 ustawy
Pzp poprzez okreslenie kary umownej w § 11 ust. 1 pkt 13 w nadmiernej wysokosci,
oderwanej od zawinienia oraz niewspdtmiernej do przewinienia (Zarzut 7),

art. 483, art. 484 § 1, art. 353 * kc w zw. z art. 8 ust. 1 oraz art. 436 pkt 3 i art. 16 ustawy
Pzp poprzez niejasng kwalifikacje kary z § 11 ust. 3 umowy, okreslenie jej w nadmiernej
wysokosci oderwanej od zawinienia i wptywu Wykonawcy na jej wysoko$é (Zarzut 8),

art. 455 ust. 1 pkt 1 w zw. z art. 16 ustawy Pzp i art. 3531 ke w zw. z art. 8 ust. 1
w zw. z art. 436 pkt 4 lit. b ustawy Pzp poprzez nieokredlenie wymaganych przestanek
zmian umowy w postaci jednoznacznych postanowien wskazujacych na zakres
dopuszczonych zmian umowy oraz zawarcie przestanek zmiany umowy niezgodnych
z przepisami ustawy Pzp poprzez niezasadne ograniczenie wysokosci waloryzacji
w przypadku wystapienia okolicznosci wskazanych w art. 436 pkt 4 lit. b ustawy Pzp
(Zarzut 9),

art. 436 pkt 4 lit. b ustawy Pzp w zw. z art. 353 kc w zw. z art. 8 ust. 1 i art. 16 ustawy Pzp
poprzez nieuwzglednienie w warunkach umowy obligatoryjnej waloryzacji poniewaz
z opisu zakresu zamdéwienia oraz sposobu i terminu jego realizacji wynika, Ze umowa jest
zawierana na okres powyzej 12 miesiecy, a takze nieprzewidzenie w umowie przypadku
waloryzacji wynagrodzenia w sytuacji wzrostu kosztow swiadczenia ustug w szczegolnosci
kosztow paliwa co skutkuje przeniesieniem na Wykonawce nadmiernych ryzyk zwigzanych
ze $wiadczeniem ustugi (Zarzut 10),

art. 112 ust. 1, art. 116 ust. 1 w zw. z art. 99 ust. 1 w zw. z art. 16 oraz art. 95 ust. 1i 2
w zw. z art. 99 ust. 1 w zw. z art. 16 ustawy Pzp poprzez niejednoznaczne opisanie
w dokumentacji postepowania warunku udziatu w postepowaniu w zakresie warunku
dot. dysponowania osobami skierowanymi do realizacji zaméwienia, ktére pozostawia
mozliwos¢ swobodnej interpretacji warunku udziatu w postepowaniu oraz SWZ oraz
projektowanych postanowieniach umownych zakresu wymogu zatrudnienia na umowe
o prace (Zarzut 11),

art. 108 ust. 1 oraz art. 109 ust. 1 w z w. z art. 134 ust. 1 pkt 7 oraz ust. 2 pkt 1
w zw. z art. 16 ustawy Pzp poprzez niejednoznaczne opisanie w rozdziale IX i X SWZ
podstaw wykluczenia (Zarzut 12),

art. 63 ust. 1 w zw. z art. 134 ust. 1 pkt 14 w zw. z art. 16 ustawy Pzp poprzez
nieprawidtowe i wzajemne sprzeczne opisanie w SWZ zasad poswiadczenia dokumentéw
za zgodno$c¢ oraz podpisania oferty (Zarzut 13),

art. 455 ust. 1 pkt 1 w zw. z art. 16 ustawy Pzp i art. 353 kc w zw. z art. 8 ust. 1 ustawy
Pzp poprzez niejednoznaczne okreslenie zakresu dopuszczonych zmian umowy, w tym
nieprzewidzenie w projektowanych postanowieniach umownych mozliwosci zwiekszenia

wynagrodzenia w przypadku rozszerzenia przedmiotu zamdwienia o dodatkowe kody
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15)

16)

17)

18)

odpaddw (Zarzut 14),

art. 99 ust. 1 i 4 oraz art. 16 i art. 8 ust. 1 ustawy Pzp poprzez opisanie przedmiotu
zamoOwienia w sposdb niejednoznaczny, niezgodny z uzasadnionymi potrzebami
Zamawiajagcego, nadmiernie uciazliwy, jak réwniez naruszajacy zasade proporcjonalnosci
w zakresie ustalenia w rozdziale 2.4. OPZ zasad likwidacji nielegalnych wysypisk
(Zarzut 15),

art. 99 ust. 1 oraz art. 16 art. 8 ust. 1 oraz art. 112 ust. 2 pkt 2 w zw. z art. 16 ustawy Pzp
poprzez opisanie przedmiotu zamodwienia w sposéb niejednoznaczny poprzez brak
okredlenia jakie kody odpaddow majg by¢é objete wpisem do rejestru dziatalnosci
regulowanej (RDR) z uwagi na wymaganie wskazane w rozdziale 3 ust. 3 OPZ (Zarzut 16),
art. 99 ust. 1 i 4 oraz art. 16 i art. 8 ust. 1 ustawy Pzp poprzez opisanie przedmiotu
zamdéwienia w sposéb niejednoznaczny, niezgodny z uzasadnionymi potrzebami
Zamawiajacego, nadmiernie ucigzliwy, jak rowniez naruszajacy zasade proporcjonalnosci
w zakresie ustalenia w rozdziale 3 ust. 6 OPZ okresu przygotowawczego na realizacje
obowigzkéw dotyczacych podstawienia pojemnikdw oraz zasad wymiany uszkodzonych
pojemnikdéw (Zarzut 17),

art. 99 ust. 1 ustawy Pzp w zw. z art. 6d ust. 4 pkt 5 ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach poprzez niejednoznaczne i nieuwzgledniajgce uwarunkowan
prawnych zawartych w przepisach branzowych okreslenie sposobu wskazania miejsc,
gdzie nastepowaé bedzie zagospodarowanie odpaddéw (brak wskazania mozliwosci
przekazania niewielkich ilosci odpadéw segregowanych do zbierajacych odpady)
(Zarzut 18).

Wyrckiem z dnia 7 pazdziernika 2022 r., sygn. akt KIO 2456/22, Krajowa Izba Odwotawcza;

1.

umorzyta postepowanie odwotawcze w zakresie zarzutdw opisanych w odwotaniu
w punktach: 2,3,9,10,11,12,13,14,18 z uwagi na uwzglednienie ich przez Zamawiajacego,
umorzyta postepowanie odwotawcze w zakresie zarzutéw opisanych w odwotaniu
w punktach: 4,7,8,17 z uwagi na wycofanie ich przez Odwotujacego,

uwzglednita odwotanie w zakresie zarzutéw opisanych w odwotaniu w punktach: 6,15,16
i nakazata Zamawiajgcemu dokonanie modyfikacji dokumentacji zamodwienia w tym tresci
SWZ oraz ogtoszenia o zamédwieniu:

a) poprzez uwzglednienie w przestankach natozenia na wykonawce kary umownej
przewidzianej w § 11 ust. 1 pkt 12 postanowien umowy kwestii dotyczacej zawinienia
wykonawcy,

b) poprzez modyfikacje formularza oferty uwzgledniajaca zréznicowanie odpadéw, jakie
moga by¢ odbierane z nielegalnych wysypisk i ujecie w osobnej grupie odpaddw
przypominajacych odpady komunalne, a w osobnej - odpadéw niebezpiecznych z dzikich

wysypisk,
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¢) poprzez uzupetnienie rozdziatu 3 ust. 3 OPZ o okreslenie, jakie kody odpaddw maja byc
objete wpisem do rejestru dziatalnosci regulowanej (RDR) - w zakresie grupy podstawowej
odpadoéw,

4, oddalita odwotanie w zakresie zarzutdw opisanych w odwotaniu w punktach 1, 5.

W dniu 16 stycznia 2023 r. Wykonawca wniost odwotanie do Prezesa

Krajowej Izby Odwotawczej zarzucajac Zamawiajagcemu naruszenie:

1) art. 513 pkt 2w zw. z art. 16i art. 17 ust. 1 ustawy Pzp przez zaniechanie kontynuowania
czynnosci w postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego prowadzonego w trybie
przetargu nieograniczonego pn. ,Odbidr i zagospodarowanie odpadéw komunalnych
z terenu Gminy Dabréowka w 2023 roku” nr referencyjny 1R.271.1.10.2022;

2) art. 137 ust. 1 i 2 ustawy Pzp przez jego zaniechanie i niedokonanie modyfikacji
dokumentacji postepowania pn. ,,Odbiér i zagospodarowanie odpaddéw komunalnych
z terenu Gminy Dabréwka w 2023 roku” nr referencyjny 1R.271.1.10.2022, mimo
nakazania Zamawiajgcemu dokonania zmian dokumentacji postepowania przez Krajowa
Izbe Odwotawcza w wyroku z dnia 7 pazdziernika 2022 r. (sygn. akt KIO 2456/22);

3) art. 513 pkt3wzw.zart. 17 ust. 2w zw. z art. 455 ust. 1 pkt 4 ustawy Pzp przez udzielenie
zamowienia publicznego bez przeprowadzenia postepowania zgodnie z ustawg Pzp,
udzielajgc nowego zamdwienia przez dokonanie zmiany dotychczasowej umowy.

Odwotujacy wnidst o uwzglednienie odwotania i o nakazanie Zamawiajagcemu kontynuowania

czynnosci w  postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego pn.  ,Odbidr

i zagospodarowanie odpadéw komunalnych z terenu Gminy Dabréwka w 2023 roku”

nr referencyjny IR.271.1.10.2022 i udzielenie zaméwienia w trybie zgodnym z ustawa Pzp,

w tym przez okreslenie terminu dokonania modyfikacji dokumentacji postepowania.

Postanowieniem z dnia 31 stycznia 2023 r., sygn. akt KIO 126/23, Krajowa Izba Odwotawcza
umorzyta postepowanie odwotawcze, stosownie do art. 522 ust. 1 ustawy Pzp. W uzasadnieniu
wskazano, iz 27 stycznia 2023 r. Zamawiajqcy ztozyt odpowiedzZ na odwotanie, w ktérej oswiadczyt,
ze: ,Zamawiajqcy informuje iz uwzglednia w odwofanie i dokona modyfikacji zgodnej z wyrokiem
KIO 2138/22 w terminie do dnia 7 lutego 2023r.”. Do odpowiedzi zostaty zatqczone: ogtoszenie
0 zamoéwieniu z 3 sierpnia 2022 r., nr 2022/S 148-423825, specyfikacia warunkéw zaméwienia
(dot. postepowania nr ref. IR.271.1.10.2022), odpowiedZ na odwotanie z 3 paZdziernika 2022 r.,
dot. sprawy o sygn. akt KIO 2456/22 oraz kopia odpisu wyroku KIO z dnia 7 paZdziernika 2022 r.,
sygn. akt KIO 2456/22. Cho¢ w tresci odpowiedzi na odwotanie znajduje sie omytka pisarska
w podanej przez Zamawiajgcego sygn. wyroku tj. zamiast ,zgodnej z wyrokiem KIO 2138/22”
powinno byc¢ ,zgodnej z wyrokiem KIO 2456/22", Izba uznata, ze z okolicznosci sprawy wynika, ze
intencjg Zamawiajgcego byto oswiadczenie o dokonaniu modyfikacji zgodnie z wyrokiem
KIO 2456/22, poniewaz zaniechania wykonania tego wyroku dotyczy uwzglednione odwotanie oraz

ten wtasnie wyrok zostat przez Zamawiajgcego zatqczony do odpowiedzi na odwotanie. Nie ma
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natomiast watpliwosci, 7e odpowied? na odwotanie z 27 stycznia 2023 r., dotyczy odwotania
oznaczonego sygn. akt KIO 126/23. W tych okolicznosciach sprawy Izba uznata, ze zaszty podstawy

do umorzenia postepowania.

Pismem z dnia 19 stycznia 2023 r. ztozono wniosek o przeprowadzenie kontroli postepowan

o udzielenie zamdwienia publicznego na:

1. ,odbidr i zagospodarowanie odpadéw komunalnych z terenu Gminy Dabréwka w 2022
roku” (znak postepowania: IR.271.1.11.2021),

2. ,odbidr i zagospodarowanie odpadéw komunalnych z terenu Gminy Dabréwka w 2023
roku” (znak postepowania: IR.271.1.10.2022),

zarzucajac Zamawiajagcemu naruszenie:

1. art. 513 pkt 2 ustawy Pzp w zw. z art. 16 i art. 17 ust. 1 ustawy Pzp poprzez zaniechanie
kontynuowania czynnosci w postepowaniu o udzielenie zamdéwienia publicznego prowadzonego
w trybie przetargu nieograniczonego pn. ODBIOR | ZAGOSPODAROWANIE ODPADOW
KOMULALNYCH Z TERENU GMINY DABROWKA W 2023 ROKU, numer referencyjny:
IR.271.1.10.2022 (Postepowanie 2), a w szczegdlnosci niedokonanie modyfikacji dokumentacji
postepowania zgodnie z nakazem zawartym w wyroku Krajowej 1zby Odwotawczej z dnia
7 pazdziernika 2022 roku i brak wyboru oferty najkorzystniejszej;

2. art. 137 ust. 1i 2 ustawy Pzp poprzez jego zaniechanie i niedokonanie modyfikacji dokumentacji
postepowania pn. ODBIOR | ZAGOSPODAROWANIE ODPADOW KOMULALNYCH Z TERENU
GMINY DABROWKA W 2023 ROKU, numer referencyjny: IR.271.1.10.2022, mimo nakazania
Zamawiajgcemu dokonania zmian dokumentacji postepowania przez Krajowq Izbe Odwotawczq
w wyroku z dnia 7 pazdziernika 2022 roku (sygnatura akt: 2456/22) (Postepowanie 2);

3. art. 513 pkt 3 ustawy Pzp w zw. z art. 17 ust. 2 ustawy Pzp w zw. z art. 455 ust. 1 pkt 4 ustawy
Pzp poprzez udzielenie zaméwienia publicznego bez przeprowadzenia postepowania zgodnie
z ustawq Pzp, udzielajgc nowego zamdwienia poprzez dokonanie zmiany dotychczasowej umowy
zawartej w wyniku przeprowadzonego postepowania publicznego o udzielenie zamdwienia
publicznego w trybie przetargu nieograniczonego pn.: ,Odbidr i zagospodarowanie odpadéw
komunalnych z terenu Gminy Dgbréwka w 2022 roku” (Postepowanie 1);

4. art. 265 ust. 1 ustawy Pzp poprzez jego zaniechanie i nieprzekazanie do publikacji Urzedowi
Publikacji Unii Europejskiej ogtoszenia o udzieleniu zamdwienia zawierajgcego informacje
o wynikach postepowania pn.: ,Odbidr i zagospodarowanie odpadéw komunalnych z terenu

Gminy Dgbrowka w 2022 roku” (Postepowanie 1).

W dniu 1 lutego 2023 r. zostato wszczete postepowanie wyjasniajace, stanowigce wstepny

etap kontroli doraznej, w sprawie przeprowadzonego przez Zamawiajacego Gmine Dabréwka

postepowania o udzielenie zamowienia publicznego na:

1. ,odbiér i zagospodarowanie odpaddéw komunalnych z terenu Gminy Dabréwka w 2022
roku” - znak sprawy: KND/6/23,
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2. ,odbidr i zagospodarowanie odpadow komunalnych z terenu Gminy Dabréwka w 2023
roku” - znak sprawy: KND/7/23.

W dniu 13 lutego 2023 r. Wykonawca whnidst odwotanie do Prezesa

Krajowej Izby Odwotawczej zarzucajgc Zamawiajagcemu naruszenie:

1) art. 513 pkt 2 ustawy Pzp w zw. z art. 16 i art. 17 ust. 1 ustawy Pzp poprzez zaniechanie
kontynuowania czynnosci w postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego prowadzonego
w trybie przetargu nieograniczonego pn. ODBIOR | ZAGOSPODAROWANIE ODPADOW
KOMULALNYCH Z TERENU GMINY DABROWKA W 2023 ROKU, numer referencyjny:
IR.271.1.10.2022;

2) art. 137 ust. 1i 2 ustawy Pzp poprzez jego zaniechanie i niedokonanie modyfikacji dokumentacji
postepowania pn. ODBIOR | ZAGOSPODAROWANIE ODPADOW KOMULALNYCH Z TERENU
GMINY DABROWKA W 2023 ROKU; numer referencyjny: IR.271.1.10.2022, mimo nakazania
Zamawiajgcemu dokonania zmian dokumentacji postepowania przez Krajowq Izbe Odwotawczg
w wyroku z dnia 7 paZdziernika 2022 roku (sygnatura akt: 2456/22), a takze pomimo, ze
w odpowiedzi na odwotanie wniesione przez Odwotujgcego w dniu 16 stycznia 2023 roku
(sygnatura akt: 126/23), Zamawiajgcy w dniu 27 stycznia br., uwzglednit odwotanie i zobowigzat
sie do dokonania modyfikacji dokumentacji postepowania zgodnej z wyrokiem KIO 2456/22
w terminie do dnia 7 lutego 2023 roku;

3) art. 513 pkt 3 ustawy Pzp w zw. z art. 17 ust. 2 ustawy Pzp w zw. z art. 455 ust. 1 pkt 4 ustawy
Pzp poprzez udzielenie zamdwienia publicznego bez przeprowadzenia postepowania zgodnie
z ustawq Pzp, udzielajgc nowego zamdwienia poprzez dokonanie zmiany umowy niezgodnie
z art. 455 ustawy Pzp;

4) art. 522 ust. 4 ustawy Pzp poprzez niedokonanie modyfikacji dokumentacji postepowania
zgodhnie z trescig Zgdania przedstawionego w odwotaniu z dnia 13 stycznia 2023 roku pomimo,
Ze w odpowiedzi na odwotanie Zamawiajgcego z dnia 27 stycznia 2022 roku, Zamawiajgcy
oswiadczyt, ze uwzglednia odwotanie i dokona modyfikacji zgodnej z wyrokiem Krajowej Izby
Odwotawczej KIO 2456/22 w terminie do dnia 7 lutego 2023 roku, a nie dokonat Zadnej
modyfikacji.

Odwotujacy wniodst o uwzglednienie odwotania i:

1) nakazanie Zamawiajgcemu kontynuowania czynnosci w postepowaniu o udzielenie zaméwienia
publicznego  prowadzonego w  trybie przetargu  nieograniczonego pn. ODBIOR
| ZAGOSPODAROWANIE ODPADOW KOMULALNYCH Z TERENU GMINY DABROWKA
W2023 ROKU, numer referencyjny: IR.271.1.10.2022, w szczegblnosci poprzez nakazanie
modyfikacji dokumentacji postepowania w nieprzekraczalnym terminie do dnia 28 lutego br.
i udzielenie zamdwienia w trybie zgodnym z ustawq Pzp;

2) nakazanie Zamawiajgcemu udzielenia kolejnego zamdwienia na odbiér i zagospodarowanie

odpadéw w celu zapewnienia swiadczenia ustugi od dnia zakonczenia Umowy nr 272.1.2022
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zdnia 21 marca 2022 roku do dnia zawarcia umowy z Wykonawcg wytonionym w postepowaniu
pn. ODBIOR | ZAGOSPODAROWANIE ODPADOW KOMULALNYCH Z TERENU GMINY
DABROWKA W 2023 ROKU, numer referencyjny: IR.271.1.10.2022, zgodnie z ustawq Pzp
tj. w trybie podstawowym bez negocjacji,

3) zobowigzanie Zamawiajgcego do niedokonania zmiany Umowy nr 272.1.2022 z dnia 21 marca
2022 roku [z Wykonawcq obecnie swiadczqcym ustuge), polegajacej na przedtuZzeniu terminu
$wiadczenia ustugi i zwiekszenia naleznego wynagrodzenia, ktéra to zmiana umowy bytaby
niezgodna z art. 455 ustawy Pzp;

4) na podstawie art. 573 ustawy Pzp zasqdzenie na rzecz Odwotujqcego kosztéw postepowania

odwotawczego.

Postanowieniem z dnia 24 lutego 2023 r., sygn. akt KIO 393/23, Krajowa lzba Odwotawcza
umorzyta postepowanie odwotawcze: w zakresie zarzutu nr 3 - stosownie do art. 568
pkt 1 ustawy Pzp, natomiast w zakresie pozostatych zarzutéw lzba uznata, Ze zarzuty,
a w konsekwencji cate postepowanie nalezy umorzy¢ na podstawie art. 568 pkt 2 ustawy Pzp.
W uzasadnieniu wskazano: Odwotujgcy osiggngt bowiem cel jaki przySwiecat mu w tym
postepowaniu, tj. Zamawiajgcy dokonat oczekiwanych przez Odwotujgcego modyfikacji SWZ, takze
zgodnie z trescig zqdania przedstawionego w odwofaniu z 13.01.2023 r., czyli inaczej mowigc
kontynuuje czynnosci w postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego prowadzonego w trybie
przetargu nieograniczonego pn. ODBIOR | ZAGOSPODAROWANIE ODPADOW KOMULALNYCH
Z TERENU GMINY DABROWKA W 2023 ROKU, numer referencyjny: IR.271.1.10.2022.
W konsekwencji, Odwotujgcy uzyskat wynik, ktéry zatozyt wnoszgc odwotanie, tym samym

prowadzenie tego postepowania stato sie zbedne.

Na wezwanie tutejszego Urzedu, pismem z dnia 15 lutego 2023 r. Zamawiajacy wyijasnit, iz:

1. W zakresie postepowania ktérego przedmiotem jest ,odbidér i zagospodarowanie odpaddéw
komunalnych z terenu Gminy Dgbréwka w 2023 roku” (znak postepowania: IR.271.1.10.2022),
Zamawiajqcy nie uchyla sie od wykonania wyrku KIO z dnia 7 paZdziernika 2022 r. (Sygnatura
akt: KIO 2456/22), Zamawiajgcy nie dokonat Zadnej czynnosci z pominieciem przywotanego
wyroku, ktére mogty by naruszyC interesy Odwotujgcego. Dziatania Zamawiajgcego zwigzane
z przedtuzajgcym sie postepowaniem nie sq dziataniem zamierzonym, wynikajg z przyczyn
organizacyjno technicznych takich jak problemy zwigzane z publikacjq ogtoszen na platformie
e-Zamdwienia czy diuzszej nieobecnos¢ osoby zajmujqcej sie przedmiotowym postepowaniem.
Na chwile udzielania odpowiedzi modyfikacja dokumentdw zamdwienia jest przygotowywana
do niezwtocznej publikacji.

2. W zakresie zawarcia Aneksu nr 1 do umowy z dnia 21 marca 2022 r. nastgpita koniecznosc¢
zawarcia aneksu w zawiqzku z nierozstrzygnieciem postepowania (znak postepowania:
IR.271.1.10.2022). Brak rozstrzygniecia postepowania spowodowani byt okolicznosciami

nie przewidzianymi i niezawinionymi przez Zamawiajgcego a koniecznos¢ zawarcia aneksu
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do umowy z dnia 21 marca 2022r. wynikat z obowiqgzku utrzymania ciggtosci odbioru odpadéw
od mieszkancéw. Aneks nie wprowadzata zmian do umowy, ktére zmieniajg ogélny charakter

umowy oraz i nie wykraczajq poza normy przewidziane w ustawie.

W dniu 27 lutego 2023 r. Zamawiajacy poinformowat Wykonawcoéw o uniewaznieniu
postepowania w oparciu o art. 255 pkt 6 ustawy Pzp, gdyz postepowanie obarczone jest
niemozliwg do usuniecia wada uniemozliwiajacg zawarcie niepodlegajacej uniewaznieniu
umowy w sprawie zaméwienia publicznego. W uzasadnieniu podano: w przedmiotowym
postepowaniu Zamawiajgcy wielokrotnie dokonywat zmiany terminu sktadania ofert. Zmian
dokonywano po uptywie terminu sktadania ofert naruszajqgc art. 137 ust. 1 ustawy Pzp. Zmiany SWZ
dokonywane przez Zamawiajgcego oraz publikowane na stronie prowadzonego postepowania
nie odpowiadaty datowo zmianom ogtoszen o zamdwieniu zamieszczanym w Dzienniku Urzedowym
Unii Europejskiej. W prowadzonym postepowaniu wystgpity znaczgce luki czasowe zaréwno
w zakresie zmian SWZ jak réwniez ogfoszenn o zmianie ogtoszenia powodujgce nhiemozliwg
do usuniecia wade uniemozliwiajgcqg zawarcie niepodlegajgcej uniewaznieniu umowy w sprawie

zamowienia publicznego.

Wobec powyzszego, postepowanie kontrolne wszczete w sprawie postepowania o udzielenie
zamodwienia publicznego na ,odbiér i zagospodarowanie odpadéw komunalnych z terenu
Gminy Dabréwka w 2023 roku”, znak sprawy: KND/7/23, zostato zakonczone informacja
o braku podstaw do dalszego prowadzenia kontroli. Niemniej okolicznosci ujawnione w trakcie
trwania ww. postepowania wyjasniajgcego maja istotny wptyw na ustalenie rzeczywistego

stanu faktycznego sprawy bedacej przedmiotem niniejszej kontroli.

W tym miejscu nalezy wskaza¢, iz zgodnie z art. 454 ust. 2 ustawy Pzp, zmiana umowy jest
istotna, jezeli powoduje, ze charakter umowy zmienia sie w sposéb istotny w stosunku
do pierwotnej umowy, w szczegdlnosci jezeli zmiana:

1) wprowadza warunki, ktore gdyby zostaty zastosowane w postepowaniu o udzielenie
zamowienia, to wzieliby w nim udziat lub mogliby wzig¢ udziat inni wykonawcy lub przyjete
zostatyby oferty innej tresci,

2) narusza rownowage ekonomiczng stron umowy na korzy$¢ wykonawcy, w sposob
nieprzewidziany w pierwotnej umowie,

3) w sposdb znaczny rozszerza albo zmniejsza zakres Swiadczen i zobowiagzan wynikajacy
Z umowy,

4) polega na zastapieniu wykonawcy, ktéremu zamawiajacy udzielit zamoéwienia, nowym

wykonawca w przypadkach innych, niz wskazane w art. 455 ust. 1 pkt 2 ustawy Pzp.

W my$él art. 454 ust. 1 ustawy Pzp, istotna zmiana zawartej umowy wymaga przeprowadzenia
nowego postepowania o udzielenie zamdwienia. Wyjatkiem od powyzszej zasady sa przypadki

okreslone w art. 455 ustawy Pzp.
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Zgodnie z art. 455 ust. 1 pkt 4 ustawy Pzp, dopuszczalna jest zmiana umowy
bez przeprowadzenia nowego postepowania o udzielenie zamoéwienia, jezeli koniecznosc
zmiany umowy spowodowana jest okolicznoéciami, ktérych zamawiajacy, dziatajgc z nalezyta
starannoscia, nie mégt przewidzieé, o ile zmiana nie modyfikuje ogdlnego charakteru umowy
a wzrost ceny spowodowany kazda kolejng zmiang nie przekracza 50% wartosci pierwotnej

umowy.

Powyzszy przepis stanowi implementacje do polskiego porzadku prawnego postanowien
art. 72 ust. 1 lit. ¢ dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego
2014 r. w sprawie zamoéwien publicznych, uchylajaca dyrektywe 2004/18/WE (Dz. Urz. UE L
94 z 28.3.2014, str. 65, ze zm.) oraz art. 89 ust. 1 lit. ¢ Parlamentu Europejskiego i Rady
2014/25/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie udzielania zamdéwien przez podmioty
dziatajgce w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug pocztowych,
uchylajaca dyrektywe 2004/17/WE (Dz. Urz. UE L 94 z 28.3.2014, str. 243, ze zm.).
Cel wprowadzenia przywotanej normy zostat zawarty w motywie preambuty dyrektywy
2014/24/UE i motywie 115 preambuty dyrektywy 2014/25/UE, w tresci ktérych wskazano:
Jnstytucje zamawiajagce moga napotka¢ okolicznosci zewnetrzne, ktérych nie mogty
przewidzie¢ w momencie udzielania zamoéwienia, w szczegélnosci gdy zamdwienie jest
wykonywane przez dtuzszy czas. W takim przypadku niezbedny jest pewien stopien
elastycznosci w celu dostosowania zamdwienia do tych okolicznosci bez koniecznosci
przeprowadzania nowego postepowania o udzielenie zamowienia. Pojecie niemozliwych
do przewidzenia okolicznosci odnosi sie do okolicznosci, ktérych nie mozna byto przewidzieé
pomimo odpowiednio starannego przygotowania pierwotnego postepowania o udzielenie
zamoéwienia przez instytucje zamawiajaca, z uwzglednieniem dostepnych jej Srodkow,
charakteru i cech tego konkretnego projektu, dobrych praktyk w danej dziedzinie oraz
koniecznosci zagwarantowania odpowiedniej relacji pomiedzy zasobami wykorzystanymi

na przygotowanie postepowania a jego przewidywalng wartoscia”.

Wobec powyzszego nalezy zaznaczyé, iz poprzez niemoznos¢ przewidzenia w chwili zawarcia
umowy okolicznosci skutkujacych koniecznoscig dokonywania w niej zmian nalezy rozumieé
zdarzenie, ktérego zaistnienie w normalnym toku rzeczy byto mato prawdopodobne, przy czym
niemozliwo$é przewidywalnosci okreSlonych zdarzen przez zamawiajgcego powinna byc

okreslona w sposéb obiektywny.

Zatem, okolicznosci skutkujgce koniecznoscig wprowadzenia zmian do umowy na podstawie
art. 455 ust. 1 pkt 4 ustawy Pzp musza mie¢ charakter przekraczajgcy standardowe ryzyka
zwigzane z realizacjag kontraktu o danym charakterze. Nalezy przy tym pamietaé, iz
uwzglednienie okreslonych ryzyk kontraktowych lub przyjetej w danej branzy skali ich
wystapienia, jest obowiazkiem kazdego z wykonawcow sktadajacych oferte w postepowaniu

o udzielenie zamowienia publicznego. Nalezy réwniez podkresli¢, ze na gruncie przestanek
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wymienionych w art. 455 ust. 1 pkt 4 ustawy Pzp okoliczno$ci wywotujace konieczno$¢ zmiany
umowy o wykonanie zaméwienia publicznego powinny by¢ niezalezne od stron. Jako przyktad
okolicznosci niemozliwych do przewidzenia i niezaleznych od stron umowy nalezy uznaé
zjawiska gospodarcze zewnetrzne w stosunku do stron umowy i w petni od nich niezalezne,
np.. gwattowna dekoniunktura, ograniczenie dostepnosci surowcow, istotny wzrost cen
materiatéw - o ile majg charakter na tyle nadzwyczajny, ze zamawiajacy, dochowujac nalezytej

starannosci, nie mogt obiektywnie przewidzieé ich zaistnienia fub ich skali.

Jednoczesnie nalezy pamietaé, iz wprowadzona zmiana nie moze modyfikowaé ogdlnego
charakteru umowy a wzrost ceny spowodowany kazdg kolejng zmiang nie moze przekroczyc

50% wartosci pierwotnej umowy.

Przenoszac powyzsze rozwazania na grunt niniejszej sprawy nalezy w pierwszej kolejnosci
wskazad, iz zmiana umowy w zakresie wynagrodzenia i terminu realizacji nalezy do zmian
o charakterze istotnym, gdyz:

— wprowadza warunki, ktére gdyby zostaly zastosowane w postepowaniu o udzielenie
zamoéwienia, to wzieliby w nim udziat lub mogliby wzig¢ udziat inni wykonawecy lub przyjete
zostatyby oferty innej tresci,

— w sposéb znaczny rozszerza albo zmniejsza zakres $wiadczen i zobowigzan wynikajacy

Z UMOWY.

W niniejszym stanie faktycznym, wprowadzona w dniu 22 grudnia 2022 r. zmiana umowy
w sprawie przedmiotowego zamodwienia publicznego wydtuzyta realizacje ustugi o 3 miesigce
(od dnia 01.01.2023 r. do dnia 31.03.2023 r., pierwotny termin zawarty w umowie obejmowat
realizacje ustugi w okresie od dnia 01.04.2022 r. do dnia 31.12.2022 r.) oraz zwiekszyta
wynagrodzenie wykonawcy z pierwotnie wskazanej w umowie tacznej kwoty 1 778 895,00 zt
brutto do tacznej kwoty 2 668 342,50 zt brutto, tj. o 889 447,50 zt brutto (czyli rGwno o 50%
wynagrodzenia wskazanego w umowie z dnia 21 marca 2022 r.). Nalezy zauwazyg¢, iz pierwotne
warunki umowne wskazywaty na S$rednie (maksymalne) wynagrodzenie wykonawcy
na poziomie 197 655 zt brutto/mies., (wynagrodzenie w kwocie 1778 895,00 zt brutto
za realizacje ustugi przez okres 9 miesiecy) a w okresie wydtuzenia realizacji ustugi
na podstawie aneksu nr 1 z dnia 22 grudnia 2022 r. $rednie {(maksymalne) wynagrodzenie
wykonawcy wynosito 296 482,50 zt/mies. (wynagrodzenie w kwocie 889 447,50 zt brutto
za realizacje ustugi przez okres 3 miesiecy.) Zatem, zmiany umowy wprowadzone w dniu
22 grudnia 2022 r. wprowadzity warunki, ktére gdyby zostaty zastosowane w postepowaniu
o udzielenie zamodwienia, to wzieliby w nim udziat lub mogliby wzig¢ udziat inni wykonawcy lub
przyjete zostatyby oferty innej tresci, a takze w sposdb znaczny rozszerzyty zakres Swiadczen
Wykonawcy. Wobec powyzszego nalezy stwierdzié, iz wprowadzona w dniu 22 grudnia 2022
r. zmiana umowy nr IR.272.1.2022 z dnia 21 marca 2022 r. (aneks nr 1) byta zmiang istotna

umowy w rozumieniu art. 454 ust. 2 pkt 1 i 3 ustawy Pzp.
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Zamawiajacy wskazat jako uzasadnienie do zawarcia, na podstawie art. 455 ust. 1 pkt 4 ustawy
Pzp, aneksu nr 1 do umowy nr IR.272.1.2022 z dnia 21 marca 2022 r. brak rozstrzygniecia
postepowania przetargowego na ,,0dbidr i zagospodarowanie odpadéw komunalnych z terenu
Gminy Dabréwka w 2023 roku”. Jednoczes$nie nalezy zauwazy¢, iz Zamawiajacy do dnia
zawarcia aneksu nr 1 do ww. umowy (22 grudnia 2022 r.), nie dokonat nakazanej przez Krajowa

Ilzbe Odwotawcza modyfikacji dokumentacji zaméwienia w tym tresci SWZ oraz ogtoszenia

0 zaméwieniu:

a) poprzez uwzglednienie w przestankach natoZzenia na wykonawce kary umownej
przewidzianej w § 11 ust. 1 pkt 12 postanowien umowy kwestii dotyczacej zawinienia
wykonawcy,

b) poprzez modyfikacje formularza oferty uwzgledniajaca zréznicowanie odpaddw, jakie moga
by¢ odbierane z nielegalnych wysypisk i ujecie w osobnej grupie odpadéw przypominajacych
odpady komunalne, a w osobnej - odpadéw niebezpiecznych z dzikich wysypisk,

¢) poprzez uzupetnienie rozdziatu 3 ust. 3 OPZ o okreslenie, jakie kody odpaddéw maja byc
objete wpisem do rejestru dziatalnosci regulowanej (RDR) - w zakresie grupy podstawowe;j
odpaddw (wyrok Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 7 pazdziernika 2022 r., sygn. akt KIO
2456/22).

Jednoczesnie, w pisSmie z dnia 15 lutego 2023 r. Zamawiajacy wyjasnit, iz: w zakresie
postepowania ktérego przedmiotem jest ,odbiér i zagospodarowanie odpadéw komunalnych
z terenu Gminy Dgbréwka w 2023 roku” (znak postepowania: IR.271.1.10.2022), Zamawiajqcy
nie uchyla sie od wykonania wyroku KIO z dnia 7 pazdziernika 2022r. (Sygnatura akt: KIO 2456/22),
Zamawiajqcy nie dokonat Zadnej czynnosci z pominieciem przywotanego wyroku, ktére mogty by
naruszy¢ interesy Odwotujgcego. Dziatania Zamawiajqcego zwiqgzane z przedtuzajgcym sie
postepowaniem nie sq dziataniem zamierzonym, wynikajq z przyczyn organizacyjno technicznych
takich jak problemy zwigzane z publikacjq ogtoszen na platformie e-Zamdwienia czy diuzszej
nieobecnosc osoby zajmujqgcej sie przedmiotowym postepowaniem. Na chwile udzielania odpowiedzi

modyfikacja dokumentow zamdwienia jest przygotowywana do niezwtocznej publikacji.

Wobec powyzszego nalezy wskazad, iz w niniejszym stanie faktycznym sprawy nie wystgpity
przestanki do wprowadzenia aneksem nr 1 zmian do tresci umowy nr IR.272.1.2022 z dnia
21 marca 2022 r. na podstawie art. 455 ust. 1 pkt 4 ustawy Pzp. Nalezy zauwazy¢, iz
Zamawiajagcy uzasadnit swojg decyzje brakiem rozstrzygniecia postepowania o udzielenie
zamoOwienia publicznego na ,,0dbidr i zagospodarowanie odpadéw komunalnych z terenu
Gminy Dabrowka w 2023 roku”, przy czym Zamawiajacy nie dokonat modyfikacji dokumentacji
postepowania, do ktérych zobowiagzat sie w pismie z dnia 1 wrzesnia 2022 r. stanowigcym
odpowiedZ na odwotanie w sprawie sygn. akt KIO 2138/22, a nastepnie - nie wykonywat
nakazow zawartych w wyroku Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 7 pazdziernika 2022 r., sygn.

akt KIO 2456/22. Powyzszg zwtoke w wykonaniu czynnosci, do ktérej zostat zobowigzany
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przepisami ustawy Pzp i wyrokiem Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 7 pazdziernika 2022 r.,
sygn. akt KIO 2456/22, ttumaczyt przyczynami organizacyjno-technicznymi, takimi
jak problemy zwigzane z publikacja ogfoszen na platformie e-Zamdwienia czy dtuzszej

nieobecnos$¢ osoby zajmujgcej sie przedmiotowym postepowaniem.

W tym miejscu nalezy wskazag, iz problemy organizacyjno-techniczne w postaci probleméw
kadrowych nie nalezg do kategorii okolicznosci zewnetrznych, niezaleznych od
Zamawiajacego, ani do okolicznosci, ktérych Zamawiajacy, dziatajac z nalezytg starannoscia,
nie mogt przewidzie¢. Rowniez, chwilowe problemy z publikacjg ogtoszen na platformie e-
Zamowienia nie mogg ttumaczyé kilkumiesiecznej zwioki we wprowadzeniu odpowiednich
modyfikacji w dokumentacji postepowania, a takze nie naleza do okolicznosci
nadzwyczajnych, o ktérych mowa w art. 455 ust. 1 pkt 4 ustawy Pzp. Nalezy zatem stwierdzic,
iz to Zamawiajgcy odpowiada za brak rozstrzygniecia postepowania o udzielenie zamoéwienia
publicznego na ,,odbiér i zagospodarowanie odpadéw komunalnych z terenu Gminy
Dabrowka w 2023 roku” w dacie 22 grudnia 2022 r., a zatem nie mozna uznac, iz koniecznosc
zmiany umowy spowodowana jest okolicznosciami, ktérych Zamawiajgcy, dziatajgc z nalezytg
starannoscia, nie mogt przewidzie¢, rozumianych jako niezalezne od stron umowy,

okolicznosci zewnetrzne.

Z uwagi na powyzsze nalezy stwierdzi¢ naruszenie przez Zamawiajgcego art. 455 ust. 1 pkt
4 wzw. z art. 454 ust. 2 pkt 1 i 3 ustawy ustawa Pzp, poprzez wprowadzenie w dniu 22 grudnia
2022 r. do tresci umowy nr IR.272.1.2022 z dnia 21 marca 2022 r. istotnych zmian bez

wystapienia ku temu przestanek ustawowych.

2. W dniu 21 marca 2022 r. zostata zawarta pomiedzy Zamawiajgcym a Wykonawcyg
Konsorcjum firm: umowa nr

IR.272.1.2022 w sprawie przedmiotowego zamdwienia publicznego.

Pismem z dnia 1 grudnia 2023 r. tutejszy Urzad wezwat Zamawiajacego do ziozenia
dodatkowych wyjasnien w zakresie przekazania do publikacji Urzedowi Publikacji Unii
Europejskiej ogtoszenia o udzieleniu zamoéwienia zawierajgcego informacje o wynikach tego
postepowania, tj. o wskazanie doktadnej daty i okolicznosci wystania ww. ogtoszenia oraz
potwierdzonej za zgodnos$¢ z oryginatem kopii dokumentacji postepowania potwierdzajgcej
dokonanie ww. czynnosci. Powyzsze byto uzasadnione faktem, iz w przekazanym wraz
z pismem z dnia 15 lutego 2023 r. protokole postepowania wskazano 20 kwietnia 2022 r. jako
date przekazania ww. ogtoszenia, jednak do dnia wystania pisma UZP ogtoszenie o wyniku

nie zostato opublikowane.

Pismem z dnia 11 grudnia 2023 r. Zamawiajacy wyjasnit, iz. ogloszenie o udzieleniu
zamowienia dot. postepowania ,0dbior | zagospodarowanie odpadéw komunalnych z terenu
Gminy Dabréowka w 2022 roku” (znak postepowania: IR.271.1.11.2021) zostato przekazane
do publikacji w dniu 6.12.2023 r. Stosowne potwierdzenia znajdujg sie w przestanych

dokumentach. Powyzsze ogtoszenie dotychczas znajdowato sie w zaktadce robocze i nie
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zostato przekazane do publikacjii z uwagi na przeoczenie osoby zajmujacej sie
postepowaniem. Do niniejszego pisma zatgczono m.in.: powiadomienie z dnia 6 grudnia 2023
r. o odebraniu ogtoszenia nr referencyjny TEDHCPWD/2023-009927 (e-mail od automated-

notifications@nomail.ec.europa.eu) oraz ogtoszenie o udzieleniu zamoéwienia.

Ogloszenie o udzieleniu przedmiotowego zamdwienia zostato opublikowane w Dzienniku

Urzedowym Unii Europejskiej w dniu 11 grudnia 2023 r. pod numerem 2023/S 238-748668".

W tym miejscu nalezy wskazaé, iz zgodnie z art. 265 ust. 1 ustawy Pzp, Zamawiajgcy nie
pézniej niz w terminie 30 dni  od dnia zakonczenia postepowania o
udzielenie zamdwienia przekazuje do publikacji Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej
ogloszenie o udzieleniu zamowienia zawierajace informacje o wynikach tego postepowania.
Zatem, przekazujac ww. ogtoszenie Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej w dniu 6 grudnia
2023 r., podczas gdy umowa w sprawie przedmiotowego zaméwienia zostata zawarta w dniu
21 marca 2022 r., Zamawiajacy naruszyt dyspozycje art. 265 ust. 1 ustawy Pzp.

Wobec powyzszego nalezy stwierdzi¢ naruszenie przez Zamawiajgcego art. 265 ust. 1
ustawy Pzp poprzez przekazanie do publikacji Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej
ogtoszenia o udzieleniu zamowienia zawierajgcego informacje o wynikach tego postepowania
z uchybieniem 30-dniowego terminu. Powyzsze naruszenie nie miato wptywu na wynik

postepowania.

Ponadto informuje, ze zgodnie z art. 610 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrzesénia 2019 r. Prawo
zamowien publicznych (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 1605 ze zm.) od wyniku kontroli doraznej
zamawiajgcemu przystuguje prawo wniesienia do Prezesa Urzedu umotywowanych

zastrzezen w terminie 7 dni od dnia doreczenia informacji o wyniku kontroli dorazne;.

Prezes Urzedu Zaméwien Publicznych przeprowadza kontrole w zakresie zgodnosci
z przepisami ustawy Prawo zaméwien publicznych dziatan lub zaniechan zamawiajgcego.
Kontrola prowadzona jest niezaleznie od kontroli innych instytucji i organdéw, prowadzonych

W oparciu 0 obowigzujgce przepisy prawa.

ZASTECA DYREKTORA
Departament Kontro) Zamawien Publicznych

Sl
Katarfyna Tyc-Okoriska

Z up. Prezesa
Urzedu Zaméwied Publicznych

! Zob. https://ted.europa.eu/udl?uri=TED:NOTICE:748668-2023: TEXT:PL:HTML.
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