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JAK KORZYSTAC Z PODRECZNIKA:

Celem podrecznika jest wyjasnienie zasad oraz przepiséw regulujacych sytuowanie zabudowy
w odlegtosci do lasu. Opracowanie zostato przygotowane z myslag o dwoch gtéwnych grupach
odbiorcow. Pierwsza to osoby dysponujace podstawowa wiedzg na temat planowania
przestrzennego, chcace poznac ogodlne zasady, druga to uzytkownicy zaawansowani, poszukujacy
szczegotowych, praktycznych wskazéwek.

Podrecznik jest skierowany przede wszystkim do:

« Urbanistow - zaréwno urbanistow zatrudnionych w ramach samorzadowych pracowni
projektowych, jak i dziatajgcych na rynku prywatnym;

« Architektow i projektantéow branzowych - opracowujacych projekty w sasiedztwie
lub na obszarach les$nych;

« Wiadz wykonawczych jednostek samorzadu terytorialnego — prawnie odpowiedzialnych
za sporzadzanie dokumentoéw planistycznych;

« Pracownikéw merytorycznych jednostek samorzadu terytorialnego;
» Przedstawicieli stuzb nadzoru planistycznego, ktérzy uczestnicza w procesie sporzadzania
dokumentéw planistycznych — m. in. cztonkéw komisji urbanistyczno-architektonicznych, oséb

pracujacych w stuzbach nadzoru prawnego wojewody;

« Pracownikéw przedsiebiorstwa Lasy Panstwowe, odpowiedzialnych za prowadzenie dziatan
planistycznych zwigzanych z prowadzeniem gospodarki lesnej;

« Specjalistow innych branz, w tym m. in. Srodowiskowej, ochrony zabytkéw i krajobrazu;

« Osdob przygotowujacych sie do wykonywania zawodu urbanisty: studentow studiow
inzynierskich i magisterskich, a takze ich wyktadowcow.

Podrecznik bedzie rowniez przydatny:

 Wiladzom uchwatodawczym jednostek samorzadu terytorialnego oraz ich jednostkom
pomocniczym, w szczegdlnosci cztonkom komisji, ktdrzy zajmujq sie planowaniem przestrzennym;

« Osobom, ktore nie sg profesjonalistami, lecz s3 zwigzane lub zaangazowane w proces planowania
przestrzennego, jak rowniez przedstawicielom organizacji pozarzadowych lub grup inicjatywnych.



UKLAD PODRECZNIKA

Podrecznik podzielono na trzy czesci. Pierwsza z nich zawiera podstawowe definicje zwigzane
z sytuowaniem obiektow budowlanych w odlegtosci od lasu:

Rozdziat 1. — wyjasnia prawna definicje lasu;

» Rozdziat 2. - okredla, czym rdznia sie od siebie poszczegdlne rodzaje obiektow budowlanych
i jaki wptyw ma ich rodzaj na mozliwos¢ sytuowania wzgledem lasu.

o Rozdziat 3. - przywotuje przepisy w zakresie sytuowania obiektéw budowlanych
oraz zagospodarowania terenu w kontekscie odlegtosci od granicy lasu;

» Rozdziat 4. - opisuje przestanki dla regulacji odlegtosci miedzy obiektami budowlanymi
alasem;

» Rozdziat 5. — wyjasnia kontekst przeznaczenia terenu lesnego i jego zmiany na cele nielesne.

Druga cze$¢ zawiera opis zagadnien praktycznych i prawnych:

» Rozdziat 6. - przedstawia zakres ustalen, jaki powinien znajdowac sie w planie miejscowym oraz
w decyzjach administracyjnych w odniesieniu do odlegtosci zabudowy od granicy lasu;

» Rozdziat 7. - zawiera opis regulacji szczegdlnych zwigzanych z poruszanym tematem, w tym m.
in. rozwigzan specustawowych.

Koncowy rozdziat zawiera przyktady dobrych praktyk i jest skierowany do sporzadzajacych
opracowania planistyczne:

» Rozdziat 8. - jest poswiecony dobrym praktykom ustalania zapiséw miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego, obejmujacych tereny lesne lub z nimi sasiadujace.

Na koncu podrecznika umieszczono aneks poswiecony orzecznictwu Wojewoddzkich Sadow
Administracyjnych (WSA) i Naczelnego Sadu Administracyjnego (NSA), skierowany do
profesjonalistow, poszukujgcych szczegdtowych informacji prawnych.



UKLAD ROZDZIALOW

Kazdy rozdziat napisany jest wedtug tego samego schematu. Rozpoczyna sie od krétkiego
wprowadzenia, po czym nastepuje rozwiniecie tresci. Zawarte sa tam rowniez zaawansowane
wskazéwki, przeznaczone dla specjalistow. Przypisy dolne zawierajg odniesienia do aktéw
prawnych, orzeczen sagdow administracyjnych czy specjalistycznych opinii.

\
Kwestie, na ktore nalezy szczegolnie uwazaé, oznaczono
wykrzyknikiem.

l
N

Najwazniejsze informacje pogrubiono i oznaczono
symbolem zarowki.

Zagadnienia prawne, w tym cytaty z ustaw
i rozporzadzen, oznaczono symbolem paragrafu.

Przyktady z r6znych gmin oznaczono symbolem lupy.




WYKAZ STOSOWANYCH W TEKSCIE AKTOW PRAWNYCH

Ustawy (w nawiasach podano skroty uzywane w tresci podrecznika)

Prawo budowlane: Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz. U. z 2023 r. poz. 682,
zpdzn.zm.)

Prawo geodezyjne i kartograficzne: Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. - Prawo geodezyjne
i kartograficzne (Dz. U. z 2021 r. poz. 1990, z péZn. zm.)

Ustawa o drogach publicznych: Ustawa z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych
(Dz. U.z 2023 r. poz. 645, z pdzZn. zm.)

Ustawa o lasach (uol): Ustawa z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach (Dz. U. z 2022 r. poz. 672,
zpdzn.zm.)

Ustawa krajobrazowa: Ustawa z dnia 24 kwietnia 2015 r. 0 zmianie niektérych ustaw w zwigzku
ze wzmochieniem narzedzi ochrony krajobrazu (Dz. U. poz. 774)

Ustawa o ochronie gruntow rolnych i lesnych (uogril): Ustawa z dnia 3 lutego 1995 r.
o ochronie gruntéw rolnych i lesnych (Dz. U. z 2022 r. poz. 2409)

Ustawa o ochronie przyrody: Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody
(Dz.U.z2022r. poz. 916, z pézn. zm.)

Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (upizp): Ustawa z dnia 27 marca
2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2023 r. poz. 977)

Ustawa o samorzqdzie gminnym: Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U.z 2023 poz. 40, z p6zn. zm.)

Ustawa o rewitalizacji: Ustawa z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji (Dz. U. z 2021 .
poz. 485,z pdzn. zm.)

Ustawa o transporcie kolejowym: Ustawa z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym
(Dz.U.z 2023 r. poz. 602, z pézn. zm.)



Rozporzadzenia

Warunki ochrony przeciwpozarowej budynkoéw: Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z dnia 7 czerwca 2010 r. w sprawie ochrony przeciwpozarowej budynkow, innych
obiektéw budowlanych i terenéw (Dz. U.z 2023 r. poz. 822)

Warunki techniczne dla budynkéw: Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia
2002 r. o warunkach technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie
(Dz. U.z 2022 r. poz. 1225)

Warunki techniczne dla drég publicznych: Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury
z dnia 24 czerwca 2022 r. w sprawie przepisow techniczno-budowlanych dotyczacych drog
publicznych (Dz. U. poz. 1518)

Warunki zagospodarowania w sqsiedztwie linii kolejowych: Rozporzadzenie Ministra
Infrastruktury z dnia 7 sierpnia 2008 r. w sprawie wymagan w zakresie odlegtosci i warunkéw
dopuszczajacych usytuowanie drzew i krzewéw, elementéw ochrony akustycznej i wykonywania
robot ziemnych w sasiedztwie linii kolejowej, a takze sposobu urzadzania i utrzymywania zaston
odsnieznych oraz pasow przeciwpozarowych (Dz. U.z 2020 r. poz. 1247)

W dniu 7 lipca 2023 r. Sejm RP uchwalit ustawe o zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym oraz niektorych innych ustaw. Nowelizacja wprowadza istotne zmiany w planowaniu
przestrzennym na poziomie gminy. Z obiegu prawnego wycofane zostanie studium uwarunkowan
i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego gminy. Zastapi je plan ogdlny gminy - akt
planowania przestrzennego o randze aktu prawa miejscowego. Studia bedg obowigzywac do czasu
uchwalenia przez gminy planéw ogdlnych lecz nie dtuzej niz do 31 grudnia 2025 roku. Rozpoczete
projekty studium, ktére przed wejsciem w zycie ustawy zostaty przekazane do opiniowania
i uzgodnien beda mogty by¢ dokoriczone.

W zwigzku z powyzszym - zastosowane w niniejszym podreczniku odniesienia do przepiséw
prawnych w sprawie studium gminy stracg swoja aktualno$¢ 31 grudnia 2025 roku. Powigzane
z nimi informacje merytoryczne dotyczace odlegtosci budowli i budynkéw od lasu moga by¢
wykorzystane przy opracowywaniu projektu planu ogoélnego, w analizie uwarunkowan rozwoju
przestrzennego gminy.
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SLOWNIK TERMINOW | DEFINICJI

(w nawiasach podano skréty uzywane w tresci podrecznika)

Budynek: obiekt budowlany zwigzany trwale z gruntem, wydzielony z przestrzeni za pomoca
przegrod budowlanych, posiadajacy fundamenty i dach.

Budowla: kazdy obiekt budowlany, niebedacy budynkiem lub obiektem matej architektury,
a takze czesci budowlane urzadzen technicznych oraz fundamenty pod maszyny i urzadzenia, jako
odrebne pod wzgledem technicznym czesci przedmiotéw sktadajacych sie na catos¢ uzytkowa.

Decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego (DLICP): decyzja o ustaleniu
lokalizacji inwestycji celu publicznego w rozumieniu art. 50 i nastepnych ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym, sporzadzana dla terenéw nieobjetych miejscowym planem
zagospodarowania przestrzennego.

Decyzja o warunkach zabudowy (DWZ): decyzja o warunkach zabudowy w rozumieniu art. 59
i nastepnych ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, sporzadzana dla terenow
nieobjetych miejscowym planemzagospodarowania przestrzennego oraz stosowanaw przypadku
koniecznosci zmiany zagospodarowania terenu zwigzanej z budowg lub zmiany sposobu
uzytkowania obiektu budowlanego lub jego czesci oraz w przypadku zmiany zagospodarowania
terenu, niewymagajacej pozwolenia na budowe.

Droga lesna: droga potozona w lasach, niebedaca droga publiczng w rozumieniu przepiséw
o drogach publicznych.

Droga wewnetrzna: niezaliczone do zadnej z kategorii drég publicznych i niezlokalizowane
w pasie drogowym takiej drogi: droga, parking oraz plac przeznaczony do ruchu pojazdéw,
w tym droga rowerowa.

Ewidencja gruntow i budynkow: system informacyjny zapewniajacy gromadzenie, aktualizacje
oraz udostepnianie w sposéb jednolity dla Polski informacji o gruntach, budynkach i lokalach, ich
wiascicielach oraz o innych podmiotach nimi wtadajacych lub gospodarujacych.

Granica (kontur) lasu: granica gruntu le$nego okreslonego na mapie ewidencyjnej lub linia
rozgraniczajaca terenu przeznaczonego w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego
jako lesny

Las: grunt o zwartej powierzchni co najmniej 0,10 ha, pokryty roslinnoscig lesna (uprawami

lesnymi) - drzewami i krzewami oraz runem le$nym - lub przejsciowo jej pozbawiony,
przeznaczony do produkgji le$nej lub stanowigcy rezerwat przyrody, lub wchodzacy w sktad
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parku narodowego albo wpisany do rejestru zabytkéw, zwigzany z gospodarka lesng, zajety
pod wykorzystywane dla potrzeb gospodarki le$nej: budynki i budowle, urzadzenia melioracji
wodnych, linie podziatu przestrzennego lasu, drogi lesne, tereny pod liniami energetycznymi,
szkotki lesne, miejsca sktadowania drewna, a takze obszar wykorzystywany na parkingi le$ne
i urzadzenia turystyczne.

Lasy ochronne: lasy o szczegdlnym znaczeniu, ktére chronia glebe przed wyjatowieniem, chronia
zasoby woéd powierzchniowych i podziemnych, regulujg stosunki hydrologiczne, ograniczaja
powstawanie lub rozprzestrzenianie sie lotnych piaskow, sg uszkodzone na skutek dziatalnosci
przemystu, stanowig drzewostany nasienne lub ostoje zwierzat chronionych, majg szczegdlne
znaczenie przyrodniczo-naukowe lub dla obronnosci Panstwa albo sg potozone w granicach
miast lub odlegtosci do 10 km od ich granic, w strefach ochronnych uzdrowisk lub w gérnej strefie
lasow.

Lasy Panstwowe: Paristwowe Gospodarstwo Le$ne Lasy Paristwowe.

Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego (MPZP, plan miejscowy): uchwata rady gminy,
bedacaaktem prawa miejscowego, zawierajaca czes¢ tekstowa i graficzng, ustalajgca przeznaczenie
terenow, w tym dla inwestycji celu publicznego, oraz okreslajaca sposoby ich zagospodarowania
oraz zabudowy.

Miejscowy plan rewitalizacji (MPR): uchwata rady gminy, stanowigca akt prawa miejscowego,
zawierajgca cze$¢ tekstowg i graficzng, bedaca szczegdlng forma miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego, obejmujgca swym zakresem cze$¢ lub cato$¢ obszaréw
zdegradowanych, wyznaczonych na podstawie ustawy o rewitalizacji.

Obiekt budowlany: budynek, budowla lub obiekt matej architektury wraz z instalacjami
zapewniajgcymi mozliwo$¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem, wzniesiony
z uzyciem wyrobéw budowlanych.

Obiekt liniowy: obiekt budowlany o charakterystycznym parametrze jakim jest dtugosc,
w szczegoblnosci droga wraz ze zjazdami, linia kolejowa, wodociag, kanat, gazociag, cieptociag,
rurociag, linia i trakcja energetyczne, linia kablowa nadziemna i umieszczona bezposrednio
w ziemi, podziemna, wat przeciwpowodziowy oraz kanalizacja kablowa.

Plan urzqdzenia lasu (PUL): podstawowy dokument gospodarki lesnej majacy na celu opis laséw
i gruntdéw przeznaczonych do zalesienia, analize gospodarki lesnej w minionym okresie, program
ochrony przyrody, okreslenie celéw i zadan i sposobéw prowadzenia gospodarkilesnej. Dokument
ten sporzadza sie dla laséw stanowigcych wtasnos¢ Skarbu Panstwa, co do zasady na okres 10 lat.
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Produkcja lesna: realizacja wszelkich zadan ustawowych zwigzanych z zagospodarowaniem lasu
oraz prowadzeniem gospodarkile$nej celem osiggniecia pozadanych efektéw i celéw ustawowych
oraz wytyczonych w dokumentach gospodarki lesnej.

Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy (Studium):
uchwata rady gminy, zawierajagca czes¢ tekstowa i graficzng, sporzadzana dla obszaru
w granicach administracyjnych gminy, nieposiadajaca charakteru aktu prawa miejscowego.
Za jego pomoca gmina okresla kierunki i sposob realizacji swojej polityki przestrzennej, w tym
lokalne zasady zagospodarowania przestrzennego. Dokument ten jest wigzacy dla wtadz gminy
przy sporzadzaniu miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego.

Uproszczony plan urzqdzenia lasu (uPUL): podstawowy dokument, majacy na celu opis lasow
i gruntow przeznaczonych do zalesienia, podstawowga analize gospodarki lesnej w minionym
okresie, program ochrony przyrody, okreslenie podstawowych celéw i zadan oraz sposobdéw
prowadzenia gospodarki lesnej. Dokument ten sporzadza sie dla lasow nierozdrobnionych,
o zwartej powierzchni lesnej wiekszej niz 10 ha, niestanowigcych wiasnosci Skarbu Panstwa oraz dla
laséw wchodzacych w sktad Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa, co do zasady na okres 10 lat.

Zalesienie: wprowadzanie lasu na tereny nielesne poprzez nasadzenia lub zmiana przeznaczenia
gruntéw z innych niz le$ne na lesne.

Zgoda na zmiane przeznaczenia na cele nielesne: decyzja administracyjna wydawana w trakcie
procedury sporzadzania miejscowego planuzagospodarowania przestrzennego przez wiasciwego
ministra lub marszatka wojewddztwa celem zmiany przeznaczenia gruntu lesnego na niele$ny
w rozumieniu przepiséw ustawy o ochronie gruntéw rolnych i lesnych.
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Definicja prawna lasu

Dla okreslenia relacji miedzy obiektami budowlanymi a lasem konieczne jest okreslenie stanu
prawnegoifaktycznego lasu. Sam fakt wystepowania na danym terenie drzew czy innych typowych
dla lasu waloréw przyrodniczych nie sprawia, ze dany teren staje sie lasem. Najwazniejsze w tym
kontekscie akty prawne okreslaja, co moze byc¢ traktowane jako las oraz jak nalezy rozumiec
poszczegodlne rodzaje obiektéw budowlanych.

Las jest definiowany w réznych aktach prawnych. Podstawowa definicje lasu zawiera art. 3 uol. Las
okreslony jest jako grunt:

»1) o zwartej powierzchni co najmniej 0,10 ha, pokryty roslinnosciq
lesng (uprawamilesnymi) - drzewamiikrzewamiorazrunemlesnym
- lub przejsciowo jej pozbawiony, przeznaczony do produkcji lesnej
lub stanowiqcy rezerwat przyrody lub wchodzqcy w sktad parku
narodowego albo wpisany do rejestru zabytkow;

2) zwiqzany z gospodarkq lesnq, zajety pod wykorzystywane
dla potrzeb gospodarki lesnej: budynki i budowle, urzqdzenia
melioracji wodnych, linie podziatu przestrzennego lasu, drogi
lesne, tereny pod liniami energetycznymi, szkotki lesne, miejsca
sktadowania drewna, a takze wykorzystywany na parkingi lesne
i urzgdzenia turystyczne.”

Uzupetnieniem ustawowej definicji lasu w zakresie sytuowania budynkéw s warunki techniczne
budynkéw', zgodnie z ktdrymi: ,Najmniejszq odlegtos¢ budynkdw ZL, PM, IN od granicy (konturu) lasu,
rozumianego jako grunt lesny (Ls) okreslony na mapie ewidencyjnej lub teren przeznaczony w MPZP
jako lesny, przyimuje sie jako odlegtos¢ scian tych budynkoéw od sciany budynku ZL z przekryciem dachu
rozprzestrzeniajgcym ogieri”. Z tresci paragrafu mozna zatem wywnioskowac, ze oprécz definicji wynikajacej
z uol nalezy takze odnies¢ sie do zapiséw ewidencji gruntéw oraz przeznaczenia terendow w MPZP.
Na mapach ewidencyjnych tereny laséw oznaczane sg jako grunt lesny? (oznaczenie Ls). Warto takze zwrécic
uwage na orzecznictwo sagdow administracyjnych. Jezeli dziatka budowlana pozbawiona jest drzew,
nie oznacza to, ze teren catej dziatki ewidencyjnej nie stanowi lasu w rozumieniu art. 3 ustawy o lasach?.
W orzecznictwie sadéw pierwszenstwo w okresleniu przeznaczenia terenu majg ustalenia wynikajace
z planu miejscowego, a nie stan faktyczny (czyli fizyczne wystepowanie lasu na danym terenie)”.

1 § 271 ust. 8 warunkéw technicznych dla budynkéw.

2 Zgodnie z § 9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 27 lipca 2021 r.
w sprawie ewidencji gruntéw i budynkoéw (Dz. U. poz. 1390, z p6zn. zm.).

3 Wyrok NSA z dnia 8 stycznia 2020 r., sygn. akt: Il OSK 422/18.

4 Wyrok WSA w Krakowie zdnia 1 lipca 2020, sygn. akt: Il SA/Kr 236/20, wedtug ktérego w procesie legalizacji budynku na
korzys¢ inwestora nalezy przyja¢ ustalenia MPZP, z ktérych wynika, ze teren objety zabudowa proponowany jest do zalesienia,
kiedy w istocie (w stanie faktycznym) teren ten jest terenem lesSnym.
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Definicja gruntéw lesnych okre$lona jest natomiast w uogril®:

Procedury ztymzwigzaneiwptyw na odlegtoscizabudowy sg opisane w czescidrugiej podrecznika.

»2. Gruntami leSnymi, w rozumieniu ustawy, sq grunty:
1) okreslone jako lasy w przepisach o lasach;
2) zrekultywowane dla potrzeb gospodarki lesnej;

3) pod drogami dojazdowymi do gruntow lesnych.”

Wy Grunty lesne, zarowno ze wzgledu na swojq role srodowiskowq,
jak i zwiqzanqg z produkcjq lesnqg, podlegajq ochronie na mocy
przepisow prawa i zmiana ich przeznaczenia wymaga uzyskania
zgody wiasciwych organdw.

W ujeciu planistycznym dla prowadzenia gospodarki le$nej istotne jest rozréoznienie lasu
z uwagi na wlasnos$¢ oraz na instytucje odpowiadajacq za zarzadzanie lasem. Wyréznia sie®:

« Lasy stanowigce wtasnos$¢ Skarbu Panstwa, zarzadzane przez Panstwowe Gospodarstwo Le$ne
Lasy Panstwowe;

« Lasy stanowigce witasnos$¢ Skarbu Panstwa, oddane w uzytkowanie wieczyste parkom
narodowym i zarzadzane przez dyrektora parku narodowego;

« Lasy stanowigce wtasnosc Skarbu Panstwa, wchodzace w sktad Zasobu Whasnosci Rolnej Skarbu
Panstwa, zarzadzane przez Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa (KOWR);

» Lasy stanowigce wiasnos¢ Skarbu Panstwa, wchodzace w skfad Zasobu Wtasnosci Rolnej
Skarbu Panstwa, oddane w uzytkowanie wieczyste przez KOWR, zarzagdzane przez uzytkownika
wieczystego;

« Lasy stanowigce wifasno$¢ Skarbu Panstwa, bedace w uzytkowaniu i zarzadzaniu innych
podmiotow na podstawie przepiséw odrebnych od uol;

(%21

Art. 2 ust. 2 uogril.
6  Art.4-6 uol.
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« Lasy niestanowigce wiasnosci Skarbu Panstwa, tzw. lasy prywatne, zarzadzane przez wtasciciela
lasu, tj. osobe fizyczng lub prawng, bedaca wtascicielem, uzytkownikiem wieczystym lasu badz
osobe fizyczng, osobe prawng lub jednostke nieposiadajgcg osobowosci prawnej, bedaca
posiadaczem samoistnym, uzytkownikiem, zarzadca lub dzierzawca lasu.

Przez zarzad lasem rozumie¢ nalezy prowadzenie gospodarki lesnej, gospodarowanie
gruntami i innymi nieruchomosciami oraz ruchomosciami zwigzanymi z gospodarka lesna
wraz z prowadzeniem ewidencji majatku oraz ustalaniem jego wartosci. Podkreslenia wymaga, ze
powyzsza definicja dotyczy wylgcznie zarzadzania lasem sprawowanego przez Lasy Panstwowe’,
jednakze termin ten stosuje sie odpowiednio do pozostatych laséw bez wzgledu na ich forme
wiasnosci®.

Co do zasady, dla lasow stanowigcych wtasnos¢ Skarbu Parstwa, organem nadzorczym ws. gospodarki
lesnej (nadzorem odnoszacym sie do zarzadzania lasami) jest minister wtasciwy do spraw srodowiska,
natomiast w odniesieniu do lasow niestanowigcych wiasnosci Skarbu Panstwa - starosta. Powyzsza
zasada moze by¢ uregulowana odmiennie na mocy podpisanych przez wtasciwe organy stosownych
porozumien w zakresie przekazania kompetencji nadzorczych. Stosownymi porozumieniami moga
rowniez byc¢ przekazywane kompetencje w zakresie zarzadzania lasem.

Ustalenie wtasciwego podmiotu sprawujacego zarzad lasem jest niezbedne do okres$lenia adresata
ustawowego obowigzku sporzadzenia podstawowych dokumentéw dla gospodarki lesnej, tj.
planu urzadzenia lasu czy uproszczonego planu urzadzenia lasu.

Podkresleniawymagafakt, ze nie kazdy las bedzie podlegatww. planom.W niektérych przypadkach
zadania z zakresu gospodarki lesnej okresla¢ bedzie decyzja starosty (dla laséw rozdrobnionych
o powierzchnido 10 ha, niestanowigcych wiasnosci Skarbu Panstwa) lub dokumentinwentaryzacji
stanu laséw (sporzadzany przez nadlesniczego dla lasow rozdrobnionych o powierzchnido 10 ha,
wchodzacych w sktad Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Paristwa)®.

Istotne jest odroznienie PUL od jego wersji uproszczonej, tj. uPUL, z uwagi na réznice miedzy tymi
dokumentami w kontekscie planowania przestrzennego oraz ewidencji gruntéw i budynkow:

“Plan urzqdzenia lasu jest jedynym dokumentem, na podstawie
ktorego mogq by¢ aktualizowane dane dotyczqce granic
i powierzchni lasow lezqcych na terenie objetym tym planem.”°

7  Art.4ust.3 uol.

8  Zewzgledu na art. 2 ibid.

9  Zgodnie zart. 19 ust. 34 uol.

10 Wyrok NSA z dnia 18 stycznia 2021 r., sygn. akt: | OSK 1901/20.
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“W procesie sporzqdzania projektu uproszczonego planu urzqdzenia
lasu nie ma mozliwosci kwestionowania danych zawartych w ewidencji
gruntow czy tez zmiany klasyfikacji gruntéow. Kwestie te uregulowane
sq w odrebnych przepisach i podlegajq rozpoznaniu w odrebnych
postepowaniach.” "’

“Dopokidany terenujetyjestwplanieurzqdzenialasulubuproszczonym
planie urzqdzenia lasu jako las, nie jest dopuszczalna zmiana w innym
postepowaniu ewidencyjnym okreslenia rodzaju uzytku gruntowego na
inny niz las.?

“Obowiqgzek aktualizowania danych objetych ewidencjq gruntow
i budynkow, podlega ograniczeniu w stosunku do zmian dotyczqcych
ustalania granic i powierzchni lasow. Zmiany te nie mogq byc
dokonywane wbrew planom urzqdzania lasow, ktore stanowiqc
szczegolny rodzaj planow zagospodarowania przestrzennego takich
terendow i przesqdzajq o tresci wpisow w ewidencji gruntow.”?

Rozpoznanie rodzaju lasu oraz zarzqdzajgcego nim podmiotu jest
kluczowe przy sporzqdzaniu dokumentéow planistycznych. Podmiot
zarzqdzajqgcy lasem jest bowiem zobowiqzany do opracowania
wtasciwego mu typu planu urzqdzenia lasu. Zapisy PUL muszq byc¢
uwzglednione w ustaleniach MPZP %,

W przypadku decyzji (DWZ i DLICP) istnieje obowiqgzek uwzglednienia
ustalenn PUL w procedurach administracyjnych i uzyskania uzgodnien
z wlasciwym organem'. W przypadku nieprawidfowego ustalenia
adresata ww. uzgodnienn decyzja moze by¢ wydana z naruszeniem
prawa i przez to wadliwa.

Wyrok WSA w Gdansku z dnia 27 lutego 2020 r., sygn. akt: [l SA/Gd 811/19.
Wyrok NSA z dnia 22 lutego 2012 r,, sygn. akt: | OSK 355/11.

Wyrok NSA z dnia 6 czerwca 2008 r., sygn. akt. | OSK 844/07.

Zgodnie z art. 20 ust. 1 uol.

Z organami wymienionymi w art. 53 ust. 4 w zw. z art. 64 upizp.



1.1

Las ochronny

Moéwigc o definicji lasu, nie sposéb nie odniesc sie do uregulowanego w przepisach prawa terminu

lasu ochronnego:

“Za lasy szczegolnie chronione, zwane dalej ,lasami ochronnymi’;
moggq by¢ uznane lasy, ktore:

1)

2)

3)
4)
5)

6)

7)

chroniq glebe przed zmywaniem lub wyjatowieniem, powstrzymujq
usuwanie sie ziemi, obrywanie sie skat lub lawin;

chroniq zasoby wod powierzchniowych i podziemnych, regulujq
stosunki hydrologiczne w zlewni oraz na obszarach wododziatow;

ograniczajq powstawanie lub rozprzestrzenianie sie lotnych piaskow;
sq trwale uszkodzone na skutek dziatalnosci przemystu;

stanowiq drzewostany nasienne lub ostoje zwierzqt i stanowiska
roslin podlegajqcych ochronie gatunkowej;

majq szczegolne znaczenie przyrodniczo-naukowe lub dla
obronnosci i bezpieczenstwa Panstwa;

sq potozone:

a) w granicach administracyjnych miast i w odlegtosci do 10 km
od granic administracyjnych miast liczqgcych ponad 50 tys.
mieszkancow,

b) w strefach ochronnych uzdrowisk i obszaréw ochrony uzdrowiskowej
w rozumieniu ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o lecznictwie
uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obszarach ochrony uzdrowiskowej
oraz o gminach uzdrowiskowych (Dz. U.z2021r. poz. 1301),

c) wstrefie gornej granicy lasow.”"®

Lasy ochronne podlegajg szczegdlnej ochronie przepisami prawa. Z punktu widzenia

planistycznego oraz sytuowania nowej zabudowy istotna jest procedura uznania w formie decyzji

administracyjnej lasu za ochronny badz pozbawiajaca go tego charakteru, co okres$lono w art.

16 uol. Rada gminy opiniuje wniosek Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych lub innego

podmiotu (w zaleznosci od formy wiasnosci lasu) przed odpowiednim uznaniem lasu za ochronny

przez ministra wtasciwego do spraw srodowiska lub staroste. Nalezy podkresli¢, ze rada gminy ma

16  Art. 15 uol.
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obowiazek wyrazenia opinii w terminie dwéch miesiecy od dnia otrzymania wystapienia o wyrazenie
przez nig opinii pod rygorem uznania braku zastrzezen po uptywie tego terminu.

Rada gminy powinna mie¢ na uwadze, ze ewentualne zaniechanie w zakresie wydawania opinii
moze doprowadzi¢ do przekazania inicjatywy w rece podmiotow zarzadzajacych lasem. Gmina
w swoich dokumentach planistycznych, tj. Studium lub MPZP, moze mie¢ w planach zupetnie inne
przeznaczenie terenéw w otoczeniu planowanego lasu ochronnego, a jego ustalenie moze wptynac
na sytuowanie zabudowy na obszarze lasu ochronnego i terenach z nim graniczacych. W celu
unikniecia ograniczenia kompetencji planistycznej nalezy pamieta¢, ze rada gminy powinna
w kazdym przypadku wyrazi¢ zastrzezenia odnosnie planowanego lasu ochronnego
w zakresie wystepujacych kolizji z posiadanymi dokumentami planistycznymi. Trzeba przy
tym miec na uwadze, ze opinia wyrazona przez rade gminy nie jest wigzaca dla wtasciwego organu
ustanawiajacego las ochronny'.

W przypadku checi ustanowienia przez organy gospodarki lesnej lasu ochronnego, wiasciciel
terenu objetego postepowaniem ma obowigzek uzgodnienia takiej decyzji. Sprzeciw wtasciciela
nieruchomosci, w tym gminy, spowoduje zakoriczenie postepowania bez uznanialasu za ochronny,
albowiem uzgodnienie, w przeciwienstwie do opinii rady gminy, ma charakter bezwzglednie
wigzacy dla organéw sprawujacych nadzor nad gospodarka lesna.

Nalezy podkresli¢, ze uznanie lasu za ochronny moze posiadac nie tylko skutki w zakresie planistycznym,
lecz réwniez w zakresie gospodarowania komunalnego. Zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie
szczegotowychzasaditrybu uznawania laséw za ochronne oraz szczeg6towych zasad prowadzenia w nich
gospodarki lesnej'é, dla okreslonych powierzchni lasu, uznanego za ochronny, moga by¢ wprowadzone
dodatkowe obostrzenia. Zapisy tych regulacjimoga okresli¢ szczegdlne sposoby prowadzenia gospodarki
lesnej na tych terenach, np. specyficzne warunki zakfadania i utrzymywania urzadzer ochronnych
(w tym budynkow) lub ograniczenia w zakresie udostepnienia lasu dla ludnosci.

“Jezeli dany las nadal spetnia przynajmniej jednq z przestanek
uzasadniajgcq uznanie go za las ochronny, to nawet wyrazenie
zgody przez wiasciciela na zmiane tego statusu nie moze uzasadniac
pozbawienie charakteru ochronnego danego lasu.”®

17 “Art. 16 ust. 1a ustawy o lasach zobowiqzuje staroste do zasiegniecia opinii wtasciwej rady gminy
w przedmiocie uznania danego lasu za las ochronny lub pozbawia go tego charakteru. Opinia ma jednak charakter niewigzqcy
i organ jq zasiegajqcy moze kierowac sie stanowiskiem zajetym w opinii, ale takze moze rozstrzygnqc sprawe w inny sposéb niz
zawarty w opinii” (Wyrok NSA z dnia 26 maja 2020 r., sygn. akt: Il OSK 3335/19).

18  Rozporzadzenie Ministra Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Lesnictwa z dnia 25 sierpnia 1992 r.
w sprawie szczegotowych zasad i trybu uznawania laséw za ochronne oraz szczegétowych zasad prowadzenia w nich
gospodarki lesnej (Dz. U. Nr 67 poz. 337).

19 Wyrok NSA z dnia 26 maja 2020 r., sygn. akt: [l OSK 3355/19.
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1.2.

Status prawny a stan faktyczny lasu

Jak wspomniano na poczatku rozdziatu, obecne zagospodarowanie terendéw jest szczegodlnie
wazne przy rozstrzyganiu kwestii planistycznych badz okresleniu wymagan technicznych.
Status prawny moze bowiem rézni¢ sie od faktycznej sytuacji na danym obszarze. Np. teren
lasu po wycince moze by¢ tymczasowo pozbawiony drzew, gdy nie zostaly jeszcze zastapione
przez nowe badz grunt zostat Swiezo zalesiony. Nalezy tez pamieta¢, ze nie tylko lasy, ale takze
pojedyncze drzewa czy krzewy lub ich skupiska podlegajg ochronie prawnej na podstawie art. 2
pkt 9 w zwigzku z art. 5 pkt 27 ustawy o ochronie przyrody. Dotyczy to np. dziatek, ktére podlegty
wytaczeniu z produkgji lesnej, ale moga na nich znajdowac sie nadal drzewa.

W tym kontekscie istotne jest jednoznaczne okreslenie “granicy (konturu) lasu”. Przepisy prawa
2okreslaja bowiem minimalng odlegtos¢ poszczegdlnych kategorii budynkéw?' od granicy
(konturu) lasu.
(NN
Kontur lasu to granica gruntu lesnego (Ls), okreslonego na mapie
" ewidencyjnej lub linia rozgraniczajqca terenu przeznaczonego w MPZP
jako lesny (L). Oznacza to, ze granica terenu formalnie stanowiqcego
las nie musi wcale stanowic¢ fizycznej krawedzi (np. granicy terenu
zadrzewionego).

W tym miejscu zaznaczyc nalezy, ze zgodnie z art. 3 ust. 2 uol w skfad lasu wchodza réwniez grunty
zabudowane obiektami zwigzanymi z gospodarka lesng lub wykorzystywanymi dla potrzeb tej
gospodarki, w tym np. budynki lesniczowek, siedzib nadlesnictwa. Obiekty te moga znajdowac
sie nie tylko w bezposrednim otoczeniu lasdw, ale takze na obszarze od lasu oddalonym. Dotyczy
to takze obszaréw zabudowanych, np. centréw miast, ktére pomimo ich usytuowania w obszarze
silnie zurbanizowanym nie tracg swojego lesnego charakteru.

Zgodnie z definicja ustawowa, lasem jest rowniez grunt zwigzany z gospodarka lesna,
zajety pod urzadzenia turystyczne, wykorzystywane dla potrzeb gospodarki lesne;j.
Praktyka wskazuje, ze dochodzi na tym polu do niejednoznacznego interpretowania
tego przepisu. Przyktadem moga by¢ punkty widokowe, stanowiace atrakcje turystyczne.

20  §271 ust. 8 warunkéw technicznych dla budynkow.
21 ZL, PM, IN, tj. budynkéw sklasyfikowanych wedtug kategorii zagrozenia ludzi zgodnie z § 209 warunkéw
technicznych dla budynkow.
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W przypadku ich realizacji przez Lasy Paristwowe, przeznaczonych pod nie gruntdw nie wytacza sie
z produkgji lesnej i same budowle traktowane sg jako urzadzenia turystyczne lub budowle do
obserwacji laséw. W przypadku gdy budowle analogiczng pod katem wygladu czy parametrow
technicznych zamierza zrealizowa¢ na gruntach lesnych inny podmiot, np. samorzad lokalny,
w wielu przypadkach niezbedna okazuje sie zmiana przeznaczenia, a nastepnie wytaczenie gruntu
lesnego na cele nielesne.

AV

Aby uniknq¢ waqtpliwosci interpretacyjnych koniecznie jest uzgodnienie
zasad udostepnienia tych terenow oraz realizacji obiektow z wtasciwym
nadlesnictwem na etapie projektowania ustalerr MPZP.

Rycina 1 Wieza widokowa (przyktad urzadzenia turystycznego) i ambona (stanowisko mysliwskie). Zrodto:

opracowanie wtasne.
“Decydujqcego znaczenia dla uznania gruntu za las nie ma spetnienie
kryterium przyrodniczego, lecz kryterium przeznaczenia, co wprost
wynika z przyjecia przez prawodawce, iz lasem jest zaréwno grunt
pokryty roslinnosciq lesngq, jak i przejsciowo jej pozbawiony, jezeli jest
przeznaczony do produkcji lesnej. O kwalifikacji prawnej gruntu nie
rozstrzyga rodzajznajdujqcej sie na nim roslinnosci (czy nawet jej brak),
ale przeznaczenie gruntu do produkcji lesnej.”**

22 Wyrok NSA z dnia 23 wrzes$nia 2020 r., sygn. Akt: Il OSK 1386/20.
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Definicje prawne obiektow budowlanych

Ograniczenia zwigzane z zamiarem sytuowania obiektéw budowlanych na nieruchomosci sasiedniej,
graniczacej z lasem, zaleza od klasyfikacji obiektu budowlanego. W pierwszej kolejnosci nalezy odnies¢
sie do samego pojecia, obiektu budowlanego” Zgodnie z art. 3 pkt 1 Prawa budowlanego przez obiekt
budowlany rozumie¢ nalezy: “budynek, budowle badz obiekt matej architektury, wraz z instalacjami
zapewniajacymi mozliwos¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem, wzniesiony
z uzyciem wyrobow budowlanych’”. Ponizej szczegétowo wyjasniono te pojecia.

2.1.

Budynki

Definicja budynku brzmi nastepujaco:

“Obiekt budowlany, ktory jest trwale zwiqzany z gruntem, wydzielony
z przestrzeni za pomocq przegrod budowlanych oraz posiada

fundamenty idach.”*

W przypadku budynkéw i usytuowania ich w odlegtosci od lasu istotng role petni podziat budynkéw
na kategorie ze wzgledu na bezpieczenstwo pozarowe. S3 one okreslone odpowiednio jako ZL, PM
lub IN. Kategorie te sg uregulowane w warunkach technicznych dla budynkéw?*:

Budynki oraz czesci budynkow, stanowiagce odrebne strefy

pozarowe,

z uwagi na przeznaczenie i sposoéb uzytkowania, dzieli sie na:

+ mieszkalne, zamieszkania zbiorowego i uzytecznosci publicznej
charakteryzowane kategorig zagrozenia ludzi, okreslane dalej jako ZL;

« produkcyjne i magazynowe, okreslane dalej jako PM;

« inwentarskie (stuzace do hodowli inwentarza), okreslane dalej jako IN.

23 Art. 3 pkt 2 Prawa budowlanego.
24 §209 ust. 1 pkt 1-3 warunkoéw technicznych dla budynkéw.
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Réwnie waznym terminem s kwestie nierozprzestrzeniania ognia. Termin ten, okreslony
w § 208 warunkow technicznych dla budynkéw, odnosi sie do klasy reakcji na ogien przegrod
(Scian) i oznacza, ze przy ich konstrukcji i wykonczeniu zostaty zastosowane materiaty, ktore
nie pozwalajg na rozprzestrzenianie sie ognia na zewnatrz i do srodka budynku. Szczegétowe
wymagania, jakie musi spetni¢ przegroda, okreslajg Polskie Normy. Wprowadzenie wymogoéw
zachowania minimalnych odlegtosci przy wymogu zastosowania nierozprzestrzeniania ognia
w praktyce oznacza, ze inwestor musi pokry¢ elewacje materiatem, ktéry bedzie z nimi zgodny.

Kolejny termin stosowany w ksztattowaniu odlegtosci to pomieszczenie zagrozone wybuchem.
Termin ten zostat okreslony w warunkach ochrony przeciwpozarowej budynkow.

“Pomieszczenie, w ktorym moze wytworzy¢ sie mieszanina wybuchowa,
powstata z wydzielajqcej sie takiej ilosci palnych gazéw, par, mgiet lub
pytow, ktorej wybuch mogtby spowodowaé przyrost cisnienia w tym
pomieszczeniu przekraczajqcy 5 kPa, okresla sie jako pomieszczenie
zagrozone wybuchem.””

W praktyce moze to oznacza¢ pomieszczenia, w ktorych mieszaniny wybuchowe moga pojawic sie
ze wzgledu na procesy technologiczne wykonywanych prac lub gdzie moga by¢ one sktadowane.
Mozliwos$¢ pojawienia sie tych pomieszczen moze by¢ zatem powigzana ze sposobem uzytkowania
budynku.

Rycina 2 Przyktady budynkéw w rozumieniu Prawa budowlanego.

Zrédto: opracowanie wtasne.

25 §37ust. 1 warunkédw ochrony przeciwpozarowej budynkéw.
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2.2,

Budowle

W rozumieniu Prawa budowlanego budowle obejmujag duzo szerszy katalog obiektow niz budynki
i definiowane sg jako:

“kazdy obiekt budowlany niebedqgcy budynkiem Iub obiektem
mafej architektury, jak: obiekty liniowe, lotniska, mosty, wiadukty,
estakady, tunele, przepusty, sieci techniczne, wolno stojgce maszty
antenowe, wolno stojgce trwale zwigzane z gruntem tablice reklamowe
i urzqdzenia reklamowe, budowle ziemne, obronne (fortyfikacje), ochronne,
hydrotechniczne, zbiorniki, wolno stojgce instalacje przemystowe Ilub
urzqdzenia techniczne, oczyszczalnie sciekoéw, sktadowiska odpadow, stacje
uzdatniania wody, konstrukcje oporowe, nadziemne i podziemne przejscia
dla pieszych, sieci uzbrojenia terenu, budowle sportowe, cmentarze,
pomniki, a takze czesci budowlane urzqdzen technicznych (kottow, piecow
przemystowych, elektrowni jgdrowych, elektrowni wiatrowych, morskich
turbin wiatrowych i innych urzqdzen) oraz fundamenty pod maszyny
i urzqdzenia, jako odrebne pod wzgledem technicznym czesci przedmiotow
sktadajqcych sie na catos¢ uzytkowq™®.

W kontekscie odlegtosci od lasu szczegodlnie istotne sg elementy infrastruktury technicznej,
atakze m.in. przydrozne tablice reklamowe czy urzadzenia rekreacyjne lub sportowe, lokalizowane
w rejonie lasow.

Rycina 3 Przyktady budowli w rozumieniu Prawa budowlanego. Opr. wtasne

26  Art. 3 pkt 3 Prawa budowlanego.

28



2.3.

Obiekty liniowe
Prawo budowlane definiuje obiekty liniowe nastepujaco:

»obiekt budowlany, ktorego charakterystycznym parametrem jest dfugosc,
w szczegolnosci droga wraz ze zjazdami, linia kolejowa, wodociqg, kanaf,
gazociqg, ciepfociqg, rurociqg, linia i trakcja elektroenergetyczna, linia
kablowa nadziemna i, umieszczona bezposrednio w ziemi, podziemna,
wat przeciwpowodziowy oraz kanalizacja kablowa, przy czym kable
zainstalowane w kanalizacji kablowej, kable zainstalowane w kanale
technologicznym oraz kable telekomunikacyjne dowieszone do juz
istniejgcej linii kablowej nadziemnej nie stanowiq obiektu budowlanego
lub jego czesci ani urzqgdzenia budowlanego.””

Obiekty te zwykle stanowig infrastrukture transportowa lub techniczng, ale moga takze by¢
powigzane np. z infrastrukturg sportowa czy rekreacyjna (trasy rowerowe lub biegowe itp.).

Rycina 4 Przyktady obiektow liniowych w rozumieniu Prawa budowlanego. Opr. wtasne

)
A W przypadku budowli stanowigcych infrastrukture techniczng i obiektow

" liniowych odlegtosci od lasu mogq byc¢ definiowane w przepisach
odrebnych. Miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego moga
zawierac te odlegtosci (np. wskazywac strefy ochronne gazociagow), ale
wazne jest takze sprawdzenie innych przepisow.

27  Art. 3 pkt 3aibid.
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2.4,

Obiekty matej architektury
Obiekty matej architektury zgodnie z Prawem budowlanym to:

“niewielkie obiekty, a w szczegdlnosci:
a) kultureligijnego, jak: kapliczki, krzyze przydrozne, figury,
b) posqgi, wodotryski i inne obiekty architektury ogrodowej,

c) uzytkowe stuzqce rekreacji codziennej i utrzymaniu porzqdku, jak:
piaskownice, hustawki, drabinki, Smietniki.” *®

W praktyce moze to dotyczy¢ np. placéw zabaw czy punktéw infrastruktury turystycznej
w otoczeniu terenow lesnych. Wiele z obiektow matej architektury moze by¢ sytuowanych na
podstawie zgtoszenia budowy lub wykonywania innych robét budowlanych? i nie wymaga
pozwolenia na budowe (cze$¢ z nich nie wymaga nawet zgtoszenia). Zasady sytuowania
obiektéw okresla miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego i przepisy, ale procedura
udzielenia zgody polega na tzw. milczacej zgodzie (tzn. brak sprzeciwu wobec zgtoszenia ze
strony organu administracji architektoniczno-budowlanej oznacza pozytywne rozstrzygniecie).

2.5.

Obiekty tymczasowe
Prawo budowlane definiuje takze tymczasowe obiekty budowlane:

“obiekt budowlany przeznaczony do czasowego uzytkowania
w okresie krotszym od jego trwatosci technicznej, przewidziany
do przeniesienia w inne miejsce lub rozbiorki, a takze obiekt budowlany
niepotqczony trwale z gruntem, jak: strzelnice, kioski uliczne, pawilony
sprzedazy ulicznej i wystawowe, przekrycia namiotowe i powtoki
pneumatyczne, urzqdzenia rozrywkowe, barakowozy, obiekty
kontenerowe, przenosne wolno stojgce maszty antenowe”. 3°

28  Art. 3 pkt 4 ibid.
29 Petna lista tych obiektéw jest okreslona w art. 29-32 ibid.
30 Art. 3 pkt 5 ibid.
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Obiekty tymczasowe moga by¢ umieszczone na okres 180 dni®'. Po uptywie tego czasu powinny
zostac rozebrane lub przeniesione w inng lokalizacje. Jesli inwestor planuje pozostawienie ich na
miejscu na dtuzszy okres i dalsze uzytkowanie, nalezy dla takiej zabudowy uzyskac pozwolenie na
budowe.

W praktyce zdarza sie, ze domki letniskowe (budynki rekreacji indywidualnej), w tym takze
w rejonie granicy lasu lub w jego obrebie, sytuowane sg jako obiekty tymczasowe, a nastepnie
latami nierozbierane, chociaz wymagatby tego ich status. Taka zabudowa podlega jednak
sankcjom zwigzanym z samowolg budowlana.

VU Typ obiektu, np. zakwalifikowanie jako obiektu tymczasowego, czy
typ procedury wymaganej dla uzyskania zgéd na jego realizacje,
np. zgloszenia wykonywania robot budowlanych czy procedury
uproszczonej dla domoéw jednorodzinnych ponizej 70 m? NIE

I ZWALNIA inwestora z odpowiedzialnosci spelnienia wymagan

warunkow technicznych dla budynkéw w zakresie ochrony pozarowej
i odlegtosci od lasu.

— ' p
""?-:ﬂ.ml | - v :\1".- Vi

Rycina 5 Przyktady budynkéw rekreacji indywidualnej w rozumieniu Prawa budowlanego.
Opr. whasne

31 Art.29 ust. 1 pkt 7 ibid.
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Przepisy w zakresie sytuowania obiektéw budowlanych
oraz zagospodarowania terenu

Zasady sytuowania obiektow budowlanych i zagospodarowania terenu wynikaja z przepisow
powszechnie obowigzujacego prawa, tj. ustaw, rozporzadzen oraz aktéw prawa miejscowego,
do ktorych zaliczy¢ nalezy m.in. MPZP, MPR, uchwaty krajobrazowe czy uchwaty o parkach
kulturowych. Zasady sytuowania obiektéw budowlanych znajduja sie w zapisach Studium, czyli
dokumencie wyznaczajgcym polityke przestrzenng gminy. Studium nie ma mocy prawnej i chociaz
MPZP musza respektowac jego ustalenia, dokument ten nie moze by¢ podstawg wydawania DWZ
i DLICP.

Zasady sytuowania obiektéw budowlanych oraz zagospodarowania terenu wynikajg z celu
wprowadzania konkretnych norm prawnych, stuzacych m.in. ochronie: przeciwpozarowej,
srodowiska, tadu przestrzennego, krajobrazu czy dziedzictwa kulturowego. Zasady te posiadaja
charakter uniwersalny - dotyczacy terenu catego kraju(okreslony na podstawie ustaw
i rozporzadzen) oraz lokalny — dotyczacy terenu danej jednostki samorzadu terytorialnego
(okreslony na podstawie Studium i w aktach prawa miejscowego).

Podstawowe akty prawne, regulujagce sytuowanie obiektéw budowlanych na poziomie
ustawowym, to:

« ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, okreslajgca zasady ksztattowania
polityki przestrzennej przez jednostki samorzadu terytorialnego i organy administracji rzagdowej
wraz z zakresem i sposobem postepowania w sprawach przeznaczenia terenéw na okre$lone
cele oraz ustalania zasad ich zagospodarowania i zabudowy;

« Prawo budowlane, ktore okresla zasady projektowania, budowy, utrzymania i rozbiorki
obiektow budowlanych oraz dziatania organéw administracji publicznej w tych dziedzinach;

« Prawo geodezyjne i kartograficzne, regulujagce krajowy system informacji o terenie,
organizacje i zadania stuzby geodezyjnej i kartograficznej, wykonywania prac geodezyjnych
i kartograficznych, ewidencje gruntéw i budynkéw, zintegrowany system informacji
o nieruchomosciach, gleboznawcza klasyfikacje gruntéw, rozgraniczanie nieruchomosci,
geodezyjng ewidencje sieci uzbrojenia terenu oraz koordynacji sytuowania tych sieci,
panstwowy zaséb geodezyjny i kartograficzny, uprawnienia zawodowe w dziedzinie geodezji
i kartografii, ewidencje miejscowosci, ulic i adresow;

« Ustawa o lasach, regulujaca zasady zachowania, ochrony i powiekszania zasobow le$nych oraz zasady
gospodarki lesnej w powigzaniu z innymi elementami srodowiska i z gospodarka narodowg;
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« Ustawa o ochronie gruntéw rolnych i lesnych, regulujaca zasady ochrony gruntéow rolnych
i lesnych oraz rekultywacji i poprawiania wartosci uzytkowej gruntow.

Na poziomie rozporzadzen:
« warunki techniczne dla budynkéw;
« warunki ochrony przeciwpozarowej budynkoéw.

Nalezy podkresli¢, ze obecnie obowigzujgce warunki techniczne dla budynkéw, zgodnie
z art. 66 ustawy o zapewnieniu dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami*?, zachowuja
swojg moc do dnia wejscia w zycie nowych przepiséw wykonawczych, nie pézniej niz do dnia
20 wrzesnia 2024 r.Oznacza to, ze do tego czasu nalezy oczekiwac nowych warunkéw technicznych
dla budynkow.

Podczas sytuowania zabudowy nalezy mie¢ na uwadze lokalne uwarunkowania i polityke
przestrzenng, okre$lone w Studium, MPZP, MPR oraz innych dokumentach. W przypadku braku
na danym terenie aktéw prawa miejscowego nalezy odnies¢ sie do uwarunkowan okreslonych
w Studium oraz uzupetniajgco do DWZ i DLICP.

W rozdziale przedstawiono podstawowe zasady sytuowania obiektéw budowlanych: budynkow,
budowli oraz obiektow liniowych.

3.1.

Podstawowe zasady sytuowania zabudowy

Z punktu widzenia kryteriéw prawnych i praktycznych do najbardziej istotnych zasad sytuowania
zabudowy zalicza sie te wymienione w ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym:

« zasade tadu przestrzennego i zasade zréwnowazonego rozwoju*’, bedace podstawg
dziatan planistycznych przy uwzglednieniu: wymagan tadu przestrzennego, w tym urbanistyki
i architektury; waloréow architektonicznych i krajobrazowych; wymagan ochrony $rodowiska,
w tym gospodarowania wodami i ochrony gruntéw rolnych i lesnych; wymagan ochrony

32 Ustawa z dnia 19 lipca 2019 r. 0 zapewnieniu dostepnosci osobom ze szczegdInymi potrzebami
(Dz. U.z 2022 r. poz. 2240).
33 Art. 1 ust. 1i2upizp.
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dziedzictwa kulturowego i zabytkéw; wymagan dobr kultury wspétczesnej; wymagan ochrony
zdrowia oraz bezpieczenstwa ludzi i mienia, a takze potrzeb 0s6b ze szczegdlnymi potrzebami;
walorow ekonomicznych przestrzeni; prawa wtasnosci; potrzeb obronnosci i bezpieczeristwa
panstwa; potrzeb interesu publicznego, potrzeb w zakresie rozwoju infrastruktury technicznej,
w szczegolnosci sieci szerokopasmowych; zapewnienia udziatu spoteczenstwa w pracach nad
aktami planistycznymi; zachowania jawnosci i przejrzystosci procedur planistycznych; potrzeby
zapewnienia odpowiedniej ilosci i jakosci wody do celdw zaopatrzenia ludnosci;

zasade wazenia interesu publicznego i prywatnego® przy ustalaniu przeznaczenia
terenu lub okreslaniu potencjalnego sposobu zagospodarowania i korzystania z terenu,
w tym w zakresie wprowadzanych zmian, przy uwzglednieniu wnioskéw i uwag oraz analiz
ekonomicznych, srodowiskowych i spotecznych;

zasade uwzgledniania wymagan ladu przestrzennego, efektywnego gospodarowania
przestrzenia oraz walorow ekonomicznych przestrzeni®®> w przypadku sytuowania nowej
zabudowy poprzez dazenie do minimalizowania transportochtonnosci uktadu przestrzennego,
maksymalnego wykorzystywania publicznego transportu zbiorowego jako podstawowego
srodkatransportuwrazzjednoczesnym zastosowaniem rozwigzan przestrzennych utatwiajacych
przemieszczanie sie pieszym i rowerzystom.

Zasady wynikajace z upizp uzupetniajag zasady wymienione w art. 4-6 Prawa budowlanego.

Wskazujg one, ze prawo zabudowy nieruchomosci gruntowej, zagospodarowanie dziatek

budowlanych lub terenéw, na ktérych przewidziana jest zabudowa, powinno by¢ zgodne

z praktyka stosowania Prawa budowlanego oraz szczegotowych przepiséw wykonawczych. Wsréd

tych ostatnich nalezy wymieni¢ zasady wynikajace z:

okreslenia typu obiektu budowlanego, tj. czy jest to budynek, budowla czy obiekt malej
architektury;

okreslenia warunkéw technicznych zamierzenia budowlanego, tj. gabarytu, odpornosci
ogniowej lub istnienia zagrozenia pozarowego od obiektu budowlanego;

okreslenia statusu prawnego i stanu faktycznego lasu;

ustalen MPZP lub ustalen zawartych w DWZ albo DLICP w odniesieniu do statusu lasu
i mozliwosci zabudowy oraz zagospodarowania terenu;

34 Art. 1 ust. 3 upizp.
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« okreslenia ewentualnych dodatkowych zasad, wynikajacych z przepiséw dotyczacych ochrony
$rodowiska czy dziedzictwa kulturowego.

W odniesieniu do powyzszych zasad, wynikajacych z Prawa budowlanego, nalezy podkresli¢, ze
niemozliwe jest stworzenie ich zamknietego, sztywnego katalogu. Specyfika Prawa budowlanego
w odniesieniu do terenu sytuowania zabudowy jest odmienna dla poszczegolnych lokalizacji
z uwagi na niepowtarzalny kontekst (m.in. przestrzenny i srodowiskowy) oraz indywidualny stan
prawny terenu, objetego dana procedurg administracyjng zwigzang z sytuowaniem zabudowy.
Prowadzi to do wniosku, ze w celu okreslenia szczegétowych zasad, majacych zastosowanie do
planowanego zamierzenia budowlanego lub zamierzenia dotyczacego zagospodarowania terenu,
nalezy kazdorazowo ustali¢ stan faktyczny oraz prawny terenu.

Pojecie sytuowania zabudowy nie posiada definicji prawnej. Praktyka architektoniczno-
urbanistyczna wraz z wyktadnia prawa dokonang przez sagdy administracyjne, okresla sytuowanie
zabudowy w rozréznieniu:

« planowania przeznaczenia terenu w ramach realizacji przez jednostki samorzadu terytorialnego
zadan wilasnych z zakresu wiadztwa planistycznego, poprzez zapisy Studium lub MPZP;

« budowy nowego obiektu budowlanego lub okreslenia nowego zagospodarowania terenu
w oparciu o obowigzujgce MPZP lub na terenach nieobjetych MPZP na podstawie DWZ lub DLICP;

« zmiane sytuowania istniejgcej zabudowy, tj. odbudowe, rozbudowe, nadbudowe obiektu
budowlanego lub wykonywanie robét budowlanych wraz z ew. zmiang istniejacego
zagospodarowania terenu.

Dlatego tez istotne jest w pierwszej kolejnosci okreslenie, czy na terenie objetym sytuowaniem
zabudowy obowigzuje MPZP lub inne akty planistyczne, posiadajace charakter aktu prawa
miejscowego, m.in. miejscowe plany rewitalizacji, czy uchwaty o utworzeniu parku kulturowego.
W przypadku nieobjecia terenu MPZP nalezy sprawdzi¢ réwniez, czy teren jest terenem
zamknietym® w rozumieniu Prawa geodezyjnego i kartograficznego. W takim przypadku
sytuowanie zabudowy wytaczone jest z wladztwa planistycznego gminy. Jezeli teren nie jest
objety ani MPZP, ani nie jest terenem zamknietym, gmina wydaje DWZ lub DLICP. Odbywa sie
to z zastrzezeniem mozliwosci zawieszenia postepowania ws. wydania ww. decyzji w przypadku
podjecia przez gmine uchwaty o przystapieniu do sporzadzenia MPZP. Postepowanie moze by¢
takze zawieszone, jezeli wniosek o wydanie decyzji ztozono w trakcie prac planistycznych nad
nowym MPZP.

36 Teren o zastrzezonym charakterze ze wzgledu na obronnos¢ i bezpieczenstwo panstwa, m.in. porty
i lotniska wojskowe.
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Sytuowanie zabudowy zwigzane jest réwniez z faktem, ze obiekty budowlane moga:

« wymagac pozwolenia na budowe;

« wymagac zgtoszenia budowy lub wykonywania innych rob6t budowlanych;

« nie wymagac ani pozwolenia na budowe, ani zgtoszenia.

Wymaga to doktadnego okreslenia typu obiektu budowlanego, rodzaju robét budowlanych
W rozumieniu przepiséw Prawa budowlanego oraz zweryfikowania ich przez odpowiedni organ
administracji architektoniczno-budowlanej w toku procedury administracyjne;j.

Mimo ze niektére obiekty budowlane nie wymagaja ani pozwolenia na budowe, ani zgtoszenia,
ich usytuowanie wymaga przestrzegania przez inwestora szeroko pojetych przepisow Prawa
budowlanego, co moze zostac¢ sprawdzone przez przeprowadzenie kontroli przez organ nadzoru
budowlanego.Ustawodawca, poprzezumozliwienieinwestorowirealizacjizamierzeniabudowlanego
bez koniecznosci uzyskania pozwolenia na budowe oraz bez koniecznosci zgtoszenia, pozostawit
w zaufaniu wiadzy publicznej do inwestora realizacje tego typu zamierzenia zgodnie z przepisami
Prawa budowlanego. W konsekwengiji istnieje wylacznie mozliwos¢ sprawdzenia prawidtowosci
realizacji zamierzenia budowlanego w postepowaniu nadzorczym.

Podstawowym narzedziem, w ktérym okresla sie dopuszczalny sposéb sytuowania zabudowy
i uzytkowania terenu, jest MPZP. Gmina sporzadza badz zmienia ten dokument korzystajac
z wtadztwa planistycznego. Przy przygotowaniu MPZP i okreslaniu wymagan w odniesieniu do
otoczenia lasu, poza przepisami prawa formalnego oraz materialnego, gmina musi bra¢ pod uwage
rowniez skutki planowanych do wprowadzenia przez siebie rozwigzan w ujeciu ekonomicznym.
Dotyczy to np. skutkbw wprowadzania ewentualnych ograniczen lub zakazéw zabudowy.
Ustalanie ograniczen na gruntach stanowigcych wtasnos¢ oséb trzecich moze doprowadzi¢ do
koniecznosci zaptaty odszkodowania®’.

Wy
Sytuowanie zabudowy oraz zagospodarowanie terenu zawsze

nalezy rozpocza¢ od ustalenia, czy na terenie obowiazuje MPZP
lub inne akty planistyczne oraz, czy teren jest terenem zamknietym
w rozumieniu Prawa geodezyjnego i kartograficznego.

37 W rozumieniu art. 36 upizp.
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3.2.

Przepisy techniczno-budowlane dla budynkéw

W przypadku sytuowania budynkéw najwazniejsze zasady reguluja przepisy warunkow technicznych
dla budynkéw?, Okreslone w nich ustalenia oparte sg na wymaganiach bezpieczeristwa pozarowego.

Gtéwne zasady dotyczace odlegtosci budynkéw od lasu sformutowane sa nastepujaco:
»Najmniejszq odlegtos¢ budynkow ZL, PM, IN od granicy (konturu) lasu, rozumianego jako

gruntlesny (Ls) okreslony na mapie ewidencyjnej lub teren przeznaczony w miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego jako lesny, przyjmuje sie jako odlegtos¢ scian tych budynkow

od sciany budynku ZL z przekryciem dachu rozprzestrzeniajqgcym ogien.” *°

Odlegtosc¢ ta wynosi nie mniej niz:

« 12 m dla budynkéw ze

$cianami i przekryciem dachu
nierozprzestrzeniajgcym ognia
(NRO);

« 16 m dla budynkow ze $cianami
lub przekryciem dachu
rozprzestrzeniajgcymi ogien (RO)%.

38 Przepisy te ulegly zmianie w 2019 .
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Rycina 6 Odlegtos¢ zabudowy od lasu w zaleznosci

od materiatu $cian i dachu. Opr. wtasne

39  §271 ust. 8 warunkéw technicznych dla budynkoéw.

40 §271ust. 1i2ibid.
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Od zasady tej istniejg wyjatki*':

~Najmniejsza odlegtos¢ budynkéw wymienionych w § 213, wykonanych z elementow
nierozprzestrzeniajqcych ognia, niezawierajqcych pomieszczen zagrozonych wybuchem oraz
posiadajqcych klase odpornosci pozarowej wyzszq niz wymagana zgodnie z § 212, od granicy
(konturu) lasu zlokalizowanej na:

1) sgsiedniej dziatce — wynosi 4 m,

2) dziafce, na ktdrej sytuuje sie budynek — nie okresla sie

— jezeli teren, na ktorym znajduje sie granica (kontur) lasu, przeznaczony jest w miejscowym
planie zagospodarowania przestrzennego pod zabudowe niezwiqzanq z produkcjq lesng,
a w przypadku braku planu miejscowego - grunty lesne sq objete zgodq na zmiane
przeznaczenia na cele nielesne uzyskang przy sporzqdzaniu miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego, ktdre utracity moc na podstawie art. 1 lit. a ustawy z dnia
21 grudnia 2001 r. o zmianie ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. poz. 1804) oraz
art. 87 ust. 3 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym

(Dz.U.z2022r. poz. 503).”

Zmniejszenie odlegtosci do 4 m i zniesienie ograniczen na dziatce, na ktorej sytuuje sie budynek,
wymaga zatem spetnienia jednoczesnie trzech warunkéw:

« zakwalifikowania obiektu do listy wymienionej w § 213;

« wykonania budynku z elementéw nierozprzestrzeniajagcych ognia, niezawierajacych
pomieszczen zagrozonych wybuchem;

« posiadania wyzszej klasy odpornosci pozarowej niz wymagana zgodnie z § 212;

oraz:

« lokalizacji na terenie lub sasiadowania z terenami, dla ktérych zmieniono przeznaczenie na cele
nielesne w MPZP.

Wytaczenia, o ktérych mowa w § 213, sg definiowane nastepujaco:

41  Okreslone w § 271 ust. 8a ibid.
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,Wymagania dotyczqce klasy odpornosci pozarowej budynkdw okreslone w § 212 oraz dotyczqce klas
odpornosci ogniowej elementdw budynkdw i rozprzestrzeniania ognia przez te elementy okreslone
w § 216, z zastrzezeniem § 271 ust. 8a, nie dotyczq budynkdw:

1) do trzech kondygnacji nadziemnych wtqcznie:

a) mieszkalnych: jednorodzinnych, zagrodowych i rekreacji indywidualnej, z zastrzezeniem
§217 ust. 2,

b) mieszkalnych i administracyjnych w gospodarstwach lesnych;
3) wolnostojqcych do dwdch kondygnacji nadziemnych wiqcznie:
a) o kubaturze brutto do 1500 m? przeznaczonych do celdw turystyki i wypoczynku,
b) gospodarczych w zabudowie jednorodzinnej i zagrodowej oraz w gospodarstwach lesnych,

¢) okubaturze brutto do 1000 m? przeznaczonych do wykonywania zawodu lub dziatalnosci
ustugowej i handlowej, takze z czesciq mieszkalng;

4) wolnostojqcych garazy o liczbie stanowisk postojowych nie wiekszej niz 2;

5) inwentarskich o kubaturze brutto do 1500 m3.”

Zapisy § 213 odnoszg sie do parametrow klas odpornosci pozarowej budynku (od “A” do “E”).
Dla kazdego z budynkéw, w zaleznosci od kategorii zagrozenia (ZL), wysokosci oraz gestosci
obcigzenia ogniowego, przydzielone s3 okreslone klasy. Poszczegdlnym klasom odpornosci
pozarowej odpowiadaja klasy odpornosci ogniowej elementow budynku: gtéwnej konstrukgji
nosnej, konstrukcji dachu, stropu, scian zewnetrznych i wewnetrznych oraz przekrycia dachu.
Zasady te szczegotowo okresla § 216. Odpornosci sa okreslone w parametrach nosnosci (R),
szczelnosci (E), izolacyjnosci (I) oraz czasem w minutach.

Posiadanie wyzszej klasy ogniowej oznacza zastosowanie takich rozwigzan projektowych
elementéw budynku: konstrukcji i wykonczenia, ktére w efekcie pozwalaja na uzyskanie
parametrow wyzszych niz wymagania dla okreslonej klasy odpornosci pozarowej budynku.
Pozwala to na zmniejszenie wymaganych odlegtosci od lasu.

42  §217 ust. 2 warunkéw technicznych dla budynkéw okresla wymagania nosnosci, szczelnosci

i izolacyjnosci ogniowej dla budynkéw jednorodzinnych, zagrodowych i rekreacyjnych: “Klasa odpornosci ogniowej
sciany oddzielajqcej segmenty jednorodzinnych budynkéw ZL IV: blizniaczych, szeregowych lub atrialnych, powinna
wynosi¢ co najmniej— R E 160"
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Ostatnim z wymogow jest usytuowanie w sgsiedztwie terenéw przeznaczonych w MPZP pod
zabudowe niezwigzang z produkcja lesna. Oznacza to, ze sasiadujacy teren przestaje by¢ lasem
i utrzymywanie znacznych odlegtosci nie jest juz wymagane.

9
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Rycina 7. Odlegto$¢ zabudowy od terenu, dla ktérego zmieniono przeznaczenie na cele nielesne.
Zrédto: opracowanie wtasne.
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3.3.

Przepisy techniczno-budowlane dla infrastruktury liniowej
i obiektéow inzynieryjnych

W odniesieniu do obiektow liniowych, w szczegolnosci drég, linii kolejowych, linii
elektroenergetycznych, gazowych czy telekomunikacyjnych, wymagane odlegtosci okreslaja
przepisy odrebne. Wymagania dotyczace ich sytuowania od granicy lasu nie sg zapisane
w jednym akcie prawnym, ale w przepisach techniczno-budowlanych dla poszczegélnych typéw
infrastruktury43. Dodatkowo na odlegtosci moga wptywac inne przepisy, wynikajace z regulagji
ochrony srodowiska, przyrody lub dziedzictwa kulturowego.

3.3.1.

Drogi

W przypadku sytuowania drog w sasiedztwie dziatki posiadajacej status lasu, istotne sg dwie kwestie:

 rozréznienie miedzy droga publiczng, a niepubliczng (w tym drogg le$na);

« rozréznienie klasy funkcjonalno-technicznej (w przypadku drogi publicznej).

Drogi publiczne sa definiowane w ustawie o drogach publicznych nastepujaco:
“Droggq publicznq jest droga zaliczona na podstawie niniejszej ustawy
do jednej z kategorii drog, z ktorej moze korzysta¢ kazdy, zgodnie

Z jej przeznaczeniem, z ograniczeniami i wyjqtkami okreslonymi w tej
ustawie lub innych przepisach szczegélnych.”**

Drogi publiczne dzielg sie na drogi: krajowe, wojewddzkie, powiatowe i gminne. Sg wtasnoscia
Skarbu Panstwa badz wtasciwego zarzadzajacego (samorzadu wojewddztwa, powiatu, gminy).
Znajduja sie w administracji i utrzymaniu witasciwych organéw, ktore takze okreslajg zasady
korzystania z nich.

43  Art. 7 ust. 1 Prawa budowlanego.
44 Art. 1 ustawy o drogach publicznych.
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Pod wzgledem technicznym projektowanie drogi publicznej podporzadkowane jest natezeniu,
charakterowi i predkosci ruchu, ktéry ma by¢ przez nig prowadzony. Wskazane wyzej parametry
wptywaja na wymagania bezpieczenstwa ruchu, ktére z kolei decydujg o szerokosci pasa
drogowego, w ktérego granicach mieszczg sie wszystkie elementy drogi. Parametry te okresla
klasa funkcjonalno-techniczna. Im wyzsza klasa i wyzsza predkosc ruchu, tym szerszy staje sie
pas drogowy, a co za tym idzie, ro$nie zapotrzebowanie na teren.

Standardowe i dopuszczalne szerokosci poszczegdlnych elementéw drogi, a co za tym idzie
pasow drogowych dla drog publicznych, okreslajg przepisy warunkoéw technicznych dla drég
publicznych. Pas drogowy projektuje sie uwzgledniajgc uksztattowanie terenu, wymagania
widocznosciorazmozliwos¢ umieszczenia obiektéwiurzadzen powigzanychzdrogga. Dodatkowo
pas moze by¢ projektowany tak, aby zapewni¢ mozliwo$¢ umieszczenia w nim infrastruktury
technicznej niepowigzanej z prowadzeniem ruchu, np. sieci wodociggowo-kanalizacyjnych czy
innych mediéw. Wedtug przepisdw prawa pas drogowy to:

“wydzielony liniami rozgraniczajgcymi grunt wraz z przestrzeniq
nad i pod jego powierzchniq, w ktérym jest lub bedzie usytuowana
droga”

Pasy drogowe sg wyznaczane w MPZP liniami rozgraniczajacymi.

/"X

LAS PoBo(2E JEZDNIA posoCZE LAS

FAS DROGOWY

-
=

Rycina 8. Pas drogowy.
Zrédto: opracowanie wtasne..

45  Art. 4 pkt 1 ibid.

43



W rozporzadzeniach technicznych okreslono takze wymagania dotyczace projektowanej
roslinnosci w pasie drogowym. Przepisy te*, inaczej niz poprzednio obowigzujace, nie definiujg
odlegtosci sytuowania zieleni w ramach pasa drogowego, lecz okreslono w nich ogdélne zasady
sytuowania ros$linnosci oraz wymagania dotyczace jej utrzymania. Mozna zatem przyja¢, ze
granica pasa drogowego stanowi oddzielenie terenéw drogi od lasu. W odniesieniu do wnetrza
pasa przepisy dopuszczajg sadzenie roslinnosci petnigcej rozne role uzytkowe pod warunkiem
zapewnienia funkcjonalnosci i bezpieczenstwa ruchu. Zasady te okreslone sg nastepujaco:

~1. W pasie drogowym projektuje sie roslinnos¢ w taki sposob,
aby wykorzysta¢ w szczegolnosci jej zdolnos¢ do petnienia funkcji
izolacyjnej, w tym akustycznej i termicznej oraz zdolnos¢ do
retencjonowania wod. Dopuszcza sie nieprojektowanie roslinnosci
w trudnych warunkach.”

2. Roslinnos¢ w pasie drogowym projektuje sie w taki sposob, aby
zapewni¢ funkcjonalnos¢ drogi, bezpieczeristwo ruchu i wtasciwe
warunki do jej wegetacji oraz uwzgledni¢ wplyw jej rozrostu w ciqgu
catego cyklu wegetacyjnego na droge. Gatunki roslin powinny by¢
dostosowane do miejscowych warunkow klimatycznych i cech podtoza
gruntowego.” *®

Obowiazki zarzadcy, obejmujace biezace utrzymanie drdg, s takze zwigzane z roslinnoscia:
LZarzqdca drogi w ramach biezqcego utrzymania podejmuje czynnosci techniczne i organizacyjne
co najmniej w zakresie utrzymania (...) roslinnosci w pasie drogowym w sposoéb, ktdry umozliwia
jej prawidtowq wegetacje oraz uniemozliwia jej negatywny wptyw na droge w trakcie rozrostu,
aw szczegolnosci ingerencje w skrajnie lub ograniczanie widocznosci™. Oznacza to, ze szczegétowy
dobér gatunkowy, sposdb sadzenia, formowania i pielegnacji jest indywidualng decyzja
zarzadzajacego, pod warunkiem utrzymania parametréw widocznosci jezdni.

Oprécz drég publicznych wyrézniamy réwniez drogi niepubliczne. Nie podlegaja one pod
wymagania warunkéw technicznych dla drég publicznych. W zapisach planéw miejscowych sg
okreslane jako drogi wewnetrzne. Nie zawsze sg one wyodrebniane w MPZP - czesto znajduja
sie w obrebie terenéw o innym wiodacym przeznaczeniu. W przypadku wyréznienia tych drog
w MPZP linie rozgraniczajace okreslajg granice miedzy droga a lasem. Granice drég bedg takze
okreslone w PUL. Dodatkowo relacje miedzy zarzadzajacym droga a lasem beda regulowane na
gruncie Kodeksu cywilnego. W przypadku drég wewnetrznych istotne jest powstrzymanie sie
od korzystania z praw wtasnosci w sposéb zaktdcajacy mozliwosc korzystania z nieruchomosci

46 Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 24 czerwca 2022 r. w sprawie przepiséw techniczno-budowlanych
dotyczacych drég publicznych (Dz. U. poz. 1518).

47 §72ust. 1 ibid.

48 §72ust. 2 ibid.

49 §113 ust. 2 pkt 2 ibid.
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sgsiednich. W praktyce zasady korzystania z tych drog powinno ustala¢ sie tak, aby ograniczac
mozliwe konflikty miedzy koniecznoscia zapewnienia dojazdéw drogami wewnetrznymi,
a potrzebami wynikajacymi z prowadzenia gospodarki lesne;j.

Zasady odlegtosci lasu od drég wewnetrznych reguluja zaréwno
przepisy miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego,
planow urzadzenia lasu, jak i przepisy Kodeksu cywilnego.

Szczegdlnym typem drég sa drogi lesne. Sg to “drogi pofozone w lasach niebedqce drogami
publicznymiw rozumieniu przepiséw o drogach publicznych™°. Drogi lesne musza by¢ wydzielone w
ewidencji jako cze$¢ lasu, wyznaczone w PUL oraz w rejestrze gruntéw i budynkéw, prowadzonym
przez jednostki organizacyjne Lasow Panstwowych. Zasady prowadzenia ruchu na tych drogach,
w tym jego dopuszczenie, okreslajg nadlesniczy’'.

3.3.2.
Linie transportu szynowego - koleje i linie tramwajowe poza pasem
drogowym

Odlegtosci od linii transportu szynowego, tj. linii kolejowych i tramwajowych prowadzonych poza
pasem drogowym, sg okreslone w ustawie o transporcie kolejowym. Gtéwne uwarunkowania dla
odlegtosci stanowi bezpieczenistwo ruchu i pozarowe. Ogolna zasada ksztattowania otoczenia linii
transportu szynowego jest okreslona nastepujaco:

“Usytuowanie budowli, budynkoéw, drzew i krzewow oraz
wykonywanie robot ziemnych w sqgsiedztwie linii kolejowych, bocznic
kolejowych i przejazdow kolejowych moze mie¢ miejsce w odlegtosci
niezaktocajqcej ich eksploatacji, dziatania urzqdzen zwiqzanych
z prowadzeniem ruchu kolejowego, a takze niepowodujqcej zagrozenia
bezpieczenstwa ruchu kolejowego.”>

Prawo dopuszcza, aby w sasiedztwie linii kolejowej mozliwe byto (za odszkodowaniem)
umieszczenie dodatkowych urzadzen kolejowych, takich jak zastony odsniezne, zywoptoty
czy pasy przeciwpozarowe. Wiecej szczegotdw o odlegtosci od lasow zawierajag warunki
zagospodarowania w sasiedztwie linii kolejowych, tj. rozporzadzenie wykonawcze do ustawy,

50 Art.6ust. 1 pkt 8 uol.
51  Art.29ibid.
52 Art. 53 ust. 1 ustawy o transporcie kolejowym.
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regulujace odlegtosci oraz warunki sadzenia drzew i krzewow. Okresla ono nastepujace zasady

w odniesieniu do laséw:

“on

“W lasach, w rozumieniu art. 3 ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r.
o lasach (Dz. U. z 2020 r. poz. 6 i 148), potozonych w sgsiedztwie linii
kolejowej drzewa i krzewy mogq byc¢ usytuowane bezposrednio
za zewnetrznq krawedziq bruzdy tworzqcej pas przeciwpozarowy,
o ktorym mowa w § 9.3

Bruzda, ktdra tworzy bariere przeciwpozarowa, jest opisana nastepujaco:

“on

“Pasy przeciwpozarowe w sqsiedztwie linii kolejowej, na ktorej
prowadzony jest ruch kolejowy, powinny by¢ urzqdzone i utrzymywane
jako jedna rownolegta do linii kolejowej bruzda o szerokosci co
najmniej 4 m usytuowana w odlegtosci od 2 m do 5 m od dolnej
krawedzi nasypu Ilub goérnej krawedzi przekopu linii kolejowej,
a w razie wystepowania rowow bocznych - od zewnetrznej krawedzi
tych rowow.”*

Na obowigzki zwigzane z wykonywaniem paséw przeciwpozarowych wskazuje m.in. nastepujace

orzeczenie:

53
54
55

46

“on

“1. Ustawa z 1991 r. o lasach oraz przepisy wykonawcze do tej ustawy,
nie dajq podstaw do naktadania obowiqzku na wiascicieli lasow
w zakresie urzqdzania pasow ppoz. Nie negujgc obowiqzku wtascicieli
lasow w zakresie ich ochrony przeciwpozarowej zauwazy¢ nalezy, ze
chodzi tu jednak o obowiqzki wynikajqce z powszechnej ochrony laséw,
niezastrzezone przez przepisy szczegélne dla innych podmiotéw m.in.
dla zarzqdcow linii kolejowych.

2. Wobec zarzutu, iz zrédtem zagrozenia pozarow lasow sq pociqgi,
stanowiqcewtasnoscspotekkolejowychzajmujqcychsieprzewozemosob
i towarow; skoro Zzrodtem zagrozenia sq pociqgi roznych przewoznikow,
wowczas to te wlasnie podmioty stwarzajq niebezpieczenstwo pozaru
i to one winny byc¢ obarczone obowiqzkiem urzqdzania i utrzymywania
pasow ppoz, nalezy wskazac, iz obowiqzki zarzqdcy kolei obejmujq
utrzymanie pasow ppoz. Kwestia wiec zrodta zagrozenia - pociggow
konkretnych przewoznikow - nie ma wpfywu dla zarzqdcy na zakres
jego obowigzkow.”>?

§ 1 warunkdéw zagospodarowania w sgsiedztwie linii kolejowych.

§ 9 ust. 1 Ibid.

Wyrok NSA z dnia 24 czerwca 2014 r,, sygn. akt: [l OSK 1114/13.



3.3.3.
Infrastruktura przesytowa

W przypadku infrastruktury przesytowej odlegtosci od lasu sg okreslane podobnie jak w stosunku
do drog, czyli poprzez ustawy i rozporzadzenia wykonawcze. Przepisy maja zabezpiecza¢ rury
badz przewody przed wpltywem systemow korzeniowych drzew. Napowietrzne systemy
przesytowe sg chronione przed kolizjami z koronami drzew, efektami uszkodzen w wyniku
wiatrotomow badz innych kolizji wywotanych stanem drzew. Ochrona dotyczy takze samych
terenow lesnych.Takie przypadkiwigza sie przede wszystkim zzapisami dotyczagcymi zabezpieczen
przed wybuchem i pozarem oraz np. wyznaczaniem stref ochronnych wokét infrastruktury
liniowe;j.

Sposdb okreslania w dokumentach planistycznych zapisow dotyczacych odlegtosci od lasu
zalezy od stanu faktycznego inwestycji. W przypadku istniejacych obiektéw, juz usytuowanych
na terenie lasu, nie zawsze konieczne jest uzyskanie zgdd na wytaczenie z produkgji le$nej czy
wskazywanie terenéw o réznym przeznaczeniu. Wydzielenie terendw o réznym przeznaczeniu
i sposobie zagospodarowania moze mie¢ miejsce w sytuacji, w ktérej przeprowadzenie sieci
badZz budowa infrastruktury uniemozliwi kontynuowanie prowadzenia gospodarki lesnej
w pasach technicznych i strefach ochronnych. Takie wydzielenie moze byc¢ skutkiem zmian
w PUL, wynikajacych z lokalizacji infrastruktury liniowej. Prowadzenie np. prac porzadkowych czy
naprawczych nasieciprzebiegajacejprzezterenylesnejestdopuszczalne pouzyskaniu stuzebnosci
przesytu*® za zgoda nadlesniczego oraz dyrektora regionalnej dyrekcji Lasow Panstwowych.
Zasady eksploatacji sg okreslane w porozumieniach miedzy gestorami a nadle$nictwem.

Stuzebnos¢ przesytu wiaze sie z konkretnymi obowigzkami:

“Przedsiebiorca, na rzecz ktorego ustanowiono stuzebnos¢ przesytu,
jest obowigzany do usuwania drzew, krzewow lub gatezi zagrazajqcych
funkcjonowaniu urzqdzen, o ktorych mowa w art. 49 § 1 Kodeksu
cywilnego.””

Jedli planowane jest zrealizowanie nowej infrastruktury, moze okaza¢ sie konieczne uzyskanie
zgody na zmiane przeznaczenia na cele nielesne oraz dokonanie wytaczen z produkgji lesnej.
Przebieg przesytowej infrastruktury liniowej (np. linii elektroenergetycznych s$redniego
i wysokiego napiecia lub gazociaggdéw sredniego i wysokiego cisnienia) jest wskazywany w MPZP.

56 Na podstawie art. 39a uol, w zwigzku z art. 305 Kodeksu cywilnego.
57  Art.39aust. 3 uol.
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Nalezy pamieta¢, ze ustalenie przebiegu linii infrastruktury technicznej oraz sposobu
uzytkowania lasu, przez ktory przebiegajg, jest okreslone w drodze umowy cywilnoprawnej
miedzy zarzadzajagcym siecig a zarzadzajagcym lasem. Dlatego wyznaczanie przebiegdéw sieci
oraz wymaganego zakresu zmiany przeznaczenia terenu w MPZP musi by¢ skoordynowane
z decyzjami gestorow sieci i zarzadzajacych lasem.

MPZPjestkoniecznydlauzyskaniapozwolen nabudowedlarealizacjiinwestycji. Dla czesciobiektow
infrastrukturalnych istnieje takze mozliwos¢ zastosowania tzw. specustaw w celu uzyskania zg6d
na lokalizacje i realizacje rob6t budowlanych dla urzadzenh przesytowych lub innych obiektow
budowlanych zwigzanych z infrastruktura techniczna. Przepisy te zostaty wprowadzone, aby
utatwic realizacje inwestycji w zakresie drogi administracyjnej, w tym wylaczajac przepisy uogril.
W konsekwencji pozwalajg one np. na zmiane przeznaczenia oraz wytgczenie gruntéw z produkgji
le$nej w celu realizacji niektorych rodzajow inwestycji, bez koniecznosci uchwalenia MPZP.

Ponizej scharakteryzowano odlegtosci usytuowania sieci od lasu i zasady ich umieszczenia na
terenach lesnych. Nalezy pamieta¢, ze oprocz nich obowiazuja rowniez dodatkowe wymagania,
regulujace sytuowanie sieci wzgledem siebie.

3.34.
Sieci wodociggowe i kanalizacyjne

W odniesieniu do sieci wodociggowych i kanalizacyjnych w przepisach brak jest szczeg6towych
wytycznych dotyczacych ich odlegtosci od lasu. Sieci te powinny by¢ projektowane w taki sposéb,
aby zapewni¢ ich niezawodnos¢, unikanie kolizji zzagospodarowaniem oraz sprawng eksploatacje
i konserwacje. Z reguty sieci wodociggowe i kanalizacyjne sg prowadzone w pasach drogowych
drég publicznych. Jesli niemozliwe jest zapewnienie lokalizacji w drogach, nalezy ustanowi¢
stuzebnosci przesytu.

W przypadku sieci gtbwnym wyzwaniem jest wykonywanie rob6t w otoczeniu systemoéw
korzeniowych drzew oraz zabezpieczenie sieci w przypadku rozrostu drzew. Szczegdtowe
wymagania, dotyczace sytuowania sieci w odlegtosci od drzew, okreslane s przez same
przedsiebiorstwa wodociggowo-kanalizacyjne. Zwykle odlegtosci sieci wodociggowych
lub kanalizacyjnych od korzeni drzew sg okreslane jako 2,0 — 2,5 m. Jednak w praktyce jest to
przedmiot indywidualnych uzgodnien miedzy projektantami sieci a wykonawcami. Mozliwe jest
bowiem prowadzenie wodociaggéw pod systemami korzeniowymi badz przy zastosowaniu tzw.
ekranowania.
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Rycina 9. Przyktad ekranowania systemu korzeniowego drzew.
Zrédto: opracowanie wtasne.

3.3.5.
Sieci gazowe

Gazociagi sg odrebnym systemem przesytowym. Zasady sytuowania przedmiotowych systemow
sq zwigzane z potrzebami eksploatacyjnymi — dostepem do sieci czy potrzebg wykonania prac
naprawczych. Przepisy techniczno-budowlane okreslajg wymagania zwigzane z bezpieczenstwem
eksploatacji gazociaggéw?e. Dlatego tez dla kazdego z nich wyznaczona jest strefa kontrolowana.
W jej obrebie “nalezy kontrolowac wszelkie dziatania, ktére mogtyby spowodowac uszkodzenie
gazociggu lub mie¢ inny negatywny wptyw na jego uzytkowanie i funkcjonowanie™?. Powotane wyzej
przepisy ograniczajag dziatania, ktére mozna realizowac w tej strefie, m.in.:

“W strefach kontrolowanych nie nalezy wznosic¢ obiektéw budowlanych,
urzqdzaé statych sktadow i magazynow oraz podejmowaé dziatan
mogqcych spowodowaé uszkodzenia gazociqgu podczas jego
uzytkowania.”®

58 Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 26 kwietnia 2013 r. w sprawie warunkéw technicznych, jakim
powinny odpowiadac sieci gazowe i ich usytuowanie (Dz. U. poz. 640).

59 §10ust. 1ibid.

60 §10ust. 3 ibid.

49



Szerokosci stref kontrolowanych zalezg od ci$nienia gazociggéw i wynosza:
1) do 0,5 MPa wtqgcznie - 1,0 m;
2) powyzej 0,5 MPa do 1,6 MPa wtqcznie - 2,0 m;
3) powyzej 1,6 MPa oraz o srednicy:
a) do DN 150 witgcznie — 4,0m,
b) powyzej DN 150 do DN 300 wiqcznie - 6,0 m,
¢) powyzej DN 300 do DN 500 wtqcznie — 8,0 m,
d) powyzej DN 500- 12,0 m.*'
W strefach kontrolowanych okreslono nastepujace wymogi dotyczace sadzenia drzew:
“W strefach kontrolowanych nie mogq rosnqg¢ drzewa w odlegfosci mniejszej niz 2,0 m
od gazociqggow o srednicy do DN 300 wiqcznie i 3,0 m od gazociqgow o srednicy wiekszej niz
DN 300, liczqc od osi gazociqggu do pni drzew. Wszelkie prace w strefach kontrolowanych mogq by¢

prowadzone tylko po wczesniejszym uzgodnieniu sposobu ich wykonania z wtasciwym operatorem sieci
gazowej.”™?

Rozporzadzenie w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiadac sieci gazowe
i ich usytuowanie dopuszcza prowadzenie gazociaggéw na terenach lesnych®. W takim przypadku
warunki techniczne podaja nastepujace zasady:

“Dla gazociqgu uktadanego w przecinkach lesnych powinien by¢ wydzielony pas gruntu
bez drzew i krzewdw o szerokosci minimum po 2,0 m z obu stron osi gazociqqgu, liczgc od osi
gazociqgu do pni drzew lub do krzewdw.”*

61 §10ust.6ibid.
62 §10ust.4ibid.
63 §8ust. 1 pkt 3 ibid.
64 §20ust. 1ibid.
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Rycina 10. Odlegtos¢ miedzy gazociggiem a drzewami.
Zrédto: opracowanie wtasne.

Od wskazanej wyzej reguty przepisy prawa przewidujg wyjatek:

“Jezeli gazociqg na terenach lesnych jest budowany za pomocq
przewiertu sterowanego, nie jest wymagane wycinanie drzew
i krzewow. W takim przypadku gazociqg nalezy utozy¢ ponizej poziomu
systemu korzeniowego drzew.”

3.3.6.
Infrastruktura do przesytu ropy naftowej i produktow naftowych

Przepisy techniczno-budowlane, dotyczace zasad usytuowania infrastruktury przesytu ropy
i produktéw naftowych®, sg zblizone do zasad obowiazujgcych dla gazociaggéw. Produkty naftowe
obejmuja substancje wytworzone w wyniku przetwarzania ropy naftowej (paliwa ptynne, oleje
opatowe, gaz ptynny i oleje i smary).

Koniecznos¢ zachowania okre$lonej odlegtosci tego typu infrastruktury od lasu wigze sie przede
wszystkim z ochrong przed pozarem. Odlegtosci s wyznaczane dla rurociaggéw przesytowych

65 §20ust. 2 ibid.

66 Rozporzadzenie Ministra Gospodarkiz dnia 21 listopada 2005 r. w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny
odpowiadac bazy i stacje paliw ptynnych, rurociagi przesytowe dalekosiezne stuzace do transportu ropy naftowej
i produktow naftowych iich usytuowanie (Dz. U.z 2014 r. poz. 1853, z pézn. zm.).
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dalekosieznych, baz paliw ptynnych, stacji paliw i magazynow butli z gazem. Kluczowym
parametrem jest temperatura zaptonu substancji, ktéra wyznacza klasy zagrozenia®’:

« do |l klasy — rope naftowg i produkty naftowe o temperaturze zaptonu do 294,15 K (21°C);

« do Il klasy - produkty naftowe o temperaturze zaptonu od 294,15 K (21°C) do 328,15 K (55°C);

« do lll klasy — produkty naftowe o temperaturze zaptonu od 328,15 K (55°C) do 373,15 K (100°C).

Rurociagi dalekosiezne sg prowadzone pod ziemia, poza terenami bagiennymi, gorzystymi,
gorniczymi i przeszkodami terenowymi. Wokét rurociggéw dalekosieznych wyznaczane sg strefy
bezpieczenstwa®, ktérych srodek stanowi o$ rurociggu. Sg to pasy terenu wewnatrz ktérych
“niedopuszczalne jest wznoszenie budowli, urzqdzanie statych sktadéwimagazynoéw oraz zalesianie”,
oprécz sytuowania innych sieci infrastruktury®®. W strefach dopuszczalne jest wytacznie sadzenie
pojedynczych drzew w odlegtoséci 5 m od rurociggu. Minimalne szerokosci stref zostaty okreslone
nastepujaco:

e 12 m-dlarurociggu o $rednicy do 400 mm;

e 16 m —dla rurociggu o $rednicy od 400 mm do 600 mm;

e 20 m - dla rurociggu o Srednicy powyzej 600 mm.”°

Przepisy regulujg takze odlegtosci sytuowania zbiornikéw w ramach baz paliw ptynnych.
Ograniczenia te odnosza sie przede wszystkim do lokalizacji zbiornikbéw naziemnych
z dachem ptywajagcym do magazynowania ropy naftowej, zbiornikéw naziemnych z dachem
statym do magazynowania produktéw naftowych | i Il klasy oraz zbiornikéw naziemnych
z dachem ptywajacym do magazynowania produktéow naftowych I i Il klasy. W tych przypadkach
wymagane jest zachowanie odlegtosci 100 m od granicy lasu’'.

Przepisy regulujg takze odlegtosci elementéw stacji paliw, w tym odmierzaczy paliw ptynnych,
przytacza spustowego, krééca pomiarowego i przewodu oddechowego stacji paliw ptynnych.
Wedtug przepiséw powinny wynosi¢ co najmniej 20 m od granicy lasu’? lub “jak przewidziano
w przepisach dotyczqcych wymagann w zakresie odlegtosci i warunkéw dopuszczajqcych

67 §2ibid.

68 § 136 ust. 1 ibid.

69 §137ust.2i3ibid.
70  §136 ust. 2 ibid.

71 §17ibid.

72  §98ust. 1 pkt 4 ibid.
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usytuowanie budowli i budynkéw, drzew Ilub krzewdw, elementéw ochrony akustycznej,
wykonywania robdt ziemnych, w sgsiedztwie linii kolejowych oraz sposobu urzgdzania
i utrzymywania zaston odsnieznych oraz paséw przeciwpozarowych.””

\[‘-lil'f\.\""‘”““”“‘ r‘llf{h‘l.ffi-'l(l o PRI LA F e vl gl

| >20m ,
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l

Rycina 11. Odlegtosci stacji paliw od lasu.
Zrédto: opracowanie wtasne.

W przypadku stacji kontenerowych, stosowanych jako obiekty tymczasowe dla tankowania
Sit Zbrojnych oraz jednostek ptywajacych zeglugi morskiej i srodladowej, kolejnictwa oraz statkow
powietrznych lotnictwa cywilnego stosuje sie dwie odlegtosci: 20 m dla produktéw naftowych
| klasy i 10 m dla Il'i lll klasy™. Wymagania dotycza takze magazynéw butli z gazem ptynnym
o masie do 1350 kg. Odmierzacze tego gazu na stanowisku tankowania pojazdéw samochodowych
oraz zbiorniki gazu ptynnego takze musza by¢ oddalone 20 m od granicy lasu”.

3.3.7.
Sieci elektroenergetyczne

Odlegtosci sieci elektroenergetycznych od lasu sg okreslone przez normy techniczne’s, wytyczne
spotek zarzadzajacych sieciami i ustalenia porozumien z Lasami Paristwowymi. Przy prowadzeniu

73 §98ust. 1 pkt 6 ibid.

74  §99ust. 1 pkt 1 lit. c oraz ust. 2 pkt 2 lit. c ibid.

75 §124ust. 1 pkt 6 ibid.

76 PN-EN 50341-1:2013-03 Elektroenergetyczne linie napowietrzne pradu przemiennego powyzej
1 kV Cze$¢: Wymagania ogodlne - Specyfikacje wspdlne, PN-EN 50341-3-22:2010 Elektroenergetyczne linie
napowietrzne pradu przemiennego powyzej 45 kV Czes¢ 3: Zbiér normatywnych warunkéw krajowych. N
SEP-E-003:2003 Elektroenergetyczne linie napowietrzne. Projektowanie i budowa. Linie pradu przemiennego z
przewodami petnoizolowanymi oraz z przewodami niepetnoizolowanymi.
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linii elektroenergetycznych wazne jest okreslenie pasdéw zajetosci, pasow stuzebnosci oraz
pasow ochronnych”’, spetniajacych rézne zadania:

» pas zajetosci - oznacza szerokosc linii elektroenergetycznej, napowietrznej lub podziemnej i jest
pozioma odlegtoscig skrajnych przewoddw linii. Rozmiary paséw rdznig sie w zaleznosci od napiecia
znamionowego, liczby toréw, rodzajow przewodow (izolowanych lub gotych) czy ich uktadu na stupach;

« pas shluzebnosci - jest nazywany takze ,pasem technicznym, technologicznym bqgdz
eksploatacyjnym”. Wyznacza sie go tak, aby zapewni¢ poprawny i nieskrepowany dostep do
linii elektroenergetycznej w celu wykonania dziatah zwigzanych z jej eksploatacja. Dziatania
te obejmujg ogledziny, przeglady, naprawy, konserwacje i usuwanie awarii. Szerokosci
paséw stuzebnosci nie s regulowane przepisami, lecz ustalane w drodze negocjacji miedzy
zarzadzajacymi a wiascicielami terendw;

« pasochronny - jest wyznaczany w celu wskazania bezpiecznych odstepow kabli pod napieciem
od innych obiektéw, w tym drzew. Nie musi pokrywac sie z pasem stuzebnosci. W przypadku
linii najwyzszych napiec¢ (NN) pasy te sa wyznaczane w celu ochrony przed promieniowaniem
elektromagnetycznym. Ustala sie je indywidualnie na podstawie danych konstrukcyjnych,
pomiarow oraz wymogow norm.

Linia NAPOW [ETRZNA
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Rycina 12. Pas zajetosci, stuzebnosci i ochronny linii napowietrzne;j.
Zrédto: opracowanie wiasne.

77  Strzatkal., Zasada wyznaczania paséw stuzebnoscidlalinii energetycznych, Polska Izba Inzynieréw Budownictwa,
dostep 4 sierpnia 2022 r.
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PAS OCHRONNY
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LiNiA UtoionA W ZiEMI

Rycina 13. Pas zajetosci, stuzebnosci i ochronny linii utozonej w ziemi.
Zrédto: opracowanie wtasne.

W przypadku prowadzenia linii elektroenergetycznych przez tereny lasow ustalenie
gtownych zasad zwigzanych z zapewnieniem dostepu dla potrzeb realizacji linii, a nastepnie
wyznaczanie paséw stuzebnosci i pasow ochronnych, jest realizowane w drodze ustalen miedzy
zarzadzajacym siecig a zarzadzajacym lasem. Warunki eksploatacji i dostepu s okreslone
w drodze ustalen stuzebnosci przesytu.

Tereny pod liniami elektroenergetycznymi sa wydzielane w PUL i uPUL. Wyznaczenie tych terenéw
w MPZP jest zatem wtdérne wobec ustalen zarzadzajacego siecig i lasem. W przypadku nowo
budowanych linii elektroenergetycznych wystepuja dwie mozliwosci przeprowadzenia ich przez
tereny lesne:

» po uprzednim sporzadzeniu lub zmianie MPZP (standardowa $ciezka systemowa);

« zpominieciem zapisow MPZP — w przypadku uzyskania decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji
na podstawie specustawy.

Sposébwydzielenialinii elektroenergetycznejw MPZP zalezy od mozliwosci prowadzenia gospodarki
lesnej na terenie, przez ktéry przebiega linia badz sytuowane sg urzadzenia zwigzane z generacja
lub przesytem energii elektrycznej. Jesli realizacja linii, sposéb funkcjonowania pasa stuzebnosci
i ograniczenia zwigzane z pasem ochronnym uniemozliwig prowadzenie gospodarki lesnej, wtedy
nalezy wydzieli¢ ten teren i uzyska¢ zgode na zmiane przeznaczenia na cele niele$ne.

Nalezy jednak pamieta¢, ze urzadzenia stuzace do doprowadzania lub odprowadzania wody,
pary, gazu, pradu elektrycznego oraz inne urzadzenia podobne, nie nalezg do czesci skladowych

gruntu lub budynku, jezeli wchodzg w sktad przedsiebiorstwa lub zaktadu’®. Otwiera to

78  Art. 49 Kodeksu cywilnego
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mozliwo$¢ zachowania gruntow pod lub nad liniami we witasnosci zarzadzajacego lasami (np.
Lasow Panstwowych) i okreslania w warunkach dzierzawy, w jaki sposob bedzie on uzytkowany.
W takiej sytuacji, pomimo ograniczen zwigzanych z funkcjonowaniem stref ochronnych, jesli
nie spowoduje to ryzyk zwigzanych z naruszeniem bezpieczenstwa lasu, jego uzytkownikéw
i samych linii, moze by¢ tam prowadzona gospodarka lesna. (np. hodowle choinkowe, roslinnos¢
niska, zakrzewienia, urzagdzenia melioracyjne itp.). Wtedy tez mozna wskaza¢ przebieg linii bez
odrebnego wydzielenia w teksécie uchwaty i na rysunku planu, tylko oznaczy¢ przebieg sieci linig’®.
Decyzje te wymagaja zatem wiedzy o planach i mozliwosciach zarzadzajacych lasami, ustalonych
na etapie planowania przebiegu sieci elektroenergetycznych i sporzadzania MPZP.

Dobrqg praktykq jest wskazywanie w MPZP przebiegow sieci
elektroenergetycznych oraz wynikajgcych z nich ograniczen
(np. wyznaczanie pasow stuzebnosci bqdz pasow ochronnych)
w wyniku wnioskow oraz opinii operatora sieci. Operator sieci posiada
szczegotowq wiedze na temat planowanych przedsiewzie¢ oraz
mozliwych konsekwencji zwigzanych zwymaganiami dotyczqcymi stref
ochronnych.

3.3.8.
Sieci telekomunikacyjne

Sytuowanie linii i urzadzen telekomunikacyjnych jest regulowane przez tzw. ,megaustawe™.
Okredla ona obowigzek umozliwienia operatorom sieci telekomunikacyjnych: ,umieszczenie
na nieruchomosci obiektéw i urzqdzen infrastruktury telekomunikacyjnej w celu niezwigzanym
z zapewnieniem telekomunikacji w budynku znajdujgcym sie na tej nieruchomosci,
w szczegolnosci instalowanie urzqdzen telekomunikacyjnych, przeprowadzanie linii kablowych pod
nieruchomosciq, na niej lub nad nig, umieszczanie tabliczek informacyjnych o urzqdzeniach, a takze
ich eksploatacje i konserwacje, jezeli nie uniemozliwia to racjonalnego korzystania z nieruchomosci,
w szczegdlnosci nie prowadzi do istotnego zmniejszenia wartosci nieruchomosci”™'. Zasady te sa
regulowane umowami miedzy operatorami sieci a Lasami Panstwowymi. W uol®* okre$lono
sposéb ustalenia warunkéw umieszczania na nieruchomosci obiektéw i urzadzen infrastruktury
telekomunikacyjnej przez nadlesniczych, a co za tym idzie — szczegdty i zasady umieszczania
takich obiektéw i ksztattowanie wymaganych odlegtosci.

79  Wyrok NSA z dnia 8 listopada 2018 r., sygn. akt: Il OSK 2295/18, wedtug ktérego potozenie podziemnego kabla
elektroenergetycznego na obszarze le$nym, tak samo jak przeprowadzenie nad nim napowietrznej linii energetycznej,
nie powoduje utraty przeznaczenia leSnego gruntéw.

80 Ustawa z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych (Dz. U. z 2023 r. poz. 733, z
pézn.zm.).

81 Art.33ibid.

82 Art.39b uol.

56



3.3.9.
Sieci cieplownicze

Odlegtosci sytuowania lasow i drzew od sieci cieptowniczych sg ustalane w podobny sposéb jak
w przypadku sieci wodociggowych (patrz 3.3.4.). Wymagania dotyczace odlegtosci ustala gestor sieci.
Szczegotowe warunki lokalizacji i realizacji sieci ustalane sa miedzy Lasami Paristwowymi a gestorami.

3.3.10.
Lotniska

W kontekscie lotnisk odlegtosci infrastruktury od laséw i sposéb ksztattowania relacji miedzy nimi sg
determinowane wymaganiami bezpieczenstwa ruchu lotniczego. Dotyczy to zwtaszcza funkcjonowania
lasow jako potencjalnej przeszkody lotniczej. Wymagania odnosnie parametréw wysokosci przeszkod
w otoczeniu lotniska okreslajg uchwaty organizacji miedzynarodowych, ustanowione na podstawie
ratyfikowanych uméw, w tym przyjete przez Organizacje Miedzynarodowego Lotnictwa Cywilnego
(ICAO) zataczniki do Konwencji o miedzynarodowym lotnictwie cywilnym®,

Ustalenia konwencji ICAO maja forme instrukgji okreslajgcych wymagania, jakie musza spetni¢ lotniska.
Prawo lotnicze naktada na zarzadzajacego obowiagzki zapewnienia bezpieczenstwa lotow. Zarzadzajacy
m.in.:,wnioskuje o wydanie decyzji: w sprawie usuniecia drzewa lub krzewu stanowigcego przeszkode
lotniczg do starosty wiasciwego dla nieruchomosci, na ktorej znajduje sie przeszkoda lotnicza” Decyzje
o usuwaniu drzew, stanowigcych przeszkode, nie sg objete przepisami uogril.

Obiekty, ktére moga by¢ przeszkodami lotniczymi, okresla prawo lotnicze®*. Zarzadzajacy lotniskiem
ma prawo do ograniczania mozliwosci sadzenia, uprawy badz doprowadzenia do wzrostu drzew,
ktore moga stac sie przeszkoda lotniczg lub zastaniajacych swietlne systemy podejscia do ladowania
i wzywac wiascicieli terendw, na ktorych one rosng, do usuwania tych drzew.

3.3.11.
Porty

W kontekscie portow nalezy wskaza¢, ze organy administracji morskiej zajmuja sie uzytkowaniem
lasow bedacych wtasnoscig Skarbu Panstwa potozonych w pasie technicznym nabrzeza. Oznacza
to, ze te podmioty odpowiadajg za ksztattowanie laséw w otoczeniu portéw oraz wzajemnych
relacji tych obiektow.

83 Sporzadzonej w Chicago dnia 7 grudnia 1944 r. (Dz. U.z 1959 1. poz. 212, z pézn. zm.).
84  Art.871 Ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. — Prawo lotnicze (Dz. U.2022.1846 art. 24).
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Przestanki dla regulacji odlegtosci miedzy obiektami
budowlanymi a lasem

W poprzednim rozdziale przywotano gtéwne przepisy z podaniem wymaganych odlegtosci.
Ponizej rozwinieto przestanki i przyczyny, dla ktérych ustawodawca reguluje relacje przestrzenne
miedzy zabudowg a lasem. Gtéwne przestanki, ktére korespondujg z przepisami prawa, mozna
podzieli¢ na zwigzane z:

» bezpieczenstwem pozarowym;
» ochrong przyrody i sSrodowiska;
» bezpieczenstwem przylegajacych do lasu nieruchomosci, wynikajacym z kondycji lasu;

» bezpieczenstwem uzytkowania obiektéw budowlanych w zblizeniu do lasu, ze wzgledu na
rodzaj i sposob wykorzystania obiektéw infrastruktury;

« ochronga dziedzictwa kulturowego;

« fadem przestrzennym.

4.1.

Wzgledy bezpieczenstwa ludzi i mienia, wynikajace
z bezpieczenstwa pozarowego

Przepisy zwigzane z ochrong pozarowa s gtéwng motywacja dla wprowadzania regulacji
zwigzanych z zabudowa w sasiedztwie laséw. Oddalenie zabudowy ma na celu zredukowanie
mozliwosci wywotania pozaru na terenach lesnych. Przepisy, ktére to reguluja, wskazujg na kwestie
zwigzane z odpornoscig pozarowg budynkdéw, wykonczeniem dachow i przegrod, sposobem
zagospodarowania terenu tak, aby odsuna¢ budynki stwarzajace ryzyko od $ciany lasu. Przepisy
beda takze ograniczaty sposob uzytkowania nieruchomosci, ktory moze wywota¢ dodatkowe
ryzyko pozarowe (np. palenie ognisk w bliskiej odlegtosci od $ciany lasu).

Odrebna grupa przepiséw reguluje zabezpieczenie obiektéw budowlanych usytuowanych

w poblizu lasu. Przepisy te beda obejmowaty wymagania przeciwpozarowe dla terenéw lesnych,
zarbwno w postaci urzadzenia, jak i uzytkowania terenu. Wymagania okreslajg m.in. zasady
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ksztattowania pasow przeciwpozarowych, tj. systemu drzewostandow rdéznej szerokosci
poddanych specjalnym zabiegom gospodarczym i porzadkowym Ilub wylesionych
i oczyszczonych do warstwy mineralnej, sposoby utrzymania terenéw lesnych w sposob
ograniczajacy ryzyko pozarowe.

Przepisy regulujgce kwestie bezpieczenstwa przeciwpozarowego zawarte sg w warunkach ochrony
przeciwpozarowej budynkow, warunkach zagospodarowania w sgsiedztwie linii kolejowych oraz
w rozporzadzeniu w sprawie szczegdtowych zasad zabezpieczenia przeciwpozarowego lasow®.
W powyzszych przepisach, w ujeciu kryterium gospodarki lesnej oraz planowania przestrzennego,
wazne jest zwrdcenie uwagi na sposoby wyznaczania paséw przeciwpozarowych oraz ograniczen
i zakazoéw z nimi zwigzanych.

Z punktu widzenia bezpieczenstwa ludzi i mienia w zakresie rozprzestrzeniania sie ognia
w odniesieniu do zabudowy zlokalizowanej w sasiedztwie gruntow lesnych, szczegdlng uwage
nalezy zwrdcic¢ na przepisy techniczno-budowlane. Najwazniejsze z nich zapisane sg w Prawie
budowlanym oraz warunkach technicznych dla budynkow.

4.2

Ochrona przyrody i Srodowiska - antropopresja jako czynnik
naruszajacy zrobwnowazony rozwoj

Jednym z realizowanych przez lasy zadan jest gospodarka lesna, czyli uzytkowanie lasu
(pozyskiwanie drewna, ptodow lesnych, runa), jak i dziatania na rzecz odtwarzania tego zasobu.
Nie s3 to jednak jedyne zadania realizowane przez lasy. Stanowig one takze siedlisko dla wielu
gatunkoéw roslin i zwierzat, w tym objetych ochrong, oraz moga by¢ elementem korytarzy
migracyjnych zwierzat. Lasy petniag zatem wazna role zarbwno w ochronie gatunkow, jak
i ksztattowaniu drzewostanéw nasiennych. Funkcjonowanie lasu pozytywnie wptywa na
inne elementy $rodowiska, stabilizacje gruntéw, ksztattowanie stosunkéw hydrologicznych,
np. retencjonowanie wod opadowych czy ogodlnie poprawe zasobéw wodnych.

Lasy pomagaja w minimalizowaniu negatywnych efektéw dziatalnosci cztowieka. Sadzenie
lasow moze by¢ wykorzystywane w dziataniach zwigzanych z rekultywacja wyrobisk, dziataniami
naprawczymi na terenach (remediacjg) badZz zapewnieniem paséw izolacyjnych dla stref
przemystowych. Na terenach miejskich lasy petnig funkcje zwiekszenia bioréznorodnosci

85 Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 22 marca 2006 r. w sprawie szczegétowych zasad zabezpieczenia
przeciwpozarowego laséw (Dz. U.z 2022 r. poz. 1065).
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i zapewnienia potrzeb zwigzanych z rekreacjg. Przyktadem duzego kompleksu lesnego,
usytuowanego na terenach miejskich, jest Trojmiejski Park Krajobrazowy, zarzadzany przez Lasy
Panstwowe.

Motywacjg dla odsuniecia zabudowy moze by¢ chec¢ ochrony terenu przed nadmiernym
wpltywem cztowieka, a dzieki temu ochrona walorow Srodowiskowych. Odsuniecie zabudowy
oznacza zaréwno oddanie przestrzeni dla przyrody, jak i np. zmniejszenie negatywnych efektéw
ubocznych zblizenia zabudowy - ogrodzen, szkd6d wywotanych przez zwierzeta domowe badz
innych form ingerencji.

Zapewnienie ochrony dla laséw, petnigcych szczegolne role srodowiskowe, moga zapewnic
przepisy ustawy o lasach. W ramach jej ustalen mozna wyznacza¢ tzw. lasy ochronne, ktére
petnig role wymienione powyzej. Dodatkowo, kompleksy lesne o wyjatkowych walorach
przyrodniczych lub srodowiskowych moga by¢ objete dodatkowag ochrong prawng, na
podstawie ustawy o ochronie przyrody. Ochrona ta moze oznacza¢ konieczno$¢ odsuniecia
zabudowy od granicy lasu w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego.

4.3.

Bezpieczenstwo przylegajacych do lasu nieruchomosci,
wynikajace z kondyc;ji lasu

Ograniczenie rozprzestrzeniania sie ognia to nie jedyna przestanka, istotna z punktu widzenia
zapewnienia bezpieczenstwa ludzi i mienia, jaka bierze sie pod uwage przy realizacji zabudowy
w sgsiedztwie lasu.Na bezpieczenstwo nieruchomosci potozonych bezposrednio przy lesie wptywa
jego kondycja. Zalezy ona przede wszystkim od wieku i stanu zdrowotnego drzew. Dodatkowo na
stan drzew moga wptywac takze:

 zniszczenia zwigzane z konsekwencjami suszy;

« uszkodzenia drzewostanu ze wzgledu na jego kondycje zdrowotng;

« warunki atmosferyczne, w tym podatnos¢ na wiatrotomy.

Coraz powszechniej wystepujace gwattowne zjawiska pogodowe — nawatnice, wichury, skutkuja
powstawaniem wiatrolomow i stanowig istotne zagrozenie dla zdrowia i zycia ludzi oraz mienia.
Ryzyka zwigzane zewentualnymi szkodami dotycza takze terendéw, ktére sg udostepniane w lasach

na podstawie dzierzaw, umow, stuzebnosci przesytu, dojsciaidojazdu. Problem szkod dotyczy takze
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korytarzy przesytowych. Wzajemne stosunki wtascicieli nieruchomosci, w tym kwestie zwigzane
zniepogarszaniem mozliwosci korzystania z sgsiadujacych terendw, zapewnienia bezpieczenstwa
czy niwelacji szkéd wyrzadzonych wobec sasiadujacych nieruchomosci, regulujg m.in. przepisy
Kodeksu cywilnego.

Narzedziem rozstrzygajacym kwestie zwigzane z sgsiedztwem lasu jest takze miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego.

44,

Bezpieczenstwo uzytkowania obiektow infrastruktury
w zblizeniu do lasu

Innym zagadnieniem jest kwestia bezpieczenstwa uzytkowego infrastruktury techniczne;j.
Zagadnienia te zwigzane sg z bezpieczenstwem ruchu pojazdow i przewozu towaréw badz
przesytem mediow. W przypadku infrastruktury transportowej odsuniecie lasu ma na celu
ograniczenie kolizji lub potencjalnego wptywu przewrdcenia sie drzew na infrastrukture.

Kwestie przesytu medidéw wigzg sie zarbwno z utrzymaniem bezpieczenstwa sieci przesytowych,
jak i minimalizacji ryzyk zwigzanych z wyciekiem lub zaptonem transportowanych substancji.
Przepisy okreslajg tu odlegtosci od rurociagow, zbiornikéw badz wskazuja na koniecznosc
wyznaczania stref ochronnych?e.

Kwestie bezpieczenstwa uzytkowania reguluja przepisy techniczno-budowlane oraz
przepisy ustalajgce zasady eksploatacji sieci przesytlowych. Istotne s3 réwniez przepisy

Kodeksu cywilnego, ktore regulujg wzajemne stosunki wiascicieli nieruchomosci, zaréwno
jesli chodzi o zapewnienie stuzebnosci przesytu, jak i dostepu do paséw technologicznych.

4)5.

Ochrona dziedzictwa kulturowego

Ochrona dziedzictwa kulturowego moze by¢ kolejnym czynnikiem ksztattujagcym relacje miedzy
terenami lasu a zabudowa. Kompleksy lesne moga byc¢ objete dodatkowg ochrong ze wzgledu

86 Zagadnienia te zostaty szczeg6towo opisane w rozdziale 3.3.
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na dziedzictwo kulturowe, w tym archeologiczne. Chronione moga by¢ zré6znicowane obiekty:
dawne grobowce i grodziska, miejsca kultu, osady, cmentarze czy sanktuaria. W sktad lasow moga
wchodzi¢ takze zabytkowe zatozenia parkowe.

Miejsca posiadajace walory kulturowe moga by¢ obejmowane réznymi formami ochrony:
wpisem do rejestru zabytkow, parkiem kulturowym lub pomnikiem historii. Wszelkie dziatania
prowadzone na ich terenie bedg wymagaty uzgodnien ze stuzbami nadzoru konserwatorskiego
lub archeologicznego. Stuzby konserwatora mogg okresli¢ odrebne zasady sytuowania zabudowy
ze wzgledu na koniecznos¢ ochrony zabytku. Walory krajobrazowe poszczegdlnych zespotéw
lesnych moga sprawic, ze beda one objete prawnymi formami ochrony przyrody i krajobrazu,
np. parkiem krajobrazowym, obszarem chronionego krajobrazu, ktére moga zawiera¢ dodatkowe
zasady.

W wiekszej skali zasady ksztattowania zespotow lesnych i otoczenia moga by¢ ustalane
w oparciu o audyty krajobrazowe. Opracowania te sq sporzadzane na szczeblu wojewodztwa.
Wskazywane s3 w nich krajobrazy priorytetowe, ktére muszg zosta¢ uwzglednione
w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego.

Przepisy w zakresie ochrony dziedzictwa kulturowego znajduja sie w ustawie o ochronie zabytkow
i opiece nad zabytkami. Ochrona krajobrazu jest wspolnym priorytetem zaréwno ze wzgledu na
ochrone dziedzictwa, jak i ochrone przyrody. Narzedzia zwigzane z audytami krajobrazowymi
zostaty wprowadzone ustawa krajobrazowa.

Wazne sg rowniez przepisy ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz akty
prawa miejscowego, ktore sg przyjmowane na jej podstawie. Miejscowe plany zagospodarowania
przestrzennego zawierajg ustalenia zwigzane z ochrong dziedzictwa kulturowego, krajobrazu,
przyrody i sSrodowiska.

4.6.

tad przestrzenny

Zapisy zwigzane z odlegtoscig zabudowy badz zagospodarowaniem styku zabudowy i lasu moga
takze wigzac sie z ksztattowaniem tadu przestrzennego w gminie. Odsuniecie zabudowy moze np.
pomoéc w harmonijnym uksztattowaniu przestrzeni lub zapewni¢ mieszkaricom lepszy dostep do
le$nych terenow rekreacyjnych. Dodatkowo gminy moga chcie¢ regulowad sposéb usytuowania
reklam i urzadzen reklamowych w otoczeniu lasu.
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W takim przypadku samorzadom lokalnym moze zaleze¢ na regulowaniu usytuowania zabudowy
w zapisach sporzadzanych uchwat. Wyznaczanie odlegtosci nie moze by¢ jednak wskazywane
wylacznie poprzez klauzule generalng, ale musi takze odwotywac sie do ustalen innych przepiséw,
np. ochrony przyrody i krajobrazu.

190% 6w RANCIT

Rycina 14. Nosnik reklamowy przy lesie.
Zrédto: opracowanie wtasne.

Gminne uchwaly krajobrazowe®, zwane réwniez uchwatami reklamowymi, to narzedzie
pozwalajace na regulacje sposobu grodzen nieruchomosci (takze od strony lasu) i sytuowania
reklam. Stanowig akty prawa miejscowego. Przepisy upizp nie wskazujg bezposrednich wytycznych
w zakresie odlegtosci sytuowania obiektow objetych uchwata krajobrazowa od terenéw lesnych. Art.
37a ust. 3 upizp mowi wytacznie o tym, ze uchwata mozna ustali¢ zakaz sytuowania ogrodzen oraz
tablic reklamowych i urzadzen reklamowych (z wytaczeniem szyldéw), natomiast art. 37a ust. 1 upizp
wskazuje, ze uchwatg mozna ustali¢ gabaryty, standardy jako$ciowe oraz rodzaje materiatow, z jakich
moga by¢wykonane obiekty objete uchwata. Powyzsze uprawnienie gminy nalezy traktowac szeroko,
moze ona bowiem wprowadzi¢ np. zakaz sytuowania obiektow objetych uchwata w odlegtosci od
konturu lasu wiekszej niz mowa w warunkach technicznych dla budynkéw. Podobnie moze ona
wprowadzi¢ bardziej rygorystyczne wymogi w zakresie materiatéw budowlanych, standardéw
jakosciowych czy gabarytéow tych obiektéw niz definiujg to warunki techniczne dla budynkéw.
Uchwaty krajobrazowga nie mozna obja¢ terendéw zamknietych okreslonych przez organy inne niz
ministra wtasciwego ds. transportu®® ani ogrodzen dotyczacych autostrad, drég ekspresowych
i linii kolejowych, co moze mie¢ wptyw na sytuowanie ogrodzen przy ww. inwestycjach na terenach
lesnych.

87 Uchwata, ktérej celem jest wprowadzenie regulacji dotyczacych ustanowienia zasad i warunkéw sytuowania
obiektéw matej architektury, tablic reklamowych i urzadzen reklamowych oraz ogrodzen, ich gabarytéw, standardéw
jakosciowych oraz rodzajéw materiatbw budowlanych, z jakich moga by¢ wykonane. Narzedzie to zostato
wprowadzone ustawa krajobrazowa.

88 Art. 37 ust. 5 upizp.
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Przeznaczenie terenu jako lasu a ustalenie odlegtosci miedzy
obiektami budowlanymi a lasem

Tres¢ rozdziatu odnosi sie do lokalizacji zabudowy przy lesie istniejacym, planowanym do
zalesienia lub wskazanym do wylesienia.

Ustalenie zasad, pozwalajacych na sytuowanie zabudowy, jest zwigzane z istniejacym badz
planowanym przeznaczeniem lasu. We wczesniejszych rozdziatach opisano, w jaki sposéb
przepisy wptywajg na minimalne odlegtosci sytuowania planowanych obiektéw budowlanych,
w zaleznosci od ich charakteru i sposobu uzytkowania. Ponizej opisano, jak na zapisy dotyczace
odlegtosci wptywa przeznaczenie lasu i jaka role odgrywaja w nich dokumenty planistyczne.

Zmiana statusu lasu ma duze znaczenie dla mozliwosci sytuowania zabudowy:

« zgoda na zalesienie powoduje, ze tereny lesne zblizajg sie do terenéw przeznaczonych
pod zabudowe. Moze to prowadzi¢ do koniecznosci odsuniecia zabudowy od nowego lasu,
podniesienia parametrow odpornosci ogniowej badz uzyskania odstepstw od wymagan
warunkow technicznych dla budynkow. Pod wzgledem prawnym sytuacja ta wymaga
aktualizacji ustalert MPZP dla terenow sasiadujacych z nowymi terenami le$nymi;

« zgoda na zmiane przeznaczenia na cele nielesne powoduje powstanie odwrotnej sytuacji,
czyli poluzowanie obostrzen zwigzanych z odlegtoscia sytuowania zabudowy. Umozliwia ona
zmniejszenie dystansu zabudowy w stosunku do terendw sasiadujacych, dla ktérych wydano zgody,
badz w granicach tej samej dziatki, pod warunkiem spetnienia wymagan przepisow techniczno-
budowlanych.

Teren lasu w dokumentach planistycznych moze by¢:
» chroniony poprzez zachowanie przeznaczenia lesnego;

« wskazany do wyfaczenia z produkgji leSnej (tzn. przeznaczenie zmienia sie z lasu na inny sposob
uzytkowania);

 wskazany do zalesienia (teren nie miat wczesniej przeznaczenia leSnego lecz zostaje tak przeznaczony).

Opisane powyzej zmiany sg dokonywane poprzez uchwalanie MPZP lub w DWZ (zalesienia).
W przypadku przeznaczenia terenu na cele le$ne, ustalenie to wptywa na przyszie zasady
sytuowania budynkéw na sasiadujacych dziatkach ze wzgledu na zmiane wymogow
ochrony przeciwpozarowej. Moze to wptywac na mozliwosci zagospodarowania sgsiadujacych
nieruchomosci.
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Mozliwos¢ swobodnej zmiany przeznaczenia na cele nielesne jest ograniczona przepisami prawa.
Zasady te zostana szczegotowo omowione ponizej. W rozdziale opisano takze, co mozna sytuowac
na terenie leSnym bez koniecznosci zmiany jego przeznaczenia i jak wigze sie to z wymaganiami
dotyczacymi odlegtosci.

S5.1.

Zmiana przeznaczenia lasu na cele nielesne

Grunty lesne podlegaja ochronie prawnej na podstawie uogril. Celami tej ochrony jest m.in.
ograniczanie ich przeznaczenia na cele nielesne, zapobieganie procesom ich degradacji, obnizania
wartosci uzytkowej i produkcyjnosci. W zwigzku z tym, przeznaczenie lasu na cele nielesne
wymaga uzyskania zgody wtasciwych organow.

Decyzje o mozliwej zmianie przeznaczenia terenéw podejmowane sg najpierw w Studium. W nim
wskazywane sg obszary, dla ktérych gminazamierza sporzadzi¢ miejscowy planzagospodarowania
przestrzennego, w tym obszary wymagajace zmiany przeznaczenia gruntéw rolnych i lesnych na
cele nierolnicze i nielesne®. Uzyskanie zgody na takg zmiane przeznaczenia nastepuje w trakcie
procedury formalno-prawnej sporzadzania MPZP, na wniosek organu gminy.

Zgode na zmiane przeznaczenia gruntéw lesnych wydajg odpowiednie organy:

» przeznaczenie gruntow lesnych stanowigcych wtasnos¢ Skarbu Panstwa wymaga uzyskania
zgody Ministra Ochrony Srodowiska, Zasobow Naturalnych i Le$nictwa lub upowaznionej przez
niego osoby®. Dodatkowo do wniosku dotyczacego gruntéw lesnych stanowigcych wiasnos¢
Skarbu Panstwa organ sporzadzajacy plan dotacza opinie dyrektora regionalnej dyrekcji Laséw
Panstwowych, a w odniesieniu do gruntéw parkéw narodowych - opinie dyrektora parku®'.
Whniosek opiniuje rowniez marszatek wojewddztwa®;

« pozostate grunty lesne wymagajg uzyskania zgody marszatka wojewddztwa, wyrazonej po
uzyskaniu opinii izby rolniczej®.

89  Art. 10 ust. 2 pkt 9 upizp.
90 Art. 7 ust. 2 pkt. 2 uogril.
91 Art. 7 ust. 3 ibid.

92  Art. 7 ust. 2 ibid.

93  Art.7 ust. 2 pkt. 5 ibid.
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Uzyskanie zgody na zmiane przeznaczenia nie jest rownoznaczne z uzyskaniem decyzji

zezwalajacej na wylaczenie gruntu z produkgji lesnej. Wytaczenie jest odrebng procedura,

nastepujaca przed uzyskaniem decyzji o pozwoleniu na budowe badz dokonaniem zgtoszenia

budowy lub wykonywania innych robét budowlanych.

A

Dla ustalenia wymaganych odlegfosci zabudowy istotne jest uzyskanie
zgodnazmiane przeznaczenia gruntow lesnych na cele nielesne. Decyzje
zezwalajqce na wytqczenie gruntu z produkcjilesnejsq wydawane przed
przygotowaniem konkretnej inwestycji.

Wazne jest wskazanie, ze zmiana przeznaczenia w MPZP nie sprawia, ze teren faktycznie zmienia

swoj sposob wykorzystania i grunt traci status leSny wraz z uchwaleniem planu. Teren, dla ktérego

uzyskano zgode na zmiane przeznaczenia na cele nielesne, moze by¢ wykorzystywany jako las do

momentu jego wytaczenia z produkgji lesne;j.

S

5.2.

“Ani przepisy ustawy o lasach ani przepisy ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym nie przewidujq skutku w postaci
eliminacji z obrotu prawnego z mocy prawa czy tez bezskutecznosci
uproszczonego planu urzqdzenia lasu tylko z tego powodu, ze teren,
ktorego dotyczy uproszczony plan urzqdzenia lasu w miejscowym
planie zostat przeznaczony na cele nielesne. Przeznaczenie gruntu
w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego na cele
nielesne nie oznacza, ze grunt taki traci status gruntu lesnego.
Na skutek zapisow miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego nastepuje wylqcznie zmiana przeznaczenia gruntu.
Nie stoi to na przeszkodzie dalszemu wykorzystywaniu tego gruntu
w dotychczasowy sposob.”™*

Zmiana przeznaczenia terenu nielesnego na las - zalesienia

Zalesienia majg na celu powiekszenie zasobdow lesnych badz zwiekszenie produkcyjnosci

lasu. Szczegdtowe zasady okreslajg przepisy uol. Przeznaczenie terenu na cele le$ne nastepuje

94  Wyrok NSA z dnia 29 kwietnia 2020 r,, sygn. akt: [ OSK 2181/19.
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w wyniku sporzadzenia MPZP lub uzyskania DWZ®. Jesli zalesienia sg wykonywane na podstawie
MPZP, tereny przeznaczone pod zalesienia powinny by¢ takze wskazane w Studium.

Zalesienie nastepuje rowniez w drodze uwzglednienia:

« ustalen PUL dla gruntow stanowigcych wtasnos¢ Skarbu Panstwa;

« ustalen uPUL dla pozostatych terendw.

“Powiekszenie zasobow lesnych moze miec [...] miejsce w dwoch
postaciach,albopoprzezpowstanienowegolasu,wskutekprzeznaczenia

/4

danego terenu pod zalesienie, albo podwyzszenie ,produkcyjnosci
w juz istniejqcym lesie, i tylko to ostatnie dziatanie odbywa sie w sposéb
okreslony w planie urzqdzania lasu.”®

Dla ustalenia odlegtosci zabudowy od lasu istotne jest skoordynowanie planéw zalesien,
przygotowywanych przez organy sporzadzajagce opracowania planistyczne oraz organy
przygotowujace PUL i uPUL. Przy sporzadzaniu MPZP mozliwe jest unikniecie potencjalnych
konfliktéw, wynikajacych z zalesienia oraz zwiekszonych wymagan przeciwpozarowych. Zalesienia
sq realizowane gtéwnie na nieuzytkach, gruntach rolnych nieprzydatnych do produkgji rolnej
i gruntach rolnych nieuzytkowanych rolniczo?”. Tereny pod zalesienia to réwniez grunty potozone
przy zrodliskach rzek lub potokéw, na wododziatach, wzdtuz brzegéw rzek oraz na obrzezach jezior
i zbiornikdbw wodnych, a takze lotne piaski i wydmy piaszczyste, strome stoki, zbocza, urwiska
i zapadliska, hatdy i tereny po wyeksploatowanym piasku, zwirze, torfie i glinie. Sg to zatem tereny,
w ktorych ryzyko pojawienia sie zabudowy jest raczej minimalne.

Ewentualne konflikty, wynikajace z zalesienia i wymogoéw odlegtosci od zabudowy, moga
wystepowa, jesli zalesiany jest grunt na terenach o niespojnej strukturze terenéw rolnych,
np. przecinanych terenami o przeznaczeniu nierolniczym. Przy podejmowaniu decyzji
o zalesieniu nalezy bra¢ pod uwage wptyw takich terenéw na sasiadujaca zabudowe.

Przeksztalcenie terenow zalesionych w lesne jest wykonywane
przezstaroste zurzedu, po ocenie udatnosci upraw lesnych, najpozniej
w piatym roku po zalesieniu. Ocena ta moze zosta¢ wykonana przez
nadlesniczego®.

95 Art. 14 ust. 3 uol.

96 Wyrok NSA z dnia 4 pazdziernika 2012 r,, sygn. akt: [l OSK 1059/11.
97 Art. 14 ust. 2 uol.

98 Art. 14 ust.7i8ibid.
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5.3.

Przepisy regulujace sytuowanie zabudowy w lesie

Mozliwosci sytuowania obiektow w lesie okreslaja przepisy ustaw regulujacych zagospodarowanie
i sposob korzystania z terenéw lesnych, przede wszystkim uol.

W definicji lasu wskazane jest, ze lasem jest takze grunt:

“zwiqzany z gospodarkq lesnqg, zajety pod wykorzystywane dla
potrzeb gospodarki lesnej: budynki i budowle, urzqdzenia melioracji
wodnych, linie podziatu przestrzennego lasu, drogi lesne, tereny pod
liniami energetycznymi, szkotki lesne, miejsca sktadowania drewna,
a takze wykorzystywany na parkingi lesne i urzqdzenia turystyczne.”®

Definicje gospodarki lesnej uol okresla nastepujaco:

“dziatalnos¢ lesna w zakresie urzqdzania, ochrony
i zagospodarowania lasu, utrzymania i powiekszania zasobow i upraw
lesnych, gospodarowania zwierzynq, pozyskiwania - z wyjqtkiem
skupu - drewna, zywicy, choinek, karpiny, kory, igliwia, zwierzyny oraz
ptodow runa lesnego, a takze sprzedaz tych produktow oraz realizacje
pozaprodukcyjnych funkcji lasu.”"®

Oznacza to, ze na tych terenach moga byc¢ sytuowane obiekty takie jak miejsca zamieszkania
dla pracownikéw Stuzb Lesnych, obiekty gospodarcze do przechowywania sprzetu, nasion badz
innego wyposazenia, koniecznego dla prowadzenia gospodarki lesnej.

Dodatkowo, zgodnie z uogril'™®, w lasach ochronnych moga by¢ wznoszone budynki
i budowle stuzace gospodarce lesnej, obronnosci lub bezpieczenstwu panstwa,
oznakowaniu nawigacyjnemu, geodezyjnemu, ochronie zdrowia oraz urzadzenia stuzace
turystyce. Nalezy pamieta¢, ze status laséw ochronnych moze by¢ nadany takze lasom
prywatnym, a na tych terenach moga takze by¢ sytuowane budynki i budowle zwigzane
z prowadzeniem gospodarki lesne;j.

99  Art.3 ust. 2 ibid.
100 Art. 6 ust. 1 pkt 1 ibid.
101 Art. 9 ust. 2 ibid.
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WSA w Poznaniu uznal, ze “przez budynki stuzace ,gospodarce
lesnej” nalezy réwniez rozumie¢ budynki mieszkalne dla
osob, ktorych obowiazki wymagaja stalej obecnosci w miejscu
wykonywania ich zadan stuzbowych, zwigzanych z gospodarka
lesna. Dotyczy to jednak tylko mieszkan funkcyjnych wraz
z budynkami gospodarczymi, potozonych w miejscu wykonywania
pracy przez uprawnione osoby zatrudnione w konkretnym
nadlesnictwie.”"?

NSA okredlit, ze zgodnie z uol gospodarka lesna moze by¢ prowadzona takze przez osoby
fizyczne'®. Ale zeby dopusci¢ zabudowe na terenie lasu ochronnego, trzeba mie¢ pewnos¢, ze
bedzie ona stuzyta gospodarce le$nej. Takg gospodarke prowadzi sie na podstawie uproszczonego
planu urzadzenia lasu. Dla ustalenia warunkéw zabudowy niezbedne jest wiec przedstawienie
takiego planu.

Przy sytuowaniu obiektéw nalezy takze bra¢ pod uwage ustalenia aktéw prawa miejscowego
(MPZP) badz ustalenia DWZ. Moga one dopuszczac lokalizacje obiektéw budowlanych na terenach
lesnych (np. zwigzanych z produkcjg lesng) lub pozwala¢ na zmiane sposobu uzytkowania,
otwierajac droge do wytaczenia terenu z produkgji le$ne;j.

Przepisy dotyczace odlegtoscizabudowy od lasu nie dotycza obiektow
sytuowanych na terenie lasu. W tym przypadku istotne sg przede
wszystkim wymagania przeciwpozarowe warunkow technicznych dla
budynkoéw, dotyczace ognioodpornosci budynkow.

102 Wyrok WSA w Poznaniu z dnia 14 lipca 2011 r., sygn. akt: IV SA/Po 353/11.
103 Wyrok NSA z 19 marca 2013 r., sygn. akt: Il OSK 2185/11.
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Sposoby zapisu wymagan odlegtosci miedzy obiektami
budowlanymi a lasem

W rozdziale opisano praktyczne rekomendacje dotyczace formutowania zapiséw MPZP oraz DWZ.
Przedstawiono takze przypadki, odnoszace sie do wymienionych wczesniej sytuacji, zwigzanych
z przeznaczeniem lasu, tzn.:

» sytuowania zabudowy przy istniejgcych terenach lesnych;

« wylesien;

 zalesien.

oraz sposoby uwzglednienia tych sytuacji w zapisach dokumentow planistycznych.

Na poczatku warto przypomnie¢, czym réznia sie MPZP i DWZ. MPZP to akt prawa miejscowego,
ktory okresla dopuszczalny sposéb zagospodarowania i uzytkowania terenu, czyli sposéb w jaki
wtasciciel moze wykonywac prawo wtasnosci. Sporzadzajacy ten dokument uwzglednia prawa
wtasciciela do zagospodarowania terenu, jezeli nie narusza to chronionego prawem interesu
publicznego oraz osob trzecich. Jest to zatem takze narzedzie ochrony interesu tych stron.
W praktyce oznacza to, ze ograniczenia naktadane w planach muszg wywazyc interesy
wszystkich stron oraz uwzglednia¢ wymagania wynikajace z przepisow odrebnych.
Wprowadzanie ograniczen, np. w postaci linii i parametréw zabudowy, jest prawem gminy
ze wzgledu na jej wtadztwo planistyczne. Okreslanie takich wymogow musi jednak wynikac
z uwzglednienia przepiséw prawa. W przypadku ustalania odlegtosci od lasu sg nimi przepisy
opisane w rozdziale 3. MPZP pozwalajag na swobodniejsze ksztatltowanie zapisow niz DWZ.
Plany sg sporzadzane w procedurze uwzgledniajacej szeroki udziat spoteczny oraz uzgadnianie
i opiniowanie przez wyznaczone instytucje i organy. MPZP sktada sie z tresci uchwaty oraz
zatacznika graficznego, w ktérych wskazuje sie przeznaczenie terenéw i zasady sytuowania
zabudowy. Muszg one by¢ ze sobg spojne.
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Rycina 15. Relacje miedzy MPZP a innymi dokumentami, wptywajacymi na ksztattowanie
zapisow dotyczacych odlegtosci od lasu.
Zrédto: opracowanie wtasne.

W przypadku braku MPZP okreslenie sposobow zagospodarowania i warunkéw zabudowy
terenu nastepuje w DWZ'%, Jest to decyzja administracyjna, wydawana w odpowiedzi na wniosek
inwestora. Dla jednej nieruchomosci mozna jednoczesnie wydac wiele decyz;ji.

Przy sporzadzaniu decyzji gminy maja mniejszg swobode ksztattowania ustalen. Gtéwnym
zadaniem sporzadzajacego DWZ jest sprawdzenie zgodnosci planowanego przedsiewziecia
z wymogami okreslonymi w ustawie oraz okreslenie zasad zagospodarowania na podstawie
analizy urbanistycznej i przepisow odrebnych. DWZ jest dofaczana do wniosku o pozwolenie
na budowe, zgtoszenia budowy lub wykonywania innych robot budowlanych. W procedure
przygotowania DWZ zaangazowane s3 wytacznie strony postepowania, zidentyfikowane
i wskazane przez sporzadzajacego decyzje, oraz instytucje i organy uzgadniajace.

104 Dla potrzeb realizacji celéw publicznych wydawane sg decyzje o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego.
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6.1.

Zapisy dotyczace lasow w planie miejscowym

Gmina okre$la w MPZP dopuszczalne przeznaczenie terenu, w tym tereny lesne. Studium
wskazuje te obszary w skali catosci gminy, natomiast szczegotowe przeznaczenie znalez¢ mozna
w MPZP. W ramach przeznaczenia terenéw'® wydziela sie tereny lasu. Oznacza sie je literg “L,
aw czesci graficznej wyréznia sie kolorem zielonym. Wiekszos$¢ aktualnie obowigzujacych w Polsce
MPZP zostato jednak sporzadzonych na podstawie uprzednio obowigzujacego rozporzadzenia
w sprawie wymaganego zakresu projektu planu miejscowego’®, na podstawie ktérego lasy
oznaczano literami “ZL, a w czesci graficznej wyrdzniano kolorem ciemnozielonym.

| Zatacznik nr oo

' iy Mr ,fr.," L4 “ g

?1

Raduw Miasta Gdafiska
Rycina 16. Przykfad oznaczenia terenu lasu (ZL) na rysunku MPZP'” kolorem ciemnozielonym. Zrédto:
Biuro Rozwoju Gdariska.

Zgodnie art. 20 ustawy o lasach ,W miejscowych planach

105 Zgodnie z Zatacznikiem nr 1 do Rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 17 grudnia 2021 r.
w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. poz. 2404).
106 Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie wymaganego zakresu projektu
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. Nr 164, poz. 1587).

107 Uchwata nr L/1471/18 Rady Miasta Gdanska z dnia 29 marca 2018 r. w sprawie uchwalenia miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego Jelitkowo - wejscie na plaze nr 60 w rejonie ulicy Jantarowej
w miescie Gdansku.
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zagospodarowania przestrzennego uwzglednia sie ustalenia planow
urzqdzenia lasu dotyczqce granic i powierzchni lasow, w tym lasow
ochronnych.” Uwzglednienie ustalen PUL jest kluczowe, gdyz to
miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego sq podstawq do
podejmowania decyzji o zmianie statusu prawnego gruntow, tzn. jego
zalesienia lub wylesienia.

Przy sporzadzaniu MPZP nalezy pamieta¢, ze dokument ten wskazuje na docelowy sposéb

przeznaczenia terenu, ktérego faktyczna zmiana nastepuje dopiero po uzyskaniu wiasciwych

zgdd (np. pozwolenia na budowe) i realizacji zamierzenia. Do tego momentu teren moze by¢

wykorzystywany w sposéb dotychczasowy.

6.2.

“Jakiekolwiek by nie byly zapisy planu (dot. PUL - przyp. red.), nie
spowodujqonewzaden sposob, aby zmienialo sie przeznaczenia terenu.
Aby takie przeznaczenie sie zmienito musiatoby dojs¢ do uzyskania
zgody na zmiane przeznaczenia oraz zmiana przeznaczenia w planie
miejscowym.”"%®

“Tylko i wylqcznie postanowienia planu zagospodarowania
przestrzennego sq rozstrzygajqce w przedmiocie charakteru
przeznaczenia konkretnego terenu. Nie majq w tej kwestii znaczenia
dane ujete w ewidencji gruntow. Ewidencja ta ma ze swej istoty
charakter informacyjny i jest prowadzona w celu uporzqdkowania
informagji o gruntach, jednakze nie rozstrzyga o ich przeznaczeniu.”"*®

Wyznaczenie terenéw nowej zabudowy w planie miejscowym
w odniesieniu do istniejacej sciany lasu - rekomendacje zapiséw

W MPZP okresla sie szereg ustalen, ktdre sg istotne z punktu widzenia lokalizacji zabudowy

w odlegtosci od lasu. Gtéwne z nich dotycza:

« przeznaczenia terenéw wraz z liniami rozgraniczajacymi''’, w szczegélnosci wskazania

terendw przeznaczonych jako lasy (“L”) oraz ich granic;

108 Wyrok NSA z dnia 25 pazdziernika 2019 r., sygn. akt: Il OSK 3046/17.
109 Wyrok WSA w Gdansku z dnia 9 lipca 2008 r., sygn. akt: Il SA/Gd 702/07.
110 Art. 15 ust. 2 pkt. 1 upizp.
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« zasad ochrony i ksztatltowania fadu przestrzennego''’, np. wskazania przebiegu linii zabudowy;

« zasad ochrony srodowiska, przyrody i krajobrazu''?, np. wskazania obszaréw objetych
ochrong wynikajaca z przepiséw (form ochrony przyrody), uwzglednienia ustalen wynikajacych
z audytow krajobrazowych, np. granic i sposobow zagospodarowania krajobrazow
priorytetowych okreslonych w audycie krajobrazowym oraz w planach zagospodarowania
przestrzennego wojewoédztwa''3;

« zasad ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkow, w tym krajobrazéw kulturowych oraz
dobr kultury wspotczesnej''®, w odniesieniu do terendéw objetych ochrong konserwatorska,
w szczegolnosci historycznych zespotow lesnych i parkowych;

- zasad ksztaltowania zabudowy oraz wskaznikow zagospodarowania terenu'’?,
np. wymagan dotyczacych parametrow zabudowy i zagospodarowania w sasiedztwie
laséw, w tym m.in. minimalnego udziatu procentowego powierzchni biologicznie czynnej
w odniesieniu do powierzchni dziatki budowlanej;

- zasad modernizacji, rozbudowy i budowy systeméw komunikacji i infrastruktury
technicznej®, np. wskazania korytarzy dla infrastruktury liniowej, m.in. sieci
elektroenergetycznych, gazociagdw, drég, linii kolejowych, wraz z ewentualnymi granicami
obszaréw z ograniczeniami zabudowy i zagospodarowania.

6.2.1.
Przeznaczenie terenu i linie rozgraniczajace

Najwazniejsze ustalenia MPZP to przeznaczenie terendw oraz przebieg linii rozgraniczajacych
tereny o r6znym przeznaczeniu lub réznych zasadach zagospodarowania.

N
Linie rozgraniczajace tereny lasu (“L’) wyznaczaja granice miedzy
tymi terenami a ich sgsiedztwem, bedac konturem lasu. Pozwala
to na okreslenie odlegtosci zabudowy wskazanych w warunkach
, technicznych dla budynkoéw, a wynikajacych z ochrony pozarowej.

111 Art. 15 ust. 2 pkt. 2 ibid.
112 Art. 15 ust. 2 pkt. 3 i 3aibid.
113 Art. 15 ust. 2 pkt. 7 ibid.
114 Art. 15 ust. 2 pkt. 4 ibid.
115 Art. 15 ust. 2 pkt. 6 ibid.
116 Art. 15 ust. 2 pkt.10 ibid.
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Przy okreslaniu przeznaczenia terenéw nalezy bra¢ pod uwage zaréwno typ lasu, wtadajacego,
granice, jak i otoczenie tych terenéw. MPZP stanowi narzedzie, dzieki ktéoremu mozliwe jest
rozstrzyganie potencjalnych konfliktéw miedzy bliskim sasiedztwem lasu a terenami o innym
przeznaczeniu. Szczegdlnie wazny jest styk miedzy lasem a terenami o innymi przeznaczeniu.
Nalezy pamieta¢ o rozstrzygnieciach sadow administracyjnych w tym zakresie. Zgodnie
z wyrokiem WSA w Warszawie'”, organy planistyczne, w przypadku kiedy dziatki objete MPZP
posiadaja w czesci przeznaczenie inne niz lesne, zobligowane sg do zastosowania § 271 ust. 8
warunkow technicznych dla budynkow w zakresie wprowadzenia linii rozgraniczajacych rézne
przeznaczenie dziatek, wraz z ustanowieniem zakazu sytuowania nowej zabudowy w odlegtosci
nie mniejszej niz 12 m od linii rozgraniczajacej obszar o przeznaczeniu leSnym od obszaru
0 innym przeznaczeniu.

Zapisy te mozna ksztattowa¢ w rézny sposob. Najprostszym jest wskazanie granicy miedzy
terenami. Oprocz ustalenia przeznaczenia samego terenu lasu, gminy moga wskazywac tereny
przylegajace do lasu jako np. tereny zieleni publicznej, w celu ich ochrony przed nadmierna presja
inwestycyjna. Jest to mozliwe, jesli gmina dysponuje takimi terenami (lasy miejskie).

W planach mozna takze wyznaczac tereny zieleni izolacyjnej (buforowej), ktéra nie petni funkgji
zieleni publicznie dostepnej. Warto tu przywota¢, kiedy tereny zieleni mogg byc¢ rozumiane jako
cel publiczny: ,Celami publicznymi w rozumieniu ustawy sq: (...) wydzielanie gruntéw pod publicznie
dostepne samorzqdowe: ciqgi piesze, place, parki, promenady lub bulwary, a takze ich urzqdzanie,
w tym budowa lub przebudowa™®.

W MPZP mozna zatem wyznaczy¢ na obszarach przylegtych do lasu tereny zieleni, ktére
pozwalajg na odsuniecie zabudowy od lasu, a ktore nie s ogolnodostepne. Takie dziatanie moze
by¢ podyktowane checig ochrony krajobrazu badz srodowiska. Wprowadzanie tych rozwigzan
w planach musi by¢ realizowane uwaznie, ze wzgledu na ryzyka wynikajace z potencjalnych
roszczen odszkodowawczych, w przypadku stosowania ich na dziatkach prywatnych.

Ustanowienie strefy buforowej moze by¢ utatwione, jesli tereny s objete prawnymi formami
ochrony przyrody. Ponadto przy sporzadzaniu MPZP istotne jest zapewnienie udziatu
przedstawicieli Laséw Panstwowych, mimo iz nie s3 wymienione w upizp jako obowigzkowy
organ opiniujacy projekt .

117 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 7 marca 2018 r., sygn. akt: IV SA/Wa 2895/17.
118 Art. 6 pkt 9c ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2023 r. poz. 344, z pdzn.
zm.).
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6.2.2,
Ustalenia dotyczace tadu przestrzennego, w tym linie zabudowy

Ustalenia dotyczace linii zabudowy w MPZP sg elementem ksztattowania ftadu przestrzennego
i wyrazem witadztwa planistycznego gminy. Powinny by¢ wskazane zarowno w tekscie, jak
i na rysunku MPZP. Wrysowywanie linii zabudowy od konturu lasu byto praktyka stosowang przed
wprowadzeniem ustalen wymagan pozarowych'”. Obecnie odlegtosci od konturu lasu moga
réznic sie w zaleznosci od typu budynku i jego pokrycia. Moze sie to wigzac zryzykiem sprzecznosci
miedzy ustaleniami MPZP a warunkami technicznymi dla budynkéw. W takim przypadku moze
by¢ konieczna zmiana ustalen MPZP, np. W wyniku oceny aktualnosci planéw miejscowych' badz
na wniosek witasciciela nieruchomosci.

Odlegtos¢ budynkéow od lasu okreslaja co do zasady warunki
techniczne dla budynkow. Spelnienie wymogu zgodnosci inwestycji
oceniane jest na etapie badania zgodnosci projektu budowlanego
z wymaganiami warunkow technicznych dla budynkéw przez organ
administracji architektoniczno-budowlanej. Odlegtosci te moga by¢
takze regulowane w MPZP.

Linie zabudowy w MPZP nie moga by¢ sprzeczne z wymaganiami § 271 ust. 8 warunkow
technicznych dla budynkéw. Pomocna jest tu interpretacja przepisbw w orzecznictwie
sadoéw administracyjnych. Wedtug wyroku WSA we Wroctawiu'®' przekroczeniem wtadztwa
planistycznego gminy, spowodowanym naruszeniem § 271 ust. 8 warunkéw technicznych dla
budynkow w zakresie niezastosowania minimalnej odlegtosci 12 m od linii rozgraniczajacej
teren lesny, jest ustalenie w MPZP, ze “linie zabudowy nalezy sytuowac w odlegtosci od 3 do 22 m
od linii rozgraniczajqcej teren laséw”. Wedtug wyroku WSA w Warszawie'?> organy planistyczne
nie moga przy pomocy MPZP rozszerza¢ ograniczenia zabudowy od lasu w odlegtosci okreslonej
w § 271 ust. 8 warunkow technicznych dla budynkow, wprowadzajac jednoczesnie mozliwos¢
uzyskania odstepstwa od zakazu zabudowy w pasie okreslonym na obszarze ograniczenia
zabudowy pomiedzy 12 a 30 m od konturu lasu.

Wskazanie granic stref ochronnych dla infrastruktury liniowej sprawia, ze nie jest konieczne
wyznaczanie dodatkowych linii zabudowy. Wyrok WSA w Lublinie'?® wskazuje, ze jezeli w czesci
graficznejMPZP ustalonostrefy ochronne gazociaggéw obejmujace nieprzekraczalnaliniezabudowy
w rozumieniu § 271 ust. 8 warunkéw technicznych dla budynkéw, to w przypadku ustalenia linii

119 §271 ust. 8 warunkdw technicznych dla budynkéw.

120 O ktérej mowa w art. 32 upizp.

121 Wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 16 lutego 2017 r., sygn. akt: Il SA/Wr 785/16.
122 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 22 maja 2019 r., sygn. akt: IV SA/Wa 349/19.
123 Wyrok WSA w Lublinie z dnia 27 kwietnia 2011 r., sygn. akt: Il SA/Lu 169/11
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rozgraniczajacej tereny lesne nie jest konieczne okre$lanie dodatkowej nieprzekraczalnej linii
zabudowy w czesci graficznej MPZP.

Przestanki dla wyznaczania linii zabudowy moga takze ptyna¢ z przepiséw odrebnych,
np. ochrony srodowiska, przyrody i krajobrazu, ochrony dziedzictwa kulturowego badz
np. oczekiwan zarzadzajacego lasem, zwigzanych z bezpieczenstwem uzytkowania i ochrona
przed wiatrotomami.

Zastosowanie linii zabudowy od lasu w MPZP, jako potencjalne ograniczenie mozliwosci
korzystania z praw witasnosci, wymaga uzasadnienia oraz oparcia wymaganiami przepisow
prawa, aby nie narazi¢ gminy na zarzuty i zaskarzenia planu. Nie oznacza to, ze nalezy rezygnowac
zich stosowania.

6.2.3.
Zasady ochrony srodowiska, przyrody i krajobrazu oraz ochrony dziedzictwa
kulturowego

W planowaniu przestrzennym konieczne jest uwzglednienie wymagan ochrony $rodowiska,
przyrody i krajobrazu. Cele ochrony wyznaczaja przepisy odrebne, m.in. Prawo ochrony
srodowiska',

Sposobem minimalizowania negatywnego wptywu na srodowisko poprzez ustalenia MPZP jest
m.in. wykorzystanie takich narzedzi jak opracowania ekofizjograficzne czy strategiczna ocena
oddziatywania na srodowisko. W toku przygotowania tych opracowan moga wynikna¢ przestanki,
ktére beda rzutowac zarébwno na przeznaczenie terenu, jak i zasady jego zagospodarowania,
w tym sytuowania zabudowy w sasiedztwie laséw.

Ograniczenia w tym zakresie moga by¢ powigzane ze stosowaniem form ochrony przyrody, ktére
pozwalaja na realizowanie zadan okre$lonych w ustawie'*®. Wystepowanie prawnych form ochrony
przyrody stanowi mozliwg podstawe dla wprowadzenia ograniczen wzasadach zagospodarowania
i uzytkowania terenéw, majacych na celu ochrone siedlisk, gatunkow, krajobrazu, zadrzewien czy
krajobrazow. Formy te obejmuija:

 parki narodowe;

» rezerwaty przyrody;

124 Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. z 2022 r. poz. 2556, z pézn. zm.)
125 Art. 2 ust. 2 ustawy o ochronie przyrody.
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« parki krajobrazowe;

» obszary chronionego krajobrazu;

» obszary Natura 2000;

« pomniki przyrody;

« stanowiska dokumentacyjne;

« uzytki ekologiczne;

» zespoty przyrodniczo-krajobrazowe;

« ochrone gatunkowa roslin, zwierzat i grzybow.

Ustalenia planéw muszg uwzgledni¢ istniejagce formy ochrony przyrody. W zapisach ich planéw
ochrony moga znalez¢ sie wytyczne i ograniczenia, ktére doprowadza do zwiekszenia odlegtosci
zabudowy od lasu. W procesie sporzadzania MPZP kluczowe s3 opinie regionalnego dyrektora
ochrony srodowiska oraz zarzadu wojewodztwa w zakresie uwzglednienia wymagan tych
dokumentéw.

W odniesieniu do wymagan ochrony zabytkéw, dziedzictwa kulturowego i przyrody nalezy
pamietac, ze cele dotyczace ochrony krajobrazu sg wspdlne dla tych dziedzin. Lasy moga byc objete
formami ochrony dziedzictwa kulturowego. W przypadku obszaréw wpisanych do rejestru zabytkéw
zasady ksztattowania zabudowy sg ustalane przez konserwatora zabytkow. Plany moga wyznaczy¢
zasady ochrony w odniesieniu do terenéw wskazanych w gminnej ewidencji zabytkdéw i moga one
dotyczy¢ dodatkowych wymagan, zwigzanych z usytuowaniem obiektéw wzgledem lasu. Ustalenia
te powinny zostac skonsultowane podczas uzgodnien projektu planu ze stuzbami wojewdédzkiego
konserwatora zabytkoéw oraz z podmiotem zarzadzajgcym lasami.

Punktem wyjscia do ustalenia zapiséw MPZP, zwigzanych z ochrong, jest precyzyjne okreslenie
przedmiotu tej ochrony (np. Uktadu kompozycyjnego dawnego parku lub cmentarza, historycznych
osi widokowych badzZ szpaleréw drzew, pdl ekspozycji zabytku itp.), a nastepnie formutowanie
zapisOw planu. W praktyce moze to prowadzi¢ do ksztattowania szeregu ustalen, np. Zmiany
przeznaczenia fragmentéw lasu w celu wprowadzenia zagospodarowania powigzanego z zabytkiem
czy np. Wprowadzenia szczegétowych zasad lokalizacji zabudowy lub kompozyc;ji.

Kluczowa jest tu odpowiednia wspotpraca miedzy zespotem planistycznym a stuzbami
wojewodzkiego konserwatora zabytkow, w tym uzyskanie wstepnych opinii i wytycznych,
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zapewnienie kompetencji zwigzanych z ochrong dziedzictwa kulturowego, prowadzenie dialogu
z ww. Stuzbami i zarzadzajacymi lasami na etapie przygotowania projektu planu, uzyskanie
uzgodnien oraz zapewnienie udziatu interesariuszy.

6.2.4.
Zasady ksztattowania zabudowy oraz wskazniki zagospodarowania terenu

Zapisy MPZP, zwigzane z ksztattowaniem parametrow zabudowy, dotyczg ustalenia takich
wskaznikéw jak minimalny udziat procentowy powierzchni biologicznie czynnej (PBC)
w odniesieniu do powierzchni dziatki budowlanej. Zapisy te moga odnosi¢ sie np. Do strefy
brzegowej, przylegtej do sciany lasu, a posiadajacej zwiekszone parametry PBC. Celem
zastosowania takich zapisow jest zarowno ksztattowanie tadu przestrzennego, jak i postulaty
zwigzane z ochrong przyrody i sSrodowiska. Przyktadem takiego planu jest MPZP dla Marszowic we
Wroctawiu opisany w rozdziale 8.2.1.

Praktycznym sposobem na ksztattowanie strefy przejsciowej miedzy lasem a terenem o innym
przeznaczeniu jest wydzielenie fragmentu terenu liniami rozgraniczajacymi i wskazanie dla niego
zréznicowanych wskaznikow zagospodarowania terenow.

Podstawg dla ustalania parametréw moze by¢ nie tylko ksztattowanie stref buforowych (patrz
przyktad w rozdziale 8.2.2), ale takze wzmacnianie sieci powigzan przyrodniczych w skali
ogoélnomiejskiej. Zwiekszone wymogi mozna okresli¢ m.in. na podstawie Studium. Dobra praktyka
jest tu np. Trojmiejski system OSTAB (Ogolnomiejski System Terendw Aktywnych Biologicznie),
ktéry wyznacza szkielet powigzan przyrodniczych. W praktyce pozwala on na stosowanie
podwyzszonych parametréw PBC w kazdym z MPZP obowigzujacych na terenach objetych tych
systemem.

6.2.5.
Zasady modernizacji, rozbudowy i budowy systemoéw komunikacji
i infrastruktury technicznej

Tekst i rysunek planu moze zawiera¢ dodatkowe informacje zwigzane z prowadzeniem sieci
infrastruktury ponadlokalnej, wyznaczonych paséw drogowych badZ technologicznych.
Umieszczenie ograniczen w planie moze by¢ wynikiem konsultacji z gestorami sieci oraz
zarzadzajacym terenem lasow. Zwiaszcza, ze czes¢ operatoréw systemow przesytowych jest
wskazana jako organy opiniujace projekty planéw. Jak wspomniano wczesniej, nie kazda siec
przesytowa musi by¢ realizowana na podstawie MPZP. Wielu z operatoréw moze takze korzystac
ze $ciezek uzyskania zgdd na realizacje inwestycji, okreslonych w tzw. Specustawach.
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6.2.6.
Zmiany wynikajace z oceny aktualnosci planéw miejscowych

Przy ksztattowaniu zapiséw nalezy pamietac takze o obowigzkach wynikajgcych z ustalen art. 32
i 33 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, czyli okresowej oceny aktualnosci
dokumentéw planistycznych. Wyniki oceny w odniesieniu do ustalen wymogoéw odlegtosci
zabudowy od lasu moga wskazywac np. na koniecznos¢ zmian i aktualizacji zapiséw dokumentéw.
Dotyczy to zwtaszcza ustalen wynikajacych ze zmian w warunkach technicznych dla budynkow
i przepisach pozarowych oraz wnioskdw o zmiane przeznaczenia gruntow.

Kwestia ta moze dotyczy¢ np. Konfliktéw miedzy wymogami okreslonymi w liniach zabudowy
a wymogami warunkow technicznych dla budynkéw. Decyzja o zmianie MPZP musi by¢ oceniona
indywidualnie przez wtadze gminy. Przy podjeciu decyzji nalezy bra¢ pod uwage m.in. koszt
prac planistycznych i mozliwe konsekwencje zmiany ustalen (np. Przesuniecia linii zabudowy),
dynamike inwestycyjng na danym obszarze czy ewentualne ucigzliwosci zwigzane z odwlekaniem
decyzji o zmianie planu. Nalezy podkresli¢, ze to wtadze gminy posiadajg wladztwo planistyczneito
one ostatecznie podejmuja decyzje o harmonogramie i sposobie wykonywania prac nad planami.

6.3.

Wyznaczenie terenéw nowej zabudowy w decyzji o warunkach
zabudowy w odniesieniu do istniejacej $ciany lasu - rekomendacje
Zzapisow

W przypadku DWZ i odlegtosci zabudowy od lasu gtéwne ustalenia dotycza:

- wskazania rodzaju inwestycji - co moze mie¢ znaczenie w kontekscie wymagan
przeciwpozarowych;

« okreslenia obowigzujacej linii zabudowy - w przypadku, w ktéorym wymagania tadu
przestrzennego i wyniki analizy urbanistycznej moga wymagac jej ustalenia;

« odlegtosci zabudowy - wskazania wymagan przepisow odrebnych, ktére moga wptywac na
ustalenia linii zabudowy.

Ksztattowanie zapisow decyzji jest obwarowane w wiekszym stopniu ograniczeniamiwynikajacymi
z przepiséw odrebnych. Zakres regulacji zawartych w decyzji jest dyktowany wynikami analizy
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urbanistycznej oraz koniecznoscig wskazania niezbednych do spetnienia wymogow, wynikajacych
z ustalen przepiséw odrebnych.

Okreslenie dopuszczonego rodzaju inwestycji ma znaczenie, wptywa bowiem na klasyfikacje
bezpieczenstwa pozarowego budynku. Dotyczy to zarobwno przeznaczenia, jak i gabarytow
obiektu. Nalezy jednak pamieta¢, ze ustalenia decyzji sq ogdlne i nie odnosza sie do szeregu
szczegotowych parametréw, ktére ostatecznie okre$laja mozliwosci sytuowania zabudowy
zgodnie z warunkami technicznymi dla budynkow. Dotyczy to np. charakterystyki wykonczenia
obiektu czy technologii jego wykonania. Te elementy sg przedmiotem ustalen projektu
budowlanego i ostatecznie determinuja odlegtos¢ budynku i budowli. W DWZ nalezy wskazac
obowigzek spetnienia przepiséw odrebnych. Sposéb spetnienia tych wymogow, w szczegolnosci
usytuowanie obiektu i parametry przeciwpozarowe, beda okreslone w dokumentacji
projektowej, podlegajacej ocenie na etapie wydawania zgod na realizacje robot (tj. pozwolenia
na budowe badz zgtoszenia).

Sposob okreslenia linii zabudowy w DWZ jest okreslony w aktach wykonawczych do ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym'? i wynika z:

« usytuowania sgasiadujacej zabudowy: linia zabudowy jest przedtuzeniem linii istniejgcej
zabudowy na dziatkach sasiednich;

» przepiséw odrebnych (np. wymaganych odlegtosci od lasu): w przypadku niezgodnosci linii
istniejacej zabudowy na dziatce sgsiedniej z przepisami odrebnymi, obowigzujaca linie nowej
zabudowy nalezy ustali¢ zgodnie z tymi przepisami;

« wynikéw analizy urbanistycznej'.

Wyznaczanie dodatkowych linii zabudowy, ktére nie s zawarte w powyzszym katalogu, jest
niewskazane, gdyz moze to prowadzi¢ do sporzagdzenia wadliwej DWZ i jej zaskarzenia. Ustalenia
DWZ powinny wskazac przepisy, ktore nalezy uwzgledni¢ w ksztattowaniu odlegtosci zabudowy,
w tym § 271 ust. 8 i 8a warunkow technicznych dla budynkéw. Ze wzgledu na zr6znicowane
wymagania przeciwpozarowe w zaleznosci od roznych typéw zabudowy, nie jest wskazane
wrysowywanie linii zabudowy od granicy lasu w zatacznikach graficznych DWZ.

Jak wspomniano powyzej, DWZ moga zawiera¢ wymagania wynikajgce z ustalen przepiséw
odrebnych, w tym wynikajace np. z potrzeb ochrony srodowiska badz ochrony dziedzictwa

126 Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie sposobu ustalania wymagan
dotyczacych nowej zabudowy i zagospodarowania terenu w przypadku braku miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego (Dz. U. Nr 164, poz. 1588, z pézn. zm.).

127 O ktérej mowa w art. 61 ust. 5a upizp.
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kulturowego. Wprowadzanie ograniczen musi by¢ dyktowane konkretnymi wymaganiami,
zapisanymi dokumentach ustanawiajacych prawne formy ochrony przyrody czy zabytkéw
badz wynikac¢ z uzgodnien z wiasciwymi organami (regionalny dyrektor ochrony srodowiska,
wojewodzki konserwator zabytkéw). Ustalenia te moga prowadzi¢ do doprecyzowania
sposobu sytuowania zabudowy. Niezaleznie od ich wynikow, nowa zabudowa musi
spetnia¢ wymagania okreslone w § 271 ust. 8 i 8a warunkow technicznych dla budynkéw.

6.4.

Zapisy dla nowych obiektéw budowlanych sytuowanych
w istniejacym lesie, dla ktorego uzyskano zgode na zmiane
przeznaczenia na cele niele$ne

W przypadku sytuowania obiektow budowlanych w lesie, muszg one spetnia¢ wymagania
przepiséw techniczno-budowlanych. W odniesieniu do lasu, dla ktérego uzyskano zgode na
zmiane przeznaczenia przepisy pozwalajg na zastosowanie zmniejszonych odlegtosci zabudowy,
o ktérych mowa w art. §271 ust. 8a warunkéw technicznych dla budynkéw',

Z punktu widzenia funkcjonowania MPZP oraz sytuowania zabudowy kluczowa jest
kwestia aktualnosci planoéw i uwzgledniania zmian, ktoére niosg wytaczenia z produkgji
lesnej. Zmiany w statusie prawnym laséw (np. w wyniku wytgczenia z produkcji lesnej) sa
odwzorowywane w PUL i uPUL, a nastepnie aktualizowane w ewidencji gruntéw i budynkow.
W praktyce moga wystepowa¢ w przypadku, w ktorym wytgczenia z produkcji le$nej
nastepuja stopniowo, dla wiekszego obszaru, dla ktérego uzyskano zgode na zmiane
przeznaczenia na cele nielesne. Sytuacja ta moze prowadzi¢ do ryzyk zwigzanych
z rozbieznoscia miedzy ustaleniami MPZP a statusem prawnym terenéw wytaczonych
z produkcji lesnej. Jak wskazano wyzej, zapisy MPZP okreslajg przeznaczenie, a faktycznie
zmiany zagospodarowania wystepujg dopiero w wyniku uzyskiwania konkretnych zgod
budowlanych oraz ostatecznego zagospodarowania terenu.

Aby uniknac¢ rozbieznosci miedzy MPZP, PUL i ewidencja w wyniku wylesien, konieczna jest
regularna i stata aktualizacja planéw miejscowych. Nieuwzglednienie zmian w statusie lasu moze
bowiem prowadzi¢ do rozbieznosci w interpretowaniu wymaganych odlegtosci zabudowy przez

128 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 28 listopada 2019 r, sygn. akt: IV SA/Wa 1695/19, wskazuje na
ugruntowane orzecznictwo rozstrzygnie¢ nadzorczych wojewodéw oraz sadédw administracyjnych
okreslajacych, ze brak zmiany przeznaczenia gruntéw lesnych na cele nielesne uniemozliwia stosowanie
przez gminy w MPZP odstepstw dotyczacych odlegtosci sytuowania zabudowy od granicy lasu
w rozumieniu § 271 ust. 8a warunkéw technicznych dla budynkéw.
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organy administracji architektoniczno-budowlanej na etapie wydawania pozwoleh na budowe.
Wskazuje to na konieczno$¢ koordynowania prowadzonych prac planistycznych i rozwoju
przestrzennego gminy z wytgczeniami z produkgji lesne;j.

6.5.

Relacja istniejacych obiektéw budowlanych wzgledem terenéw
przeznaczonych pod zalesienie

Zmiana przeznaczenia terendw w MPZP zwigzana z zalesieniem moze nies¢ konsekwencje dla
otaczajacych nieruchomosci. Najwazniejszg z nich jest zastosowanie wiekszych odlegtosci dla
budynkéw. Wprowadzenie takich zmian w przeznaczeniu terendw wymaga zatem zaktualizowania
ustalen dokumentow planistycznych dla nieruchomosci otaczajacych tereny le$ne. Moze to byc¢
konieczne, jesdli zapisy obowiazujacych planéw dopuszczajg mniejsze odlegtosci niz okreslone
przepisami przeciwpozarowymi.

Konieczna moze by¢ zmiana MPZP, majaca na celu dostosowanie ustalen linii zabudowy.
W przypadku istniejgcej zabudowy moze wywotywac to nieprzewidziane wczesniej skutki
prawne, np. koniecznos¢ podniesienia parametréw odpornosci ogniowej. Oznacza to, ze decyzje
o zalesieniach powinny by¢ dokonywane z uwzglednieniem istniejacej zabudowy a przy ich
podejmowaniu nalezy unika¢ wywotywania negatywnych skutkow wobec nieruchomosci,
sytuowanych na terenach nielesnych.

Nalezy takze zwroci¢ uwage na orzecznictwo sadéw administracyjnych. W wyroku WSA
w Warszawie'® okreslono, ze oceny naruszenia odlegtosci sytuowania budynku od lasu nalezy
dokonywac¢ w oparciu o przeznaczenie gruntdw w momencie realizacji samowoli budowlane;j.
WSA potwierdzit tym samym, ze nie mozna wszczyna¢ postepowania o rozbiérke samowoli
budowlanej na podstawie usytuowania lasu na terenie, na ktérym budynek wybudowano wiele lat
przed uchwaleniem planu, w ktérym przeznaczono grunt na cele lesSne. W tym kontekscie istotny
jest rowniez wyrok WSA w Warszawie'®, ktéry stwierdzit, ze mozliwa jest legalizacja budynku
potozonego w odlegtosci 17 m od konturu lasu, pomimo okreslenia w MPZP minimalnej odlegtosci
sytuowania zabudowy na 20 m. Wedtug WSA nie stanowi to razacego naruszenia prawa, legalizacja
takiego budynku jest zatem mozliwa w postepowaniu naprawczym.

129 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 21 listopada 2019 r,, sygn. akt: VIIl SA/Wa 514/19.
130 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 5 marca 2019 r,, sygn. akt: VIl SA/Wa 1852/18.
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Nalezy mie¢ réwniez na uwadze, ze zalesienie terenu nie powinno wptywaé na parametry
techniczne istniejacych budynkéw, albowiem zgodnie z art. 14 ust. 2 uol do zalesienia moga by¢
przeznaczone nieuzytki, grunty rolne nieprzydatne do produkgcji rolnej i grunty nieuzytkowane
rolniczo oraz inne grunty nadajace sie do zalesienia, a w szczegdlnosci grunty potozone
przy siedliskach rzek lub potokéw, na wododziatach wzdtuz brzegéw rzek oraz na obrzezach
jezior i zbiornikdw wodnych, lotne piaski i wydmy piaszczyste, strome stoki, zbocza, urwiska
i zapadliska, hatdy i tereny po wyeksploatowanym piasku, zwirze i torfie.

Powyzszy katalog ustawowy nie wyklucza co prawda zalesienia terenu zabudowanego, lecz
w takim przypadku organ lesny winien rozwazy¢, czy zabudowany grunt moze zosta¢ objety
zalesieniem oraz przygotowaniem PUL. W przypadku przeznaczenia zabudowanego gruntu
do zalesienia w PUL nalezy zwrdéci¢ uwage, ze tereny przeznaczone do zalesienia z zatozenia
zostajg wytaczone z mozliwosci sytuowania nowych obiektéw budowlanych niezwigzanych
z prowadzeniem gospodarki lesnej (z wyjatkami opisanymi w poczatkowych rozdziatach).
W przypadku gdy na terenach objetych PUL przeznaczonych do zalesienia planuje sie budowe
obiektu budowlanego, PUL powinien zawiera¢ takie ustalenia, ktére zapewniag mozliwos¢
jego lokalizacji i przysztej ochrony nowego drzewostanu. Logiczne bytoby wiec sytuowanie
nowego drzewostanu w odniesieniu do zabudowy, spetniajac przepisy warunkéw technicznych
dla budynkéw oraz warunkéw ochrony przeciwpozarowej budynkéw. Nie wynika to jednak
bezposrednio z przepisdw prawa, lecz odnosi sie do racjonalnego dziatania organéw lesnych
W przeznaczaniu terenéw pod zalesienia.
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Regulacje szczegodlne

/.1.

Lokalne uwarunkowania dotyczace relacji miedzy obiektami
budowlanymi a lasem

Nie wszystkie aspekty planistyczne mozna uregulowacd przepisami ogdélnokrajowymi.
Prawidtowe funkcjonowanie systemu prawa w tym zakresie wymaga koordynacji miedzy
lokalnymi uwarunkowaniami a przepisami okreslajacymi relacje miedzy lasem a obiektami
budowlanymi. Dziatanie to jestrealizowane poprzez prowadzenie polityki przestrzennejgminy
- uchwalanie Studium i MPZP. W toku sporzadzania tych dokumentéw brane sg pod uwage
lokalne uwarunkowania. MPZP uwzglednia réwniez ustalenia badz konsekwencje stosowania
innych narzedzi, np. Lokalizacje obiektéw infrastrukturalnych w oparciu o specustawy.
Studium i MPZP sg zatem narzedziami pozwalajacymi na wzajemne skoordynowanie tych
ustalen, wskazanie ograniczen i uwarunkowan nadrzednych (ponadlokalnych) oraz okreslenie
w mozliwosci zagospodarowania i uzytkowania terendw. Wigze sie to z realizacjg wiadztwa
planistycznego gminy. Gmina, przygotowujac te dokumenty, jest takze gtdwnym podmiotem
prowadzacym dialog ze wszystkimi interesariuszami planowania przestrzennego.

Wiladze samorzadowe posiadaja pewien poziom autonomii w zakresie planowania
przestrzennego, w tym sytuowania obiektéw budowlanych w otoczeniu laséw oraz w obszarze
ich wzajemnego oddziatywania. Specyfika prawna i praktyczna prowadzenia gospodarki lesnej
w kraju oznacza, ze zadania te realizujg inne organy niz prowadzace polityke przestrzenna.
Wazna jest tu relacja miedzy PUL i uPUL a MPZP, czyli miedzy prowadzeniem gospodarki lesnej
a dokumentami planistycznymi. Gmina prowadzi takze negocjacje na etapie sporzadzania
dokumentéw planistycznych w celu okreslenia sposobu zagospodarowania strefy przylegajacej
do krawedzi lasow. Najpowazniejsze zmiany, wptywajace na ksztattowanie tego obszaru,
to decyzje o zalesieniach badZ wylesieniach. Unikanie ewentualnych konfliktbw wymaga
w praktyce prowadzenia statego monitoringu stanu zagospodarowania przestrzennego gminy,
regularnych prac planistycznych, a takze uwzgledniania wnioskow interesariuszy, w tym Lasow
Panstwowych, zgtaszanych w trakcie procedur planistycznych.

Podstawowe dokumenty gospodarki lesnej sporzadzane s3 przez rézne podmioty
w roznych formach, lecz tylko PUL jest obligatoryjnie uwzgledniany w MPZP. Brak obowigzku
uwzgledniania w MPZP oraz Studium uPUL, decyzji starosty orazdokumentu inwentaryzacji stanu laséw,
dokonanej przez nadle$niczego, prowadzi do koniecznosci niesformalizowanej koordynacji miedzy
tymi dokumentami w celu unikniecia kolizji. Dotyczy to zwlaszcza wylesien i zalesien, ze wzgledu na
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konsekwencje dotyczace zabudowy sytuowanej w sasiedztwie lasow. Dialog miedzy gming a Lasami
Paristwowymi musi zatem odbywac sie na wczesnych etapach sporzadzenia Studium i MPZP. Zmiany
w PUL i uPUL powinny by¢ uwzgledniane w procedurach ocen aktualnosci dokumentéw planistycznych.

Kolejnym uwarunkowaniem, wynikajacym z funkcjonowania przepiséw ogdlnokrajowych, sa
wymagania ochrony srodowiska i dziedzictwa kulturowego. S3 one nadrzedne wobec ustalen
planowania lokalnego. Zapisy Studium i MPZP pozwalaja na wskazanie granic obszarow
chronionych i konsekwencji dla sytuowania zabudowy. Ograniczenia te moga odnosic sie do
styku miedzy zabudowa i lasem. Gmina, przygotowujac ww. Dokumenty, pozyskuje wnioski,
a nastepnie uzgadnia i opiniuje propozycje, rozstrzygajac ewentualne konflikty ustale w drodze
procedury planistycznej oraz wprowadzajac wyniki do tresci Studium i MPZP.

Kluczowe dla uwzglednienialokalnych warunkéw sytuowania zabudowy jest rowniez prowadzenie
prac inwentaryzacyjnych, zardbwno na etapie przygotowywania dokumentéw planistycznych, jak
i oceny stanu planistycznego gminy. Prowadzenie takiej kontroli nad aktualnym statusem
prawnym terenow jest takze konieczne ze wzgledu na stosowanie DWZ i DLICP, ktére moga byc¢
niespojne ze Studium.

7.2,

Przepisy mogace powodowac konflikt miedzy przepisami
krajowymi a lokalnymi

7.2.1.

Wprowadzenie

Jednymz gtéwnych zrédetkolizji miedzy przepisami krajowymia lokalnymijest obecna konstrukcja

systemu prawnego w zakresie realizacji polityki przestrzennej. Sposéb zagospodarowania

i uzytkowania terenu reguluja trzy typy funkcjonujacych jednoczesnie narzedzi. Sq nimi:

« narzedzia planistyczne: Studium i MPZP, bedace wyrazem wiadztwa planistycznego gminy;

» decyzje administracyjne: DWZ i DLICP, ktére moga by¢ niespdjne z ustaleniami Studium;

« specustawy: stuzace realizacji szerokiego zakresu infrastruktury i dajgce szerokie uprawnienia
wykonujacym je podmiotom; specustawy funkcjonujg poza systemem planowania

przestrzennego, wptywaja jednak na zagospodarowanie i uzytkowanie przestrzeni.
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Brak zachowania spdjnosci ustalen decyzji administracyjnych (o warunkach zabudowy
i o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego)z polityka przestrzenng gminy moze prowadzic¢
do konfliktéw przestrzennych w kontekscie wyznaczonych w Studium terenéw lesnych i ich ochrony
Sposobem rozwigzania takiego konfliktu moze by¢ objecie terenéw MPZP lub ograniczenie
stosowania DWZ, jesli sa one sprzeczne z polityka planistyczng gminy i istniejg prawne przestanki
dla ich niewydawania.

Drugim zrodtem kolizji moga by¢ specustawy. Rowniez ustalenia decyzji badz pozwolen na
realizacje inwestycji wydawanych na podstawie specustaw nie muszg uwzglednia¢ polityki
przestrzennej gminy. Przyktadem, ilustrujgcym to zagadnienie, jest m.in. obszar wskazany jako
las w MPZP, na ktérym w wyniku wydanej decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowe;j
(ZRID) powstaje droga. Specustawy zostaty szczegotowo opisane ponizej.

Kolejnym przyktadem s3 sytuacje wylaczenia z rezimu ochrony gruntéw rolnych i lesnych
terenéw, dla ktérych nie sporzadza sie MPZP, czyli terenéw zamknietych, zwigzanych
z obronnoscig i bezpieczernstwem kraju (tereny jednostek wojskowych, portéw wojennych,
lotnisk wojskowych, poligonéw, skfadéw i magazynéw itp.)"®'. Oznacza to swobodng
mozliwos¢ wylesien i wycinki laséw na obszarach, ktére zostaty zidentyfikowane jako te tereny,
z konsekwencjami dla ich sagsiedztwa.

7.2.2.
Specustawy

Zastosowanie specustaw ma pozwala¢ na przyspieszone prowadzenie procedur
administracyjnych, zwigzanych z uzyskaniem pozwolen na realizacje strategicznych inwestycji.
Jest wsérod nich wiele przyktadéow wytgczenia stosowania uogril, w zdecydowanej wiekszosci
w catosci. W konsekwencji, w toku udzielania zgdd na realizacje inwestycji, organy opierajg sie
0 przyspieszone opinie Lasow Panstwowych. Stosowanie przepisow wymaga uwaznosci
ze strony tych organdéw, aby unika¢ ryzyka zwigzanego z brakiem spdjnosci miedzy
planami podmiotéw realizujacych infrastrukture a potrzebami i zamierzeniami zwigzanymi
z prowadzeniem gospodarki lesnej, czy potrzebami wtascicieli terenéw.

Zastosowanie specustaw nie wylacza jednak obowigzywania warunkéw technicznych dla
infrastruktury, w tym przeciwpozarowych, a odnosi sie do procedur administracyjnych,
dotyczacych uzyskiwania zgdd i zezwolen dla realizacji zamierzerh budowlanych. Oznacza to, ze
jesli przepisy techniczne ustalajg wymagania dotyczace odlegtosci od laséw, to i tak muszg by¢
one spetnione. Nalezy tez pamieta¢, ze w przypadku czesci infrastruktury przesytowej warunki

131 Art. 7 ust. 1a uogril.

93



odlegtosci jej lokalizacji od lasu s okre$lane w drodze uméw miedzy gestorami sieci a Lasami
Panstwowymi. Pozwala to na mitygacje wspomnianego powyzej ryzyka. Wymagania odlegtosci
od laséw dla gtéwnych typoéw infrastruktury sg opisane w rozdziale 3.

Ewentualne kolizje moga wynika¢ réwniez z realizacji infrastruktury z pominieciem ustalen lokalnych
dokumentéw planistycznych, tj. Przeznaczenia terenu okreslonego w MPZP. Wprowadzenie
infrastrukturyiewentualne zmiany w statusie prawnym laséw moga wymagac aktualizacjidokumentow
planistycznych, aby odzwierciedli¢ zmiany w uzytkowaniu i zagospodarowaniu terenu.

Do najwazniejszych specustaw, zgodnie z chronologig ich uchwalenia, naleza:

ustawa o transporcie kolejowym;

« ustawa o szczegdlnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drog
publicznych™?

« ustawa o szczegdlnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie lotnisk uzytku
publicznego™s;

« ustawa o inwestycjach w zakresie terminalu regazyfikacyjnego skroplonego gazu ziemnego
w Swinoujsciu’;

« ustawa o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych'*;

« ustawa o szczegdlnych zasadach przygotowania do realizacji inwestycji w zakresie budowli
przeciwpowodziowych';

« ustawa o przygotowaniu i realizacji inwestycji w zakresie obiektdw energetyki jadrowej oraz
inwestycji towarzyszacych'’;

132 Ustawa z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczegdlnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji
w zakresie drég publicznych (Dz. U.z 2023 r. poz. 162).

133 Ustawa z dnia 12 lutego 2009 r. o szczegdlnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji
w zakresie lotnisk uzytku publicznego (Dz. U. z 2023 r. poz. 979).

134 Ustawa z dnia 24 kwietnia 2009 r. o inwestycjach w zakresie terminalu regazyfikacyjnego skroplonego gazu
ziemnego w Swinoujsciu (Dz. U. z 2023 r. poz. 924).

135 Ustawa z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych (Dz. U. z 2023 r. poz. 733,
z podzn. zm.).

136 Ustawa z dnia 8 lipca 2010 . 0 szczegdlnych zasadach przygotowania do realizacji inwestycji w zakresie budowli
przeciwpowodziowych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1812, z pdzn. zm.).

137 Ustawa zdnia 29 czerwca 2011 r. o przygotowaniu i realizacji inwestycji w zakresie obiektow energetyki jadrowej
oraz inwestycji towarzyszacych (Dz. U.z 2021 r. poz. 1484, z p6zn. zm.).
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« ustawa o przygotowaniu i realizacji strategicznych inwestycji w zakresie sieci przesytowych's;

« ustawa o inwestycjach w zakresie budowy drogi wodnej taczacej Zalew Wislany z Zatoka
Gdanska'™?;

« ustawa o Centralnym Porcie Komunikacyjnym'?;

« ustawa o przygotowaniu i realizacji inwestycji w sektorze naftowym''.

Specustawy zwykle tworzone sg w oparciu o zblizony mechanizm. Ich przepisy z reguty zawieraja
wylaczenia, w catosci lub czesci, stosowania przepiséw upizp, uogril oraz w zaleznosci od materii,
ktérej dotyka specustawa, innych przepisow odrebnych. Pozwolenia wydawane na podstawie
przedmiotowych ustaw, w odniesieniu do terenow le$nych stanowigcych wtasnos¢ Skarbu
Panstwa, opieraja sie o opinie Lasow Panstwowych. Niewydanie opinii w terminie 30 dni traktuje
sie jako brak zastrzeze ww. Organu le$nego. W trybie specustawowym opinie te zwykle zastepuja
czes¢ lub catos¢ uzgodnienia, pozwolenia, opinii badz stanowiska, wymaganego przepisami
odrebnymi.

138 Ustawa zdnia 24 lipca 2015 r. 0 przygotowaniu i realizacji strategicznych inwestycji w zakresie sieci przesytowych
(Dz.U.z2022r. poz. 273).

139 Ustawa z dnia 24 lipca 2017 r. o inwestycjach w zakresie budowy drogi wodnej taczacej Zalew Wislany z Zatoka
Gdanska (Dz. U.z 2021 r. poz. 1644, z p6zn. zm.).

140 Ustawa z dnia 10 maja 2018 r. o Centralnym Porcie Komunikacyjnym (Dz. U.z 2023 r. poz. 892, z pézn. zm.).

141 Ustawa z dnia 22 lutego 2019 r. o przygotowaniu i realizacji inwestycji w sektorze naftowym (Dz. U. 22022 r. poz.
1275,z pdzn. zm.).
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Przyktady dobrych praktyk i regulacji w planach miejscowych

8.1.

Parki lesne

Plany miejscowe dla parkow lesnych zostaty zrealizowane przez Biuro Rozwoju Gdanska
w celu zabezpieczenia i umozliwienia dostepu rekreacyjnego do tych terenéw. Odnoszg sie one
do terenéw parkowych posiadajacych status lasu. Sg to takze czesto tereny objete ochrong ze
wzgledu na walory krajobrazowe i przyrodnicze. Zapisy MPZP pokazujg, w jaki sposéb mozna
okresli¢ relacje miedzy terenami le$nymi a zielenig publiczna.

Wprowadzenie nowych ustalen dla terenéw lesnych w MPZP'*> miato
pozwoli¢ na utworzenie zaplecza funkcji rekreacyjnej parku, a takze
zapewni¢ ochrone walorow przyrodniczych terenu. Kluczowq kwestiq
byto bezpieczenistwo uzytkownikow. Oswietlenie i wprowadzenie
monitoringu na wybranych, istniejgcych ciggach pieszych
i projektowanym ciqgu pieszo-rowerowym (na terenie 01-ZL) byto

mozliwe po uzyskaniu zgody na zmiane przeznaczenia gruntow lesnych
na cele nielesne.

Na etapie opiniowania i uzgadniania projektu MPZP m.in. przez Regionalnego Dyrektora Ochrony
Srodowiska i Pomorskiego Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkéw ustalono wspélne stanowisko
dotyczace zmniejszenia parku lesnego do granic historycznego parku.

MPZP umozliwia takze realizacje na obszarach nielesnych ciggdw o nawierzchniach
przepuszczalnych lub pétprzepuszczalnych, zapewniajac dostepnos¢ do catego parku osobom ze
szczegblnymi potrzebami, zgodnie z zasadami projektowania uniwersalnego. Na rysunku planu
kolorem ciemnozielonym i oznaczeniem“ZL" przedstawione s tereny lesne, natomiast jasniejszym
odcieniem i symbolem “ZP” zieleh parkowa o charakterze leSnym.

142 Uchwata nr XLIX/1244/22 Rady Miasta Gdanska z dnia 28 kwietnia 2022 r. w sprawie uchwalenia miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego Aniotki park lesny przy Uniwersyteckim Centrum Klinicznym w miescie
Gdansku.
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MIEJSCOWY PLAN ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO 0864
ANIOLKI PARK LESNY PRZY UNIWERSYTECKIM CENTRUM KLINICZNYM
W MIESCIE GDANSKU

Rycina 17. Rysunek MPZP Aniotki park lesny przy Uniwersyteckim Centrum Klinicznym
w miescie Gdansku.
Zrédto: Biuro Rozwoju Gdariska.

8.2.

Strefa buforowa

Strefy buforowe oddzielajg lasy od terendw o innym przeznaczeniu, zapewniajac przy granicy
lasu strefe ,posrednia” pomiedzy lasem a zabudowa. Celem tych zapiséw moze by¢ poprawa fadu
przestrzennego, ochrona krajobrazu czy ochrona waloréw srodowiskowych dzieki odsunieciu
zabudowy (np. MPZP Marszowice). Rozwigzania te moga byc¢ stosowane w przypadku pojawienia
sie nowej zabudowy mieszkaniowej w sasiedztwie terenéw lesnych.

Drugg kategoria dziatan jest wprowadzanie stref buforowych miedzy terenami laséw
a zabudowa miejska. Wprowadzenie takich planéw jest podyktowane checia pogodzenia
aktywnosci rekreacyjnej, wynikajacej z obudowania laséw przez miasto, z potrzebami ochrony
lasow ze wzgledu na priorytety przyrodnicze i potrzeby gospodarki lesnej. W tym przypadku zapisy
planéw odnosza sie do bezposredniego styku przestrzeni publicznej i lasu (np.MPZP Strzyza).
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8.2.1.
Marszowice, Wroctaw

Miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego mogg dodatkowo regulowa¢ odlegtosci,
majac na wzgledzie minimalizacje ryzyk pozarowych. MPZP' z Wroctawia jest dobrym
przyktadem, w ktérym autorzy planu nie odwotali sie wytacznie do wymagan okreslonych
w przepisach technicznych, ale takze zastosowali mechanizm wyznaczenia linii zabudowy oraz
strefy o zmienionych warunkach zagospodarowania terenu (tj. Wydzielenie wewnetrzne obszaru,
dla ktérego obowiagzuja inne parametry zabudowy, np. Powierzchni biologicznie czynnej). Jest to
dobra praktyka, ktéra pokazuje, ze gmina moze skorzystac ze swojego wtadztwa planistycznego
w celu ksztattowania strefy buforowej. Zastosowanie tych rozwigzan nie zostato takze uznane
za nadmierne ograniczenie dla wtascicieli terenu, ktérzy nadal moga korzysta¢ z mozliwosci
sytuowania zabudowy. Plan zostat sporzadzony dla nowych terenéw zabudowy podmiejskiej,
gdzie kluczem byto dobre wkomponowanie catego osiedla w teren na styku z lasem. Plan zostat
takze sporzadzony kompleksowo, tzn. Objat caty obszar nowego zatozenia, co pomogto we
wprowadzaniu spéjnych ustalen dotyczacych strefy graniczacej z lasem.

W MPZP ograniczono zabudowe od lasu nie tylko liniami zabudowy,
ale dodatkowo na styku z terenami lesnymi wprowadzono
wydzielenie wewnetrzne, nakladajace obowigzek zachowania
80% terenu jako powierzchni biologicznie czynnej. Oznacza to, ze

z jednej strony linia zabudowy wymuszone zostato odsuniecie sie
od granicy lasu ze wzgledu na bezpieczenstwo pozarowe
i ewentualnych Wiatrotoméw. Z drugiej strony stworzono strefe
przejsciowa pomiedzy lasem a terenem budowlanym.

143 Uchwata nr XVII/314/15 Rady Miejskiej Wroctawia z dnia 15 pazdziernika 2015 r. w sprawie uchwalenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego w rejonie ulic: Alfreda Jahna, Teofila Modelskiego, Jozefa
Wasowicza, Whadystawa Czaplinskiego, Stanistawa Baka i lwo Jaworskiego we Wroctawiu.
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Rycina 18. Ortofotomapa obejmujgca obszar osiedla willowego w Marszowicach.
Zrédto: geoportal.gov.pl.

Rycina 19. Fragment rysunku MPZP w rejonie ulic: Alfreda Jahna, Teofila Modelskiego, Jézefa
Wasowicza, Wtadystawa Czaplinskiego, Stanistawa Baka i lwo Jaworskiego we Wroctawiu.
Zrédto: Urzqd Miasta Wroctawia.
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8.2.2,
Strzyza, Gdansk

Trojmiejski Park Krajobrazowy (TPK), zalesiony obszar o sporych
roznicach terenu, jest chetnie uczeszczany przez mieszkancow
Trojmiasta. Nadmierne, rozproszone uzytkowanie rekreacyjne oraz
przypadkowe zagospodarowanie na styku terendow zurbanizowanych
i lesnych nie stuzyto jednak zachowaniu waloréow przyrodniczych tego
obszaru. Aby je utrzymacdijednoczesnie udostepnic go dla mieszkarcow
w sposob zrownowazony, zaproponowano zagospodarowanie
rekreacyjne w rejonie wybranych wejs¢ do TPK oraz tqczqcq jego czesci
pieszq trase.

W 2015 r. przeprowadzono badania dotyczace preferowanych sposobéw zagospodarowania
wybranych wejs¢ do TPK. Na podstawie ich wynikow opracowana zostata ,Koncepcja
zrbwnowazonego zagospodarowania strefy buforowej lasow” Ma ona na celu stworzenie
buforu miedzy terenami mieszkaniowymi a lesnymi, dzieki czemu uzytkowanie rekreacyjne
i turystyczne bedzie skoncentrowane w rejonie 15 wejs¢ do laséw, ograniczajgc intensywnos¢
uzytkowania samego Parku oraz oddzielajac przyrodniczy ekosystem od strefy zurbanizowane;.
Ochrona zasobow przyrodniczych zostata uznana za nadrzedna wobec celéw rekreacyjnych.
Koncepcja uwzglednita m.in. potencjat i gradacje znaczenia poszczegdlnych wejs¢ do TPK
oraz oczekiwany sposéb zagospodarowania (minimalne, srednie lub bogate wyposazenie
w infrastrukture rekreacyjng).

@ 5. STRZYZA_ ul. KIEPURY _koncepcia 2ac0sponasowanta
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Rycina 20. Koncepcja zagospodarowania wejscia do TPK w rejonie ul. Kiepury (Strzyza).
Zrédto: Biuro Rozwoju Gdariska.
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Rycina 21. Pietnascie wejs¢ do TPK objetych Koncepcja zrownowazonego zagospodarowania strefy
buforowej laséw.
Zrédto: Biuro Rozwoju Gdariska.

W maju 2016 r. zawarte zostato porozumienie w sprawie wdrozenia Koncepcji w granicach
Gdanska pomiedzy Gming Miasta Gdanska, Regionalng Dyrekcjg Laséw Panstwowych
w Gdansku i Pomorskim Zespotem Parkow Krajobrazowych w Stupsku.

Kilkamiesiecypdzniej,wewrzesniu2016r.,RadaMiastazdecydowataoprzystgpieniudosporzadzania
dwdéch miejscowych plandwzagospodarowania przestrzennego na obszarach objetych Koncepcja,
w tym w dzielnicy Strzyza. Obszar ten graniczy z terenami zabudowy mieszkaniowej, z Sanktuarium
Mitosierdzia Bozego, a od wschodu - z Pomorska Kolejg Metropolitalng i z TPK. Potaczenie pieszo-
rowerowe biegnie pod torami. MPZP'* zostat uchwalony juz w sierpniu kolejnego roku. Na terenie
o symbolu ZP ustalone zostato przeznaczenie jako zielen urzadzona, dostepna dla publicznosci,
zdopuszczeniem realizacji obiektéw obstugujacych uzytkownikoéw (niewymagajacych pozwolenia
na budowe) oraz toalety publicznej, w granicach maksymalnej nieprzekraczalnej linii zabudowy.
Zatozono wysoki odsetek PBC (min. 50%) i niska maksymalng intensywnos¢ zabudowy dziatki
budowlanejobjetejinwestycja (0,05 —wystarczajaca, aby postawi¢ wolnostojaca toalete publiczng).

144 Uchwata nr XLII/1160/17 Rady Miasta Gdanska z dnia 31 sierpnia 2017 r. w sprawie uchwalenia miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego Strzyza - strefa buforowa laséw Trojmiejskiego Parku Krajobrazowego
w miescie Gdansku.
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Wtensposdbobszarzostatzabezpieczony przed nadmiernymzagospodarowaniemiutwardzeniem,
a mieszkancy moga korzystac z infrastruktury rekreacyjnej (zewnetrzna sitownia, siedziska itp.)
z widokiem na las TPK.
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Rycina 22. Rysunek MPZP Strzyza - strefa buforowa laséw Tréjmiejskiego Parku Krajobrazowego
w miescie Gdansku. Zrodto: Biuro Rozwoju Gdanska.

Rycina 23. Zagospodarowanie przy wejsciu do TPK w rejonie ul. Kiepury (Strzyza).
Zrédto: Dawid Pesta, A2P2.
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8.3.

Lokalizacja linii elektroenergetycznych w planach miejscowych

Realizacja sieci elektroenergetycznych wymaga wskazania ich przebiegu w MPZP. W przypadku
prowadzenialinii przeztereny le$ne moze by¢ wymagane uzyskaniezgody nazmiane przeznaczenia
gruntow lesnych na cele nielesne oraz wytaczenie z produkgcji lesnej. W praktyce stosowane sg trzy
podejscia:

« w MPZP wskazuje sie catos¢ pasa technologicznego jako oddzielny teren, dla ktérego uzyskuje
sie zgode na zmiane przeznaczenia (np. MPZP w gminie Kozienice);

« w MPZP wskazuje sie jako oddzielny teren wytgcznie miejsca pod stupy i ewentualnie
fragmenty lasu, ktére beda wymagaty wytaczenia z produkcji lesnej (przecinki), zwigzane
zrealizacjg i utrzymaniem sieci (np. MPZP w gminie Nowa Sucha);

« w MPZP utrzymuje sie przebieg istniejacej linii elektroenergetycznej w lesie, w ktorym nie
wskazuje sie oddzielnego terenu, ale stosuje sie odpowiednie zapisy w tekscie (np. MPZP
w gminie Wotomin).

8.3.1.
Gmina Kozienice

W MPZP' wyznaczono tereny infrastruktury elektroenergetycznej (E) najwyzszego, wysokiego
oraz S$redniego napiecia, czesciowo przebiegajace przez tereny lesne (ZL), a takze pasy
technologiczne o réznych szerokosciach, zdefiniowane w czesci tekstowej MPZP. Dla terenéw
o symbolu E jako przeznaczenie ustalono,obiekty i urzadzenia infrastruktury elektroenergetycznej
— linie elektroenergetyczne’, na czesci z nich dopuszczajac m.in. rolnicze wykorzystanie terenéw
lub lokalizacje obiektow zwigzanych z gospodarka le$ng. Wprowadzono réwniez ograniczenia
zagospodarowania zwigzane m.in. z zakazem lokalizacji budynkéw w pasach technologicznych
(w tym budynkéw przeznaczonych na pobyt ludzi), tworzenia hatd i nasypow, nasadzen drzew
i krzewéw o wysokosci powyzej 4,0 m czy lokalizacji elektrowni wiatrowych oraz ustalono
minimalny udziat PBC.

145 Uchwata Nr VI/38/2015 Rady Miejskiej w Kozienicach z dnia 13 marca 2015 r. w sprawie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego dla czeéci obrebéw geodezyjnych Wilczkowice Goérne, Michatéwka, Swierze
Gorne, gmina Kozienice.
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Rycina 24. Fragment rysunku MPZP dla czesci obrebéw geodezyjnych Wilczkowice Gérne, Michatowka,
Swierze Gérne, gmina Kozienice.
Zrédto: Urzqd Miejski w Kozienicach.

8.3.2.
Gmina Nowa Sucha

MPZP'% zostat sporzadzony na potrzeby realizacji linii elektroenergetycznej wysokiego napiecia
110 kV. Na obszarze opracowania planu znalazly sie sieci 15 kV, 110 kV oraz 440 kV. W zapisach
MPZP okreslono przebieg sieci wraz ze strefami funkcjonalnymi. Na zataczniku graficznym
wskazano tereny wymagajace wytaczenia z produkgcji lesnej i rolnej. Zostaty one wydzielone
liniami rozgraniczajacymi i oznaczone jako ,EE - tereny infrastruktury elektroenergetycznej”

W tekscie MPZP zapisano wymagania dotyczace zagospodarowania strefy paséw funkcjonalnych
linii elektroenergetycznych. Wprowadzono nastepujgce ograniczenia:

 zakaz wprowadzania nasadzen zieleni wysokiej w pasie funkcjonalnym linii 15 kV (zielerr wysoka
zostata zdefiniowana w MPZP jako drzewa o wysokosci powyzej 3,5 m);

146 Uchwata Nr XXX/203/2017 Rady Gminy w Nowej Suchej z dnia 9 listopada 2017 r. w sprawie uchwalenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego w zakresie trasy napowietrznej linii elektroenergetycznej WN
110 kV Sochaczew-towicz 1.
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» zakaz wprowadzania nasadzen zieleni wysokiej bezposrednio pod linig i w odlegtosci 10 m po
obu stronach od osi linii elektroenergetycznej 110 kV i 400 kV;

« dopuszczenie mozliwosci wycinki oraz usuniecia zadrzewien i zakrzewien w zakresie
pozwalajgcym na realizacje oraz wtasciwe utrzymanie linii elektroenergetycznych.

Rycina 25. Fragment rysunku MPZP w zakresie trasy napowietrznej linii elektroenergetycznej WN 110 KV
Sochaczew - kowicz 1. Zrédto: Urzad Gminy Nowa Sucha.

8.3.3.
Osiedle Wotominek, Wotomin

MPZP dla osiedla Wotominek'” obejmuje ustalenia dla istniejgcych terenéw zabudowy
oraz sieci elektroenergetycznej wysokiego napiecia. Na rysunku MPZP nie wskazywano
szczegdtowego przebiegu linii, lecz wytacznie granice ,stref technicznych wzdtuz napowietrznej
linii elektroenergetycznej 110 kV” w formie szrafu. W tekscie opisano szczegétowe warunki
zagospodarowania terenéw o symbolach ZL-1, ZL-2 i ZL-3 oraz ograniczenia w ich uzytkowaniu,
wynikajace z funkcjonowania istniejacej infrastruktury. Zostaty one okreslone poprzez wskazanie
strefy technicznej wzdtuz napowietrznej linii elektroenergetycznej 110 kV, zgodnie z rysunkiem
planu, w ktérej zakazano:

« lokalizowania zabudowy na pobyt ludzi;

 lokalizowania naziemnej infrastruktury technicznej mogacej zagrozi¢ trwatosci
i funkcjonowaniu linii elektroenergetycznych;

« nasadzen roslinnosci o naturalnej wysokosci powyzej 5 m, w sposéb mogacy zagrozi¢ trwatosci
i funkcjonowaniu linii.

147 Uchwata nr LVIII-146/2018 Rady Miejskiej w Wotominie z dnia 11 pazdziernika 2018 r. w sprawie miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego Osiedla Wotominek w Wotominie - czes¢ A.
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Tekst MPZP zawiera takze szczegétowe ustalenia dla mozliwosci realizacji nowej infrastruktury
technicznej na terenach ZL. Na tych obszarach plan dopuszcza wytacznie zachowanie istniejacych
napowietrznych linii elektroenergetycznych.

ﬁ.“-;".ﬁ\, :’“,

Rycina 26. Fragment rysunku MPZP Osiedla Wotominek w Wotominie - cze$¢ A.
Zr6dto: Urzad Miejski w Wotominie.
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Uchwaty rady gminy, w tym akty prawa miejscowego, takie jak MPZP czy MPR, podlegaja
nadzorowi administracji rzadowej oraz kontroli sgdowo-administracyjnej. Umozliwia to
wyeliminowanie btednego stosowania prawa oraz wprowadzania aktami prawa miejscowego
norm prawnych bez upowaznienia ustawowego lub wbrew przepisom ustaw lub rozporzadzenh.
Dodatkowo art. 20 i 28 upizp zapobiegaja tworzeniu dokumentéw MPZP niezgodnych
z ustaleniami Studium badz powodujg niewaznos¢ uchwaty w przypadku zaistnienia istotnych
naruszen w procedurach formalno-prawnych.

Rada gminy zobowiagzana jest do przedtozenia wojewodzie wszelkich uchwat stanowiacych
akty prawa miejscowego lub przepisy porzadkowe'*®. Wojewoda, bedac organem nadzorczym,
moze orzec o niewaznosci uchwaty rady gminy w catosci lub w czesci. W przypadku nieistotnego
naruszenia prawa wojewoda moze nie stwierdza¢ niewaznosci uchwaty, ograniczajac sie
do wskazania, ze wydano ja z naruszeniem prawa. Rada gminy moze wystapi¢ ze skarga na
rozstrzygniecie nadzorcze wojewody do WSA.

Nalezy podkresli¢, ze kazdy, czyj interes prawny lub uprawnienie zostaty naruszone uchwatg rady
gminy (dotyczy to takze MPZP), moze zaskarzy¢ te uchwate do WSA'™:

« w dowolnym momencie, jesli uchwata ta jest aktem prawa miejscowego;

« w terminie jednego roku od dnia jej podjecia w przypadku nieposiadania przez nig charakteru
aktu prawa miejscowego (dotyczy to np. Studium).

Ustawodawca umozliwit wnoszenie skarg w trybie kontroli sgdowo-administracyjnej kazdemu
podmiotowi, ktory wykaze istnienie interesu prawnego w zakresie szkody spowodowanej
uchwaleniem przez rade gminy przepiséw naruszajacych jego prawa i wolnosci. Skarga do WSA™°
moze dotyczy¢ poszczegdlnych ograniczen wprowadzanych w aktach prawa miejscowego, w tym
w MPZP, np. ograniczenia prawa dysponowania nieruchomoscia na cele budowlane™".

DWZ oraz DLICP réwniez moga zosta¢ poddane kontroli administracyjno-prawnej przez organy
odwotawcze w rozumieniu przepiséw Kodeksu postepowania administracyjnego, a nastepnie
kontroli sgdowo-administracyjnej przed WSA, ewentualnie przed NSA.

148 Art. 90 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym.

149 Art. 101 ust. 1 ibid.

150 Procedura kontroli sgdowo administracyjnej okre$lona zostata w ustawie z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo
0 postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U. z 2023 r. poz. 259, z p6zn. zm.).

151 Nalezy podkredli¢, ze skarzacy musi wykaza¢ interes prawny, tj. naruszenie uchwata rady gminy jego
bezposredniego prawa, albowiem polskie prawo sagdowo-administracyjne nie przyjmuje koncepcji skarzenia uchwat
rady gminy w trybie powszechnej skargi publicznej w interesie spotecznym.
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Analiza rozstrzygniec¢ nadzorczych wojewody w odniesieniu do sytuowania
budynkow od laséw w ujeciu kryterium odlegtosci

W niniejszym rozdziale przedstawiono wybrane rozstrzygniecia nadzorcze z ostatnich kilku lat,
wydane przez wojewodow orzekajacych o uniewaznieniu w czesci zapisow MPZP dotyczacych

odlegtosci budynkéw od laséw'>2.

Do pierwszej grupy nalezg rozstrzygniecia nadzorcze Wojewody:

Lubelskiego z dnia 4 listopada 2013 r. znak PN-11.4131.335.2013;

Mazowieckiego z dnia 28 pazdziernika 2014 r. znak LEX-1.4131.149.2014.JF;

Mazowieckiego z dnia 15 listopada 2018 r. znak WNP-1.4131.198.2018.JF;

Mazowieckiego z dnia 25 czerwca 2019 r. znak WNP-1.4131.115.2019.MO.

Stanowiag one o uniewaznieniu MPZP wobec umozliwienia przez rady gmin sytuowania
budynkow od granicy (konturu) lasu ponizej minimalnej odlegtosci wymaganej warunkami
technicznymi dla budynkéw':3. Wedtug rozstrzygnie¢ nadzorczych oraz ugruntowanego
orzecznictwa sadow administracyjnych stanowi to bezwzgledne naruszenie przepiséw prawa
materialnego, powodujace uniewaznienie MPZP w czesci. Ponadto organy planistyczne nie
posiadaja uprawnien do okreslania nieprzekraczalnej linii zabudowy bezposrednio na granicy
przeznaczenia terenéw lesnych oraz innych, np. mieszkaniowych.

Do drugiej grupy nalezg rozstrzygniecia nadzorcze Wojewody:

» Mazowieckiego z dnia 6 listopada 2014 r. znak LEX-1.4131.152.2014.JF;

« Mazowieckiego z dnia 25 sierpnia 2017 r. znak LEX-1.4131.233.2017.RM.

Stanowig one, ze organy planistyczne gminy nie posiadajg uprawnienia do zmiany przeznaczenia
nieruchomosci bez wymaganej zgody odpowiedniego organu gospodarki lesnej, tzn. Nie moga

miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego dokonywaé zmiany przeznaczenia
gruntéw lesnych na inne, wbrew tresci PUL lub uPUL.

152 W mysl § 271 warunkdéw technicznych dla budynkéw.
153 §271 ust.8i 8a ibid.
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Do trzeciej grupy naleza rozstrzygniecia nadzorcze Wojewody:
» Mazowieckiego z dnia 13 wrze$nia 2013 r. znak LEX-1.4131.113.2013.MZ1;
» Mazowieckiego z dnia 6 listopada 2014 r. znak LEX-1.4131.152.2014.JF.

Stanowig one, ze niektére rodzaje przedsiewzie¢ budowlanych nie moga byc¢ zaliczane do
przedsiewzie¢ zwigzanych z gospodarkg lesna. Odnosi sie to do urzadzen, sieci i infrastruktury
technicznej oraz zabudowy ustugowej i zwigzanych z nig obiektow. W zwigzku z powyzszym nie
wolno ich sytuowac na terenach lesnych, a w przypadku takiej koniecznosci w pierwszej kolejnosci
nalezy uzyska¢ zgode na zmiane przeznaczenia przedmiotowych gruntéw na cele nielesne.

Do czwartej grupy nalezy zaliczyc¢ rozstrzygniecia nadzorcze Wojewody:

» Mazowieckiego z dnia 7 listopada 2011 r. znak LEX-1.4131.160.2011.RM;

» Podlaskiego z dnia 23 maja 2013 r. znak NK-11.4131.35.2013.ACH;

» Podlaskiego z dnia 27 czerwca 2013 r. znak NK-11.4131.44.2013.BG.

Stanowig one, ze organy planistyczne sg zobligowane do stosowania ustalen zwigzanych
z minimalna odlegtoscig budynkéw od terenow lesnych. Ustalenia te nie moga zosta¢ pominiete
w MPZP, wprowadzajg bowiem ograniczenia w zakresie sytuowania obiektéw budowlanych,
co wynika bezposrednio z przepisow przeciwpozarowych. Ponadto organy planistyczne

sq zobligowane do okreslenia nieprzekraczalnej linii zabudowy zgodnie z przepisami
warunkéw technicznych dla budynkéw zaréwno w czesci tekstowej, jak i graficznej MPZP.

Analiza orzecznictwa sqdow administracyjnych w odniesieniu do sytuowania
budynkow od laséw w ujeciu kryterium odlegtosci

Orzecznictwo sadow administracyjnych dotyczace odlegtosci zabudowy od granicy lasu dotyczy
w szczegdlnosci standw faktycznych obiektéw budowlanych, zrealizowanych z naruszeniem

przepisdw Prawa budowlanego'™*, w ujeciu procedury legalizacyjnej budynkéw wybudowanych
z naruszeniem minimalnej odlegtosci od lasow.

154 W tym w szczegolnosci § 271 ust. 8 i 8a ibid.
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Do najwazniejszych orzeczen nalezy zaliczy¢:

« Wyrok WSA w Krakowie z dnia 1 lipca 2020 r. sygn. Akt: Il SA/Kr 236/20, wedtug ktoérego
w procesie legalizacji budynku na korzy$¢ inwestora nalezy przyjac ustalenia MPZP, z ktérych
wynika, ze teren objety zabudowa proponowany jest do zalesienia, kiedy w istocie (w stanie
faktycznym) teren ten jest terenem le$nym. Sad tym samym przyjat, ze pierwszenstwo
w okresleniu przeznaczenia terenu maja ustalenia wynikajace z MPZP, a nie stan faktyczny (czyli
fizyczne wystepowanie obszaru lesnego).

« Wyrok WSA w Warszawie z dnia 18 kwietnia 2018 r. sygn. Akt: VIl SA/Wa 1769/17, wedtug
ktorego legalizacja budynku usytuowanego na dziatce z naruszeniem § 271 ust. 8 i 8a warunkéw
technicznych dla budynkéw, tj. Ochrony przeciwpozarowej, nie jest mozliwa, jezeli doprowadzenie
usytuowania budynku w zakresie potencjalnego zagrozenia pozarowego do stanu zgodnego
z prawem jest niemozliwe. W takim przypadku nalezy wyda¢ nakaz jego rozbioérki.

« Wyrok NSA z dnia 14 maja 2021 r sygn. Akt: Il OSK 2790/18, wedtug ktérego nalezy zapewni¢
inwestorowi mozliwos¢ postepowania naprawczego przed wydaniem decyzji o rozbidrce
budynku (domku letniskowego), jezeli znajduje sie on w odlegtosci okoto 10 m od granicy lasu,
gdzie minimalna odlegtos¢ usytuowania budynku powinna wynosi¢ 12 m'™>. Sad stwierdzit,
ze pomimo naruszenia odlegtosci sytuowania zabudowy od konturu lasu, nalezy umozliwic¢
inwestorowi legalizacje samowoli budowlanej.

« Wyrok NSA z dnia 8 stycznia 2020 r. sygn. Akt: Il OSK 422/18, wedtug ktérego, jezeli dziatka
budowlana pozbawiona jest drzew, nie oznacza to, ze teren catej dziatki ewidencyjnej nie
stanowi lasu w rozumieniu art. 3 uol.

« Wyrok WSA w Warszawie z dnia 21 listopada 2019 r. sygn. Akt: VIIl SA/Wa 514/19, w ktorym
okreslono, ze oceny naruszenia odlegtosci sytuowania budynku od lasu nalezy dokonywac
w oparciu o przeznaczenie gruntéw w momencie dokonania samowoli budowlanej. Sad tym
samym stwierdzit, ze nie mozna wszczyna¢ postepowania o rozbiérke samowoli budowlanej
na podstawie usytuowania lasu na terenie, na ktorym budynek wybudowano wiele lat przed
uchwaleniem planu, w ktérym przeznaczono grunt na cele lesne.

« Wyrok WSA w Warszawie z dnia 5 marca 2019 r. sygn. Akt: VIl SA/Wa 1852/18 stwierdzit, ze
mozliwa jest legalizacja budynku potozonego w odlegtosci 17 m od konturu lasu, pomimo
okreslenia w MPZP minimalnej odlegtosci sytuowania zabudowy na 20 m. Sad w tym wyroku
stwierdzit, ze nie stanowi to razgcego naruszenia prawa, legalizacja takiego budynku jest zatem
mozliwa w postepowaniu naprawczym.

155 Zgodnie z § 271 ibid.

115



» Wyrok WSA w Warszawie z dnia 28 listopada 2019 r. sygn. Akt: IV SA/Wa 1695/19 wskazuje
na ugruntowane orzecznictwo rozstrzygnie¢ nadzorczych wojewodédw oraz sadow
administracyjnych okres$lajacych, ze brak zmiany przeznaczenia gruntéw lesnych na cele
nielesne uniemozliwia stosowanie przez gminy w MPZP odstepstw dotyczacych odlegtosci
sytuowania zabudowy od granicy lasu w rozumieniu § 271 ust. 8a warunkow technicznych dla
budynkow.

» Wyrok WSA w Warszawie z dnia 22 maja 2019 r. sygn. akt: IV SA/Wa 349/19, wedtug ktérego
organy planistyczne nie moga przy pomocy MPZP rozszerza¢ ograniczenia zabudowy
w odlegtosci okreslonej w § 271 ust. 8 warunkoéw technicznych dla budynkow, wprowadzajac
jednoczesnie mozliwos¢ uzyskania odstepstwa od zakazu zabudowy w pasie okre$lonym na
obszarze ograniczenia zabudowy pomiedzy 12 a 30 m od konturu lasu.

» Wyrok NSA z dnia 8 listopada 2018 r. sygn. akt: Il OSK 2295/18, wedtug ktoérego potozenie
podziemnego kabla elektroenergetycznego na obszarze lesnym, tak samo jak przeprowadzenie
nad nim napowietrznej linii energetycznej, nie powoduje utraty przeznaczenia lesnego gruntéw.

« Wyrok WSA w Warszawie z dnia 7 marca 2018 r. sygn. akt: [V SA/Wa 2895/17, zgodnie z ktorym
organy planistyczne, w przypadku kiedy dziatki objete MPZP posiadajg w czesci przeznaczenie
inne niz lesne, zobligowane s3 do zastosowania § 271 ust. 8 warunkéw technicznych dla
budynkéw w zakresie wprowadzenia linii rozgraniczajacych rézne przeznaczenie dziatek wraz
z ustanowieniem zakazu sytuowania nowej zabudowy w odlegtosci nie mniejszej niz 12 m od
linii rozgraniczajacej obszar o przeznaczeniu leSnym od obszaru o innym przeznaczeniu.

« Wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 16 lutego 2017 r. sygn. akt: Il SA/Wr 785/16, wedtug ktérego
przekroczeniem wiadztwa planistycznego gminy, spowodowanym naruszeniem § 271 ust. 8
warunkéw technicznych dla budynkéw w zakresie niezastosowania minimalnej odlegtosci 12
m od linii rozgraniczajacej teren lesny, jest ustalenie w MPZP, ze “linie zabudowy nalezy sytuowac
w odlegtosci od 3 do 22 m od linii rozgraniczajqcej teren laséw”.

« Wyrok WSA w Lublinie zdnia 27 kwietnia 2011 r. sygn. akt: Il SA/Lu 169/11, wedtug ktorego jezeli
w czesci graficznej MPZP ustalono strefy ochronne gazociagéw, obejmujace nieprzekraczalng
linie zabudowy w rozumieniu § 271 ust. 8 warunkéw technicznych dla budynkéw, to
w przypadku ustalenia linii rozgraniczajacej tereny lesne, nie jest konieczne okreslanie
dodatkowej nieprzekraczalnej linii zabudowy w czesci graficznej MPZP.
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Ustawy i rozporzadzenia wymieniono na poczatku podrecznika.

Orzeczenia sadow administracyjnych

1.
2.
3.

10.
11.
12.
13.
14.
15.
16
17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.
24.
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Wyrok NSA z dnia 4 pazdziernika 2012 r., sygn. akt: Il OSK 1059/11.

Wyrok NSA z dnia 19 marca 2013 r,, sygn. akt: Il OSK 2185/11.

Wyrok NSA z dnia 24 czerwca 2014 r,, sygn. akt: Il OSK 1114/13.

Wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 16 lutego 2017 r., sygn. akt: Il SA/Wr 785/16.
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Wyrok NSA z dnia 8 listopada 2018 r., sygn. akt: [l OSK 2295/18.
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Wyrok WSA w Warszawie z dnia 22 maja 2019 r., sygn. akt: IV SA/Wa 349/19.
Wyrok NSA z dnia 25 pazdziernika 2019 r., sygn. akt: Il OSK 3046/17.

Wyrok WSA w Warszawie z dnia 21 listopada 2019 r., sygn. akt: VIl SA/Wa 514/19.

. Wyrok WSA w Warszawie z dnia 28 listopada 2019 r., sygn. akt: IV SA/Wa 1695/19.

Wyrok NSA z dnia 8 stycznia 2020 r., sygn. akt: Il OSK 422/18.

Wyrok WSA w Gdansku z dnia 27 lutego 2020 r., sygn. akt: Ill SA/Gd 811/19.
Wyrok NSA z dnia 29 kwietnia 2020 r., sygn. akt: Il OSK 2181/19.

Wyrok NSA z dnia 26 maja 2020 r., sygn. akt: Il OSK 3335/19.

Wyrok WSA w Krakowie z dnia 1 lipca 2020 r., sygn. akt: Il SA/Kr 236/20.
Wyrok NSA z dnia 23 wrzes$nia 2020 r., sygn. akt: Il OSK 1386/20.

Wyrok NSA z dnia 18 stycznia 2021 r., sygn. akt: | OSK 1901/20.

Wyrok NSA z dnia 14 maja 2021 r., sygn. akt: [l OSK 2790/18.



Rozstrzygniecia nadzorcze wojewodow

1.

Rozstrzygniecie Nadzorcze Wojewody Mazowieckiego z dnia 7 listopada 2011
znak LEX-1.4131.160.2011.RM.

2. Rozstrzygniecie Nadzorcze Wojewody Podlaskiego z dnia 23 maja 2013 r,
znak NK-11.4131.35.2013.ACH.

3. Rozstrzygniecie Nadzorcze Wojewody Podlaskiego z dnia 27 czerwca 2013 r,
znak NK-11.4131.44.2013.BG.

4. Rozstrzygniecie Nadzorcze Wojewody Mazowieckiego z dnia 13 wrzesnia 2013 r,
znak LEX-1.4131.113.2013.MZ1.

5. Rozstrzygniecie Nadzorcze Wojewody Lubelskiego z dnia 4 listopada 2013 r,
znak PN-11.4131.335.2013.

6. Rozstrzygniecie Nadzorcze Wojewody Mazowieckiego z dnia 28 pazdziernika 2014 r.,
znak LEX-1.4131.149.2014.JF.

7. Rozstrzygniecie Nadzorcze Wojewody Mazowieckiego z dnia 6 listopada 2014 r,
znak LEX-1.4131.152.2014.JF.

8. Rozstrzygniecie Nadzorcze Wojewody Mazowieckiego z dnia 25 sierpnia 2017 .,
znak LEX-1.4131.233.2017.RM.

9. Rozstrzygniecie Nadzorcze Wojewody Mazowieckiego z dnia 15 listopada 2018 r,
znak WNP-1.4131.198.2018.JF.

10. Rozstrzygniecie Nadzorcze Wojewody Mazowieckiego z dnia 25 czerwca 2019 .,
znak WNP-1.4131.115.2019.MO.

Normy

1. NSEP-E-003:2003 Elektroenergetyczne linie napowietrzne. Projektowanie ibudowa. Linie pragdu
przemiennego z przewodami petnoizolowanymi oraz z przewodami niepetnoizolowanymi.

2. PN-EN 50341-3-22:2010 Elektroenergetyczne linie napowietrzne pradu przemiennego
powyzej 45 kV Czesc¢ 3: Zbiér normatywnych warunkow krajowych.

3. PN-EN 50341-1:2013-03 Elektroenergetyczne linie napowietrzne pradu przemiennego

powyzej 1 kV Czes¢: Wymagania ogodlne — Specyfikacje wspdlne
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Uchwaly

1.

Uchwata Nr VI/38/2015 Rady Miejskiej w Kozienicach z dnia 13 marca 2015 r. w sprawie
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla czesci obrebéw geodezyjnych
Wilczkowice Gérne, Michatéwka, Swierze Gérne, gmina Kozienice.

Uchwata nr XVII/314/15 Rady Miejskiej Wroctawia z dnia 15 pazdziernika 2015 r. w sprawie
uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego w rejonie ulic: Alfreda
Jahna, Teofila Modelskiego, Jézefa Wasowicza, Wtadystawa Czaplinskiego, Stanistawa Baka
i Iwo Jaworskiego we Wroctawiu.

Uchwata nr XLII/1160/17 Rady Miasta Gdanska z dnia 31 sierpnia 2017 r. w sprawie uchwalenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Strzyza - strefa buforowa laséw
Trojmiejskiego Parku Krajobrazowego w miescie Gdansku

Uchwata Nr XXX/203/2017 Rady Gminy w Nowej Suchej z dnia 9 listopada 2017 r. w sprawie
uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego w zakresie trasy
napowietrznej linii elektroenergetycznej WN 110 kV -Sochaczew-towicz 1.

Uchwata nr L/1471/18 Rady Miasta Gdanska z dnia 29 marca 2018 r. w sprawie uchwalenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Jelitkowo - wejscie na plaze nr 60
w rejonie ulicy Jantarowej w miescie Gdansku.

Uchwata nr LVIII-146/2018 Rady Miejskiej w Wotominie z dnia 11 pazdziernika 2018 r.
w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Osiedla Wotominek
w Wotominie — czes¢ A.

Uchwata nr XLIX/1244/22 Rady Miasta Gdaniska z dnia 28 kwietnia 2022 r. w sprawie
uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Aniotki park lesny przy
Uniwersyteckim Centrum Klinicznym w miescie Gdansku.
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Artykuly, raporty i inne opracowania

1.

Chmielewski J., Lasy ochronne. Przyczynek do rozwazann nad administracyjno-prawna
problematykg laséw szczegélnie chronionych, Przeglad Prawa Ochrony Srodowiska 4/2014.
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buforowej lasow w granicach Miasta Gdanska, 7 maja 2016 r.

Danecka D., Radecki W., Komentarz do ustawy o lasach do art. 39a, wyd. Ill, WKP 2021.

Strzatka J., Zasady wyznaczania pasow stuzebnosci dla linii energetycznych, Polska Izba
Inzynieréw Budownictwa (dostep 4 sierpnia 2022 r.).
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