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|. Dane identyfikacyjne
tddzki Urzad Wojewddzki', ul. Piotrkowska 104, 90-926 Lodz

Tobiasz Bochenski, Wojewoda Lodzki od 25 listopada 2019 r.

1. Zakres i dostosowanie do potrzeb beneficjentéw ostatecznych pomocy udzielanej
w ramach projektu.

2. Realizacja projektu i uzyskane efekty.
2020-2021 {1 pbiracze).
Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Pracy, Spraw Spotecznych i Rodziny

Anita Grzechulska-Cioczek, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr KPS/50/2021 z 2 wrzesnia 2021 r.
(akta kontroli t. |, str. 1-2)

l. Ocena ogdina® kontrolowanej dziatalnosci

Wojewoda Lodzki terminowo zrealizowat na terenie wojewodztwa todzkiego projekt
pn. , Wsparcie dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej w okresie epidemii
COVID-194. Zakres udzielonego wsparcia byt adekwatny do potrzeb ztozonych
przez beneficientéw, a podzial srodkéw nie dyskryminowat zadnego z powiatow.
Samorzady wojewddztwa fodzkiego wydatkowaly tacznie 87% srodkow. Wydatki
poniesiono na zakup wyposazenia na cele realizowania zadar w trybie zdalnego
nauczania, Srodkow ochrony indywidualnej oraz wyposazenia do organizacji miejsc
kwarantanny/izolacji dla dzieci z pieczy zastgpczej, zgodnie z umowa partnersky
215 czerwca 2020 r5 oraz Wytycznymi do realizacji Projektu. Na niepeine
wydatkowanie wptyw mial m.in. krotki okres realizacji Projektu, tj. od 25 maja do 31
grudnia 2020 r. oraz zakup sprzgtu za kwoty nizsze niz pierwotnie zatozono. -

LUW osiagna} zatozony w Projekcie wskaznik liczby podmiotow objetych wsparciem
w zakresie zwalczania lub przeciwdzialania skutkom pandemii COVID-19. Wartoscig
planowang byto 1558 podmiotow, natomiast osiagnieta 2307.

Wojewoda todzki sprawowat nadzor nad realizacjg Projektu m.in. poprzez
monitorowanie kwalifikowalnosci wydatkéw ponoszonych przez samorzady czy
zatozonych wskaznikow rezultatu, jednak w trakcie kontroli stwierdzono, ze
Wojewoda nie przeprowadzit kontroli w jednostkach samorzadu terytorialnego, ktore
otrzymaly srodki na realizacje Projektu, co byto niezgodne z § 6 pkt 4 i 10 umowy
partnerskiej.

! Dalej: LUW lub Urzad.

2Dz. U. 2 2020 1. poz. 1200, ze zm., dalej: ustawa o NIK.

I Najwyzsza lzba Kontroli formuluje ocene ogdlna, jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo oceng
w formie opisowej.

4 Dalej: Projekt.

5 Umowa miedzy Wojewoda Lodzkim a Ministrem Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej.
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lil.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Zakres i dostosowanie do potrzeb beneficjentow
ostatecznych pomocy udzielanej w ramach projektu.

1.1. Celem Projekiu bylo wsparcie dzieci, rodzicow zastgpczych, pracownikow
rodzinnych oraz instytucjonalnych podmiotéw pieczy zastepczej poprzez. zakup
sprzetu komputerowego i multimedialnego na cele: zdalnego nauczania,
wyréwnywania brakéw szkoinych, podnoszenia kompetencii (tj. laptopow,
komputerow stacjonamych, oprogramowania i sprzetu audiowizualnego oraz
oprogramowania dla dzieci z niepetnosprawnoscig), zakup S$rodkow ochrony
indywidualngj (maseczek, rekawiczek, $rodkéw dezynfekcyjnych), zakup
wyposazenia do organizacji miejsc kwarantanny/izolacji tworzonych w podmiotach
pieczy zastepczej.

Inicjatorem Projektu byto Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej’. Minister
wlasciwy ds. rodziny w zwiazku z potrzebg zabezpieczenia dzieci umieszczonych
w pieczy zastepczej, wystapit do Instytucji Zarzadzajacej® z propozycja realizacji
projektu dotyczacego wsparcia pieczy zastepczej w zakresie m.in. zakupu
komputeréw i oprogramowania na cele realizowania zadan w trybie nauki zdalnej
oraz na potrzeby zwigzane bezposrednio z walkg z epidemig COVID-19. Wszystkie
dzialania prowadzono w oparciu 0 dokumentacje uzyskang od Ministerstwa, jako
Lidera Projektu.

Lider Projektu podpisal umowy partnerskie z kazdym wojewoda - Partnerem
Projektu. Beneficientami byly jednostki samorzadu powiatu i samorzadu
wojewodztwa, tj. organy prowadzace lub zlecajace realizacje zadan wiasnych
podmiotom niepublicznym na podstawie art. 190 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r.
o wspieraniu rodziny isystemie pieczy zastepcze®, w zakresie prowadzenia
placéwek opiekuriczo-wychowawczych, regionalnych placowek opiekunczo-
terapeutycznych, interwencyjnych oS$rodkoéw preadopcyjnych oraz  rodzin
zastepczych i rodzinnych domow dziecka. Natomiast bezposrednimi odbiorcami byli
wychowankowie umieszczeni w pieczy zastepczej, w tym osoby uczace sie, ktore
pozostaly w pieczy zastepczej do 25 roku zycia na podstawie art. 37 ust. 2
ww. ustawy oraz ich opiekunowie.

(akta kontroli t. |, str. 26-58, 267-274)

Projekt byt realizowany w terminie od 25 maja do 31 grudnia 2020 r.% przez Wydziat
Rodziny i Polityki Spotecznej LUW. Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym tUW
do zadan Wydziatu nalezy m.in. prowadzenie spraw z zakresu wspierania rodziny
i systemu pieczy zastepczej przez jednostki samorzadu terytoriainego i inne
instytucje, a takze realizowanie programow rzadowych w powyZzszym zakresie.

(akta kontroli t. |, str. 3-25, 43-71, 272-273)

taczna wartos¢ Projektu wyniosta 130 min zt, z czego wydatkowano 114,6 min z},
tj. 88%. Wydatki przeznaczone dla wojewddztwa todzkiego wyniosty 9483 tys. z,
z czego 1491 tys. zl (15,72%) stanowity Srodki z rezerwy celowej budzetu panstwa,
a 7992 tys. zt (84,28%) z rezerwy celowej budzetu Srodkow europejskich.

8 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych abszarach badar kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by sformutowana, jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

7 Dalej: MRPIPS Iub Ministerstwo.

& Oznacza to ministra wtasciwego do spraw rozwoju regionainego.

9Dz. U.z22020r. poz. 821, ze zm.

0 Poczatkowo termin realizacii Projektu obejmowal okres od 26 maja do 30 wrzeénia 2020 r. jednak z uwagi na
liczne sygnaly ze strony jednostek organizacyjnych bezposrednio zaangazowanych w jego realizacje, termin
zakoriczenia Projektu zostat przediuZony do 31 grudnia 2020,

1 Dalej: WRIPS.
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W stosunku do wysokosci srodkoéw zabezpieczonych dla wojewodziwa todzkiego na
realizacie Projektu, tj. 9483 tys. zl, samorzady wojewbdztwa todzkiego zlozyly
zapotrzebowanie na wykorzystanie 7705tys. zt (81%). Kwote dofinansowania
przekazang samorzadom na realizacje Projektu wykorzystano w wysokosci

6688 tys. zt, tj. w 87% zapotrzebowanych $rodkow.
(akta kontroli L |, str. 26-42, 100-222, 227-234)

1.2. Ministerstwo w Projekcie zaplanowato realizacje zadania poprzez osiggnigcie
dwach wskaznikéw, 4.

- liczby podmiotéw objetych wsparciem w zakresie zwalczania lub
przeciwdzialania skutkom pandemii COVID-19. WartoScig docelowa bylo
20 tys. podmiotow, natomiast wartoécig osiagnieta 33 081 podmiotéw (165%
zaplanowanej warto$ci),

- wartosci wydatkéw kwalifikowanych przeznaczonych na dziatania zwiazane
zpandemia COVID-19. Wartoscig docelowa byl 130 min zt, natomiast
osiggnietg 114,6 min zt (88% wartosci docelowej).

W trakcie realizacji Projektu Ministerstwo nie wymagalo raportowania liczby dzieci,
ktorym udzielono wsparcia. Ministerstwo zgodnie z § 6 pkt 7 umowy partnerskiej
wymagalo przesylania, co dwa tygodnie raportdw okresowych wg wzoru
wypracowanego przez Lidera Projektu, w ktorych zawarto m.in. takie informacje jak:
taczna liczba osob, kiore skorzystaty ze wsparcia (oprocz dzieci umieszczonych
wpieczy zastepczej bylty to takze rodziny zastepcze, tzw.osoby zofoczenia
np. domownicy, czy pracownicy placdwek instytucjonalnych), liczba zakupionego
sprzetu komputerowego, multimedialnego, liczba zakupionych masecze,
rekawiczek. Stwierdzono, ze Wojewoda Lodzki przekazywat raporty zgodnie z § 6

pkt 7 umowy partnerskiej.
{akla kontroli t. 1, str. 100-108, 249, 398-429, 440-443)

1.3. Zapotrzebowanie na $rodki finansowe samorzady powiatowe oraz samorzad
wojewodztwa Zlozyly elektronicznie za pomoca formularza, opublikowanego 7 lipca
2020 r. przez Lt UW w Centralnej Aplikacji Statystycznej'2, zgodnie z Wytycznymi do
realizacji Projektu. Samorzady samodzielnie rozpoznawaly lokalne potrzeby
| przedstawiaty kalkulacje do projektu. Zapotrzebowania na $rodki na realizacje
Projektu skfadane byly do Wojewody wdniach 6-9 lipca 2020 r. Nastepnie po
weryfikacji dokonanej przez pracownikéw tUW, samorzady ztozyty w dniach 15-16
lipca 2020 r. ponowne zapotrzebowania uwzgledniajace uwagi zgloszone przez
tUW. Zweryfikowane zapotrzebowania stanowity zalacznk do umow
z samorzadami. :

Podziatu $rodkéw pomiedzy samorzadami wojewodztwa todzkiego dokonano
zgodnie z umowa parinerska oraz Wytycznymi do realizacji Projektu. Kryteria te byly
obiektywne i nie dyskryminowaly zadnego z powiatow.

{akta kontroli L. |, str. 26-42, 93-99, t. II, str. 3-34, 367-370)

Z badanej proby siedmiu samorzadow'3 wynika, ze cztery z nich, {j. powiat taski,
kutnowski, rawski oraz zduriskowolski zloZyly pierwotne zapotrzebowania na kwoty
wyzsze niz olrzymane (réznice wahaly sie od 7 do 187 tys. zi), natomiast trzy
pozostale, tj. powiat skiemiewicki, zgierski oraz Miasto tddz na kwoty nizsze niz
otrzymane (réznice wahaly si¢ od 57 tys. zt do 1 min zl). Przyczyng cofniecia
powiatom przez LUW zapotrzebowania zioZzonego w dniach 6-9 lipca 2020 r. w CAS
i konieczno$ci dokonania korekty bylo m.in. znaczne zawyzenie lub zaniZenie
kalkulacji zapotrzebowania, np. na $rodki ochrony indywidualnej w stosunku do
liczby osob uprawnionych do otrzymania danego asortymentu, jak i orientacyjnego

12 Dalej: CAS.
"3 Powiat faski, kutnowski, rawski, skiemiewicki, zgierski, zdufiskowolski oraz Miasto todz.
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podziatu $rodkéw dla poszczegolnych samorzadow przygotowanego przez MRPIPS;
nieprawidlowe zaplanowanie liczby sprzetu komputerowego do zakupuy,
np. Znacznie zawyzZona lub zanizona liczba sprzetu w stosunku do facznej liczby
dzieci umieszczonych w rodzinnej pieczy zastepczej w powiecie; nieuwzglednienie
przez powiaty potrzeby zakupienia sprzetu audiowizualnego dla rodzin zastepczych
(powiaty: zdunskowolski, skiemiewicki, taski), Srodkéw ochrony indywiduainej
(rawski) oraz oprogramowania dla dzieci z niepetnosprawnoscia (rawski,
skierniewicki, taski).
Ostateczne zapotrzebowania ztozone przez powiaty wojewddztwa tédzkiego oraz
samorzad wojewodztwa nie przekroczyly kwot wstepnie kalkulowanych przez
Ministerstwo.

(akta kontroli t. 11, str. 1-34, 38, 165-169, 296-300)

Wojewoda todzki nie byl zaangazowany przez Ministerstwo w proces analizy
zapotrzebowania na wsparcie w zakresie przeciwdziatania skutkom epidemii
COVID-19 wsrod beneficjentow ostatecznych. W dniu 18 kwietnia 2020r.
Ministerstwo opublikowalo w CAS jednorazowe sprawozdanie dotyczace
zapotrzebowania samorzadoéw na sprzet komputerowy dla wychowankéw pieczy
zastepczej w wieku szkolnym. Z przekazanego w dniu 22 kwietnia 2020 r. przez
LUW sprawozdania wynika, Ze 24 powiaty wojewddztwa tddzkiego ziozyly
zapotrzebowania na facznie 1542 sztuk laptopbéw z oprogramowaniem. Zbierajac
powyzsze dane, Wojewoda todzki nie posiadat oficjalnej wiedzy na temat celu
- pozyskiwania i wykorzystania tych danych przez MRPiPS.

(akta kontroli t. I, str. 164-169)

Z wyjasnien udzielonych przez Ministra wynika, Zze na etapie planowania Projektu
przeprowadzono badanie dotyczace przewidywanego zapotrzebowania na sprzet
komputerowy dla dzieci w rodzinnej oraz instytucjonalnej pieczy zastepczej.
Przeprowadzona kwerenda w zakresie zgloszonych potrzeb wykazata, ze
niedoszacowano zapotrzebowania na sprzet komputerowy w rodzinnej pieczy
2astepczej, w zwigzku, z czym na podstawie danych o liczbie dzieci w wieku
szkolnym w poszczegblnych formach pieczy zastgpczej, doszacowano
zapotrzebowanie na sprzet komputerowy, by zapewnié jak najszerszej liczbie dzieci
mozliwos¢ korzystania ze zdalnych form nauki w okresie zamkniecia placowek
szkolnych. Do obliczen przyjeto, ze przecieiny koszt sprzetu komputerowego
wyniesie 3 tys. zt. Na podstawie liczby dzieci w pieczy zastepczej, liczby rodzin
zastepczych, rodzinnych domoéw dziecka, liczby placowek opiekunczo-
wychowawczych i zatrudnionych pracownikdw oszacowano zapotrzebowanie na
materialy dezynfekcyjne. Do obliczen przyjeto, ze koszt rekawiczek wyniesie 1 zt za
pare, koszt maseczki 2 zt, koszt plynu dezynfekcyjnego 15 zt za litr.

{akta kontroli t. [, str. 102-104)

Podziat kwoty na poszczegoine wojewodztwa wraz z minimalnym wskaznikiem
liczby podmiotow objetych wsparciem, Ministerstwo przedstawito w pismie z 28 maja
2020 r. Dla wojewddziwa todzkiego przeznaczono 94827 tys. zI'Y. Wyznaczono
takze minimalng liczbe podmiotéw objetych wsparciem w wysokosci 1558
podmiotow. Umowe partnerska Wojewoda Lodzki podpisat z Ministrem w dniu 15
czerwca 2020 r.

{akta kontroli t. 1], str.301-307)
1.4. W trakcie realizacji Projektu, Wojewoda todzki respektowat wymogi okreslone
Zasadami promocji i oznakowania projektéw’s. Na wszystkich dokumentach
zwigzanych z realizowanym Projektem oraz materiatach informacyjnych

41490,7 tys. 2! stanowity Srodki z rezerwy celowej budzetu panstwa, a 7992 tys. zt érodki z rezerwy celowej
budzetu Srodkéw europejskich.
¥5 Obowigzujace dla uméw podpisanych od 1 stycznia 2018 r,
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generowanych przez tUW umieszczono m.in. logo Funduszy Europejskich oraz
nazwe Programu Wiedza Edukacja Rozwdj, znak Unii Europejskiej, zgodnie z § 4
pkt 9 umowy partnerskiej, a takze z dokumentacjq Projektu opracowang przez
Lidera Projektu.

Wojewoda Ladzki respektowat regulacje dotyczace ochrony danych osobowych,
zarowno w umowie partnerskiej z 15 czerwca 2020 r. jak i w umowach podpisanych
z samorzadami (m.in. § 4 uméw), zawarto stosowne postanowienia zobowigzujace
samorzady do przestrzegania przepisow w zakresie ochrony danych osobowych
w frakcie realizacji Projektu.

(akta kontroli t. |, str. 26-42, 257-274)

Projekt realizowany byt w siedzibie WRIPS tUW przy ul. Zeromskiego 87 przez
dwoch pracownikow Oddzialu ds. Rodziny. Przedstawiciele samorzadow
realizujacych Projekt mieli mozliwos¢ uzyskania informacji w formie pisemnej,
elektronicznej, telefonicznej, a takze bezpodrednic w siedzibie Wydzialu.
Bezposredni kontakt z pracownikami samorzadow nastapil w miesigcu sierpniu
2020 r. celem przekazania do podpisu umow przez uprawnione osoby (zarzad
powiatu przy kontrasygnacie skarbnika).
Procedury zwigzane z realizacjg Projektu zostaly dostosowane do sytuac
epidemicznej. W Urzedzie przestrzegano zasad majacych na celu ograniczenie
ryzyka zachorowania na COVID-19 np. poprzez elektroniczng lub telefoniczng forme
kontakty Wojewody z samorzadami. W trakcie realizacji Projektu organizowano
liczne wideckonferencje, np. MRPIPS ze wszystkimi Urzedami Wojewadzkimi,
podczas ktérych m.in. zglaszano pojawiajace sie problemy czy omawiano biezacq
sytuacje. Wideokonferencje mialy miejsce m.in. w dniach 18 i 29 ¢zerwca 2020 r.,
211 31 lipca 2020 r., 12 i 25 sierpnia 2020 r. i odbywaly sie do 22 lutego 2021 r.
Ustalenia ww. spotkar byly nastepnie przekazywane przez Wojewode wszystkim
samorzadom wojewoddztwa todzkiego w formie papierowej lub elektroniczne;j.

(akta kontroli t. |, str. 106-111, 1. 1I, str. 367)

Zgodnie z § 7 ust. 5 umowy partnerskiej, tUW wyznaczyl osobe koordynujacq
Projekt na terenie wojewddztwa i powiadomit o tym Lidera Projektu. Do celéw
sprawozdawczych i rozliczenia Projekiu wykorzystywano system SL2014 (§ 6 pkt 12

umowy).
(akta kontroli t. I, str. 279-280, 284-285)

W dziatalnosci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W trakcie realizacji Projektu na terenie wojewddztwa !6dzkiego prawidiowo
okreslono potrzeby dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej w zakresie
dysponowania sprzetem komputerowym. Samorzady otrzymaly $rodki finansowe
zgodnie ze ztozonym zapotrzebowaniem. Podczas realizacji Projektu przestrzegano
regulacji dotyczacych ochrony danych osobowych, jak rowniez wymogi okreslone
zasadami promocji i oznakowania projektow. Procedury zwigzane z realizacjg
Projektu zostaly dostosowane do sytuacji epidemiczne;.

2. Realizacja projektu i jej efekty.

2.1. Zgodnie z § 8 ust. 4 umowy partnerskiej, Wojewoda wystapil do Ministra
Finanséw z wnioskiem o uruchomienie rezerwy celowej budzetu panstwa oraz
0 uruchomienie rezerwy celowej budzetu Srodkéw europejskich.

Decyzja Wojewody t 6dzkiego z dnia 24 lipca 2020 r. na podstawie ért. 170 ust. 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych'® wprowadzono zmiany
wbudZzecie na rok 2020 wczesci 85/10 - wojewodziwo lodzkie, dotyczace

€ Dz. U. 2 2021 r. poz. 305, ze zm.



przeniesienia do jednostek samorzadu terytoriainego wojewodztwa lodzkiego,
czesci dotacji celowych w facznej kwocie 77054 tys. zt, w tym 64941 tys. zt ze
Srodkdw europejskich oraz 1211,3 tys. zt'7 ze $rodkow krajowych.

Wojewoda otrzymal oraz rozdysponowal Srodki krajowe w dniach 19, 21 oraz 26
sierpnia 2020 r.'8. Srodki europejskie LUW otrzymat w dniach 5-12 sierpnia 2020 .,
natomiast rozdysponowat w dniach 12-19 sierpnia 2020 r.1®.

{akia kontroli t. I, str. 275-378, t. I, sir.369-371)

Wojewoda todzki podpisal umowy z samorzadami w dniu 3 sierpnia 2020 r. i tego
samego dnia przekazal je (kazda w dwdch egzemplarzach) do starostw
powiatowych, Prezydenta Miasta oraz Marszatka Wojewodztwa Lodzkiego. Umowy
zostaty podpisane przez samorzady w dniach 4-18 sierpnia 2020 r. Z wyjasnien
udzielonych przez Dyrektora WRIPS wynika, Zze na daty podpisania umow
Z samorzadami wplyw miaty: opoznienia w przekazaniu dokumentacji projektowe;
oraz konieczno$¢ modyfikacji dokumentacji w tym wzoréw sprawozdan ustalonych
przez Ministerstwo. Ponadto decyzje Ministra Finansow zwiekszajaca plan
wydatkow, Wojewoda otrzymat w dniu 17 lipca 2020 r., natomiast podziatu kwoty
dotacji pomiedzy poszczegéine samorzady dokonano 24 lipca 2020 r.

Wojewoda nie ponosit wydatkow w ramach Projektu. Jego rola ograniczala sie
wylacznie do przekazania srodkéw samorzadom. W wyniku badanej proby siedmiu
jednostek stwierdzono, Ze po zakoriczeniu realizacji Projektu dokonaly one zwrotu
niewykorzystanej czesci dofinansowania w terminie zgodnym ze wskazanym
wumowach podpisanych z Wojewoda (§ 7 ust. 2 i 3 aneksow do umow

z samorzgdami).
(akta kontroli t. I, str. 26-42, 291-204, 311-313, t. I}, str. 165-169, 301-305, 369-371)

W ramach Projektu, na terenie wojewodztwa lodzkiego najwyzsze dofinansowanie
otrzymaly: Miasto £odz (2031 tys. ZI), powiat zgierski (767,8 tys. 2t) oraz kutnowski
(665,1 tys. 2l), najnizsze: samorzad wojewodztwa todzkiego (17,5 tys. zi), powiat
wieruszowski (77,8 tys. zl), powiat brzezinski (81,3 tys. zl) oraz powiat pajeczanski
(84,2 tys. zi).
Najwiece| otrzymanych $rodkow wydatkowaly powiaty: pajeczanski  100%
otrzymanej kwoty, wieluriski 99,9% oraz tbdzki wschodni 99,6%, natomiast najmniej
powiaty: piotrkowski 49,6% otrzymanej kwoty?, kutnowski 72,5%?2' oraz Miasto Lodz
76,5%22. Przyczynami niewykorzystania przez samorzady petnej kwoty otrzymanego
dofinansowania byty m.in.: krétki termin realizacji Projektu, brak dostepnosci sprzetu
komputerowego na rynku, nigjasnosci w prowadzeniu postepowart 0 zaméwienia
publiczne oraz w przypadku powiatu piotrkowskiego zakup mniejszej ilosci
asortymentu z powodu rezygnaciji czesci rodzin zastepczych z udzialu w Projekcie.
(akta kontroli t. 11, str. 271-278)

W wyniku badania proby dokumentacji siedmiu samorzadéw stwierdzono, ze
poniesione wydatki byly kwalifikowalne i ponoszone zgodnie z umowami zawartymi
z Wojewoda oraz Wytycznymi do realizacji Projektu.

(akta kontrali t. I, str. 43-53)

2.2. Wojewddztwo todzkie osiagnelo zalozony w Projekcie wskaznik liczby
podmiotow objetych wsparciem w zakresie zwalczania lub przeciwdziatania skutkom
pandemii COVID-19. Z zaplanowanych 1558 podmiotow, wsparciem objeto 2307,
tj. 0 67% wiecej niz zakladano, z czego 1407 to rodziny zastepcze spokrewnione,

7 Wplyw srodkéw na konto Banku Gospedarstwa Krajowego nastgpit w dniach od 5 do 11 sierpnia 2020 r.

18 W dniu 19 sierpnia 2020 r. 986 764,52 2!, w dniu 21 sierpnia 2020 r. 221 779,33 2!, natomiast w dniu 26
sierpnia 2020 r. 2750,06 zi za poSrednictwem rachunku w Narodowym Banku Poiskich.

19 Zlecenia realizowano za poSrednictwem rachunku w Banku Gospodarstwa Krajowego.

2 Wydatkowano 53,9 tys. zi z otrzymanych 108,5 tys. 21,

2 Wydatkowano 482,7 tys. 2t z otrzymanych 665,1 tys. zt.

22 Wydatkowano 1555,1 tys. 2t z otrzymanych 20314 tys. 2t
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637 rodziny zastgpcze niezawodowe, 154 rodziny zastepcze zawodowe, 45
rodzinnych doméw dziecka, 63 placéwki opiekuriczo-wychowawcze oraz jeden
interwencyjny osrodek preadopcyjny.

{akta kontroli L. |, str. 398-429)

W wojewddztwie iddzkim wsparciem objeto tacznie 8394 osoby. Zakupiono
i przekazano lacznie 117 oprogramowan dla dzieci z niepelnosprawnoscia; 1890
jednostek sprzetu komputerowego wraz z oprogramowaniem; 1700 jednostek
sprzetu muitimedialnego; 142 366 maseczek; 484 628 rekawiczek; 8957 litrbw
srodkéw dezynfekcyjnych?3; wyposazono takze 85 miejsc kwarantannyfizolacii.
Najwigce] sprzetu komputerowego zakupiono w Miescie Lodzi, powiecie zgierskim
oraz kutnowskim; sprzetu multimediainego w Miescie todzi, powiecie tomaszowskim
i zgierskim, natomiast oprogramowania dla dzieci z niepeinosprawnoscia

w powiatach: radomszczanskim, zduriskowolskim oraz betchatowskim.
(akta kontroli t. |, str. 398-429)

Na dzien 31 grudnia .2020r. w wojewddztwie t6dzkim funkcjonowato 2999
podmiotow pieczy zastepczej (2925 rodzin zastgpczych i 74 placowek opiekunczo-
wychowawczych), w kidrych umieszczonych bylo tacznie 539524 dzieci (4239 dzieci
w rodzinach zastepczych i 1141 dzieci w placowkach opiekuriczo-wychowawczych).
Wsparcie udzielono 2307 podmiotom (w tym 64 placowkom opiekurczo-
wychowawczym), tj. 77% podmiotom funkcjonujacym na dzien 31 grudnia 2020 .
w wojewddztwie {6dzkim. W wyniku realizacji Projektu wsparcie otrzymato 67%
podmiotow wigcej niz zaplanowato Ministerstwo (1558).

(akta konfroli t. |, str, 72-92, 398-429)

Wsparciem w ramach realizowanego Projekiu w wojewodztwie t6dzkim objeto
od 100% podmiotow pieczy zastepczej funkcjonujgcych w powiatach: teczyckim
i sieradzkim do 45% w Miescie Lodzi.
Z badanej proby dokumentacji siedmiu samorzadow? wynika, Ze wsparciem
w powiatach: kutnowskim, skiemiewickim, rawskim, zduriskowolskim oraz zgierskim
pomocg objeto 100% planowanych podmiotéw?®, w powiecie faskim 98%
planowanych podmiotow, a w Miescie todzi 45% planowanych podmiotow.
Przyczynami nieobjecia wsparciem wszystkich zaplanowanych podmiotow
w Miescie Lodzi byly m.in. rezygnacja czesci podmiotéw rodzinnej pieczy zastepczej
z udzialu wProjekcie, ofrzymanie przez podmioly pieczy zastepczej sprzetu
komputerowego z innych zrodet.

(akta kontroli t. |, str. 398-429, t. I, str. 35-42)
2.3. Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Edukacji i Nauki z 23 pazdziemika
2020 1.2 od dnia 24 pazdziemika 2020 r. do dnia 8 listopada 2020 r. na obszarze
kraju ograniczono funkcjonowanie publicznych i niepublicznych szkdl podstawowych
dla dzieci i mtodziezy w zakresie dotyczacym klas IV-VIIl oraz szkot podstawowych
dla dorostych, szkot ponadpodstawowych, placowek ksztalcenia ustawicznego
i centréw ksztalcenia zawodowego. Natomiast zgodnie z rozporzadzeniem Ministra
Edukacji i Nauki z dnia 5 listopada 2020 r.28 od dnia 9 listopada 2020 r. do 29
listopada 2020 r. ograniczono takZe funkcjonowanie publicznych i niepublicznych
szkot podstawowych dla dzieci w klasach 0-lll oraz o$rodkéw rewalidacyjno-
wychowawczych.  Kolejnymi  rozporzadzeniami  przediuzano  ograniczenia

21 Srodki ochrony osobiste] przekazana lacznie 8065 oscbom,

# W tym 15 dzieci w pieczy zaslepczej na terenie samorzadu wojewddztwa todzkiego.

25 Szesciu powiatdw oraz Miasta Lodzi,

% W powiecie kutnowski 157 podmiotow, skiemiewickim 45, rawskim 37, zduniskowolskim 72, zgierskim 170.

71 Rozporzagzenie Ministra Edukagji i Nauki zmieniajace rozporzadzenie w sprawie czasowego ograniczenia
funkcjonowania jednostek systemu oswialy w zwiazku z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19 (Dz. U. poz. 1870, ze zm.).

8 Rozporzadzenie Ministra Edukacji i Nauki zmieniajace rozporzadzenie w sprawie czasowego ograniczenia
funkcjonowania jednostek systemu o$wiaty w zwigzku z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19 (Dz. U. poz. 1960, ze zm.).
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w funkcjonowaniu szkdt publicznych i niepublicznych, az do zakofczenia
roku szkolnego 2020/2021.

Z badanej préby siedmiu samorzadéw wynika, Zze sprzet komputerowy zostal
zakupiony w przypadku powiatow laskiego, rawskiego, skiemiewickiego oraz
zgierskiego w 1l polowie sierpnia 2020 r., w przypadku powiatu kutnowskiego,
zduriskowolskiego oraz Miasta todzi w listopadzie 2020r. Zakup sprzetu
audiowizualnego,  oprogramowania, a tak’e  wyposazenia  miejsc
kwarantanny/izolacji dokonano najszybciej w powiecie zgierskim, skiemiewickim
oraz rawskim, tj. w miesigcach sierpien-wrzesien 2020 r. W przypadku powiatu
zdunskowolskiego oraz Miasta Lodzi zakup nastapit najpdzniej, ti. w miesigcach
listopad-grudzier 2020 r2®,

Sprzet komputerowy w lacznie 25 samorzadach wojewodziwa {odzkiego
przekazywano dzieciom w terminie od 26 sierpnia 2020 r. do 24 grudnia 2020 r.
Najszybciej sprzet przekazano w powiatach: wieluiskim (26-31 sierpnia 2020 r.)
oraz w Piotrkowie Trybunalskim (27 sierpnia — 1 wrzesnia 2020 r.), najpozniej
w powiatach: zdunskowolskim (20 listopada - 22 grudnia 2020 r.) oraz miescie
wojewddzkim todzi (20 listopada - 24 grudnia 2020 r.). Lacznie sprzet komputerowy
niezbedny do nauki w formie zdalnej otrzymalo 2879 dzieci umieszczonych
w podmiotach pieczy zastepczej na terenie wojewddztwa.

Na terenie 23 z 25 samorzaddw wojewddziwa todzkiego, termin przekazania sprzetu
komputerowego dzieciom umieszczonym w pieczy zastepczej pozwolit na jego
wykorzystanie przez dzieci na potrzeby nauki zdalnej. W powiecie zdufskowolskim
oraz w Miescie todzi przekazanie sprzetu dzieciom nastapito po dniu 9 listopada
2020 r., kiedy ograniczone bylo funkcjonowanie wszystkich placéwek szkolnych.
Przyczyna dokonania zakupu sprzetu oraz jego rozdysponowania w listopadzie oraz
grudniu 2020r. bylo m.in. poine rozstrzygniecie postepowania o zamdwienie
publiczne z uwagi na brak ofert lub w odniesieniu do Miasta todzi z uwagi na diuga
procedure spowodowang zlozeniem skargi do Krajowej |zby Odwotawczej przez

jednego z dostawcow.
(akta kontroli t. I, str. 279-293, 357-359)

2.4, Wojewoda todzki sprawowat nadzor nad realizacjg Projektu na terenie
wojewodztwa m.in. poprzez monitorowanie osiggnietych wskaznikow rezultatu,
monitorowanie przestrzegania kwalifikowalnosci wydatkow przez samorzady,
a takze biezacy postep samorzadow np. w ogloszeniu zamowienia publicznego na
zakup sprzetu, realizacji dostaw sprzetu czy tez promocji Projektu, przestrzeganie
obowigzkow informacyjnych. Ponadto monitorowano wysokosé niewykorzystanego
dofinansowania i jego zwrotu na zasadach okreSlonych wumowie, a takie
terminowo$¢ wylaniania dostawcow sprzetu komputerowego, audiowizualnego
i $rodkow ochrony indywidualnej oraz zasiegal informacji, czy samorzad podpisal
umowe z wybranym dostawcg i dokonat ptatnosci.

W wyniku badania proby dokumentacji siedmiu samorzadéw stwierdzono, ze
Wojewoda nie dokonat kontroli realizacji Projektu w jednostkach samorzadu
terytorialnego, co byto niezgodne z § 6 pkt 4 i 10 umowy partnerskie].
Nieprawidlowos¢ zostata szczegilowo opisana w  sekcji  Stwierdzone
nieprawidfowosci.

(akta kontroli t. Il, str. 43-163)
W trakcie realizacji Projektu, tj. 13 listopada 2020 r. do LtUW wplynela jedna skarga
skierowana przez osobe bedaca rodzing zastepcza dla trojki dzieci, mieszkajaca na
terenie powiatu tomaszowskiego. W skardze zarzucono, Ze powiat niewlasciwie
rozpoznat potrzeby rodziny dotyczace otrzymanego sprzetu. Rodzina ofrzymata

8 W powiecie faskim sprzel zakupiono w miesiacach sierpien oraz pazdziernik 2020 r., natomiast w powiecie
kutnowskim w miesiacach pazdziernik-grudzief 2020 T.
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telewizor idrukarke zamiast komputera. W odpowiedzi, Starosta wyjasnit, Ze
zuwagi na krotki czas na rozeznanie potrzeb, powiat tomaszowski uwzglednit
zgloszone potrzeby oraz wiek dziecka, diatego rodzina otrzymala telewizor. Ponadto
podkreslit, ze dziecko uczace sig olrzymato sprzet w ramach uZyczenia od szkoly.
Wadniu 25 listopada 2020 r., Wojewoda skierowat do skarzacej odpowiedz
zawierajacq informacje o mozliwosci uzyczenia laptopa rodzinie. Ostatecznie
zgodnie zumowg uzyczenia zdnia 19 stycznia 2021 r. powiat tomaszowski
przekazat ww. rodzinie sprzet w postaci laptopa.

{akta kontroli 1. |, str. 379-397, t. I, str. 271-274)
Z badanej proby dokumentacji siedmiu samorzadow wynika, ze sze$¢ z siedmiu
samorzadéw, zgodne z § 2 ust. 2 uméw z samorzadami, kazdorazowo zwracato sie
do Wojewody z prosba o wyrazenie zgody na dokonanie zmian w kosztorysie.
Stwierdzono jednak, Zze Miasto todZz nie wystapito do Wojewedy z wnioskiem
0 wyrazenie zgody na przekroczenie ceny jednostkowej zestawu komputerowego
036,87 zi®, Miasto Lodz poinformowalo o przekroczeniu ceny jednostkowej
pisemnie wdniu 28 stycznia 2021 r. Do poinformowania w formie pisemnej
i uzyskania zgody Wojewody na dokonanie zmian w kosztorysie, zobowigzywat § 2
ust. 2 umowy z samorzadem. Ponadto zgodnie z Wytycznymi realizacji Projektu
koszt jednostkowy sprzetu komputerowego mial nie przekroczy¢ kwoty 3 tys. 21, przy
czym w uzasadnionych przypadkach za zgodg Wojewody w odniesieniu do sprzetu
komputerowego i audiowizualnego oraz oprogramowania dla osob
Z niepeinosprawnoécig koszt jednostkowy mogt by¢ wyzszy. Wojewoda w dniu
7 stycznia 2021 r. zatwierdzit w aplikacji CAS sprawozdanie koricowe zlozone przez
Miasto todz w dniu 31 grudnia 2020 r. uznajac tym samym jego prawidlowosé,
zgodnie z § 2 ust. 3 umowy z samorzadem.

Z wyjasnien udzielonych przez Dyrektora WRIPS wynika, ze tUW ze wzgledu na
fakt, ze $rodki finansowe na realizacje Projektu, Miasto tédz wydatkowalo do
15 grudnia 2020 r., a termin realizacji zadania i zioZzenia sprawozdania koncowego
przypadat na 31 grudnia 2020 r. Wojewoda todzki zaakceptowat to przekroczenie
przyjmujac wyjasnienie Dyrektora MOPS w todzi.
(akta kontroli t. I, str. 269-273, L. II, str. 37, 43-53, 101-163)
Z badanej proby siedmiu samorzadow wynika, ze podczas realizacji Projekiu
zmagaly sie one z takimi problemami jak: brak mozliwosci dokonania we witasciwym
czasie zakupu sprzetu komputerowego z powodu jego deficytu na rynku; utrudnienia
w dokonywaniu zakupéw z uwagi na sytuacije epidemiczng iwprowadzone
obostrzenia, krotki termin realizaciji Projektu.
: {akta kontroli t. |, sir. 469-492, t. ll, str. 35)

2.5. Realizacja Projekiu zakoriczyla sie 31 grudnia 2020r. Zgodnie z umowg
partnerska, Wojewoda zlozyt sprawozdanie koficowe z realizacji projektu w dniu 8
stycznia 2021 r. Do dnia zakoriczenia czynnosci kantrolnych, tj. 10 listopada 2021 r.,
LUW nie miat informacji o zatwierdzeniu sprawozdania przez Ministerstwo.

W wyniku badania proby dokumentacji siedmiu samorzadéw stwierdzono, ze zwrotu
niewykorzystanych srodkéw dokonano zgodnie z § 6 ust. 2 aneksdéw do uméw
Z samorzadami.

Z wyjasnien udzielonych przez Ministra wynika, Ze rozliczenie Projektu
przeprowadzane bylo poprzez zioZzenie wniosku o platnos¢ (czeSciowego)
obejmujacego jednostki samorzadu powiatowego i wojewddzkiego, ktdre zakoniczyly
jego realizacje 30 pazdziernika 2020 r. oraz korncowego wniosku o ptatnosé
zawierajgcego wydatki pozostatych samorzadow uczestniczacych w Projekcie, ktdre
zakonczyly jego realizacie 31 grudnia 2020 r. Whiosek o ptatno$¢ dotyczacy
beneficientow, ktorzy zakonczyli realizacje 30 pazdziernika 2020r. zostat

3 Zakupiono szest zestawow komputerowych.
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Stwierdzone
nieprawidiowosci

OCENA CZASTKOWA

Whioski

zaakceptowany przez Instytucje Posredniczacg i przekazany do Instytucii
Certyfikujacej. Skorygowany wniosek koficowy zawierajacy rozliczenia pozostatych
beneficjentéw, kiérzy zakonczyli realizacje 31 grudnia 2020 r. zostat przekazany
Instytuciji Po$redniczacej 7 lipca 2021 r. i jest aktualnie analizowany i weryfikowany
na podstawie przekazanej dokumentacji. Ostateczne rozliczenie Projektu bedzie
moZliwe po otrzymaniu informacji od Instytucji Po$redniczacej o zaakceptowaniu
wniosku kofcowego.

(akta kontroli L |, str. 26-43, 102-104, 259, 269, 295-296, 398-429, 440-443, 450, t. Il str. 43-53)

W dzialainosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosé:
Nieprzeprowadzenie kontroli w jednostkach samorzadu terytorialnego
realizujacych Projekt, co byto niezgodne z § 6 pkt 4 i 10 umowy partnerskiej,
zgodnie, z ktorymi tUW, jako Pariner Projektu byt do tego zobowigzany.

W toku kontroli stwierdzono, ze Wojewoda do dnia zakonczenia czynnosci
kontrolnych (tj. 10 listopada 2021 r.) nie dokonat kontroli w zadnej z 25
jednostek samorzadu terytorialnego, z ktorymi podpisat umowy na realizacje
Projektu. W opinii NIK kontrole te byly niezbedne tym bardziej, Zze podczas
zatwierdzania sprawozdan koncowych samorzadow z realizacji Projektu nie
dokonano weryfikacji dokumentdw Zrodiowych m.in. dowoddw ksiegowych.
Z wyjasnien udzielonych przez Dyrektora WRIPS wynika, ze prawidtowosé
roziiczenia Srodkéw finansowych byta weryfikowana przez tUW
z dokumentacjg Projekiu oraz zestawieniem wydatkow poniesionych ze
srodkébw otrzymanego dofinansowania. W przypadku  stwierdzenia
niezgodnosci kazdorazowo kierowano prosby do samorzadow o weryfikacje
dokumentow, ich korekte oraz przedstawienie wyjasnien. Dyrektor wskazat, Ze
przyczyng braku kontroli realizacji przedmiotu uméw przez Wojewode
tédzkiego byly m.in. nadmiar pracy iobowigzkow pracownikow Wydziat,
a takze stan epidemii i zwigzana z tym praca w formie pracy zdalnej, ktora
uniemoZliwiata przeprowadzenie kontroli w siedzibie samorzaddw. Dyrektor
podkreslit, ze planuje ujecie przedmiotowych kontroli w planie kontroli tUW
na2022r.

{akta kontroli t. II, sir. 43-163, 180-182)

Wojewoda todzki terminowo zrealizowat Projekt na terenie wojewodztwa todzkiego
osiagajac wskaznik liczby podmiotow objetych wsparciem w zakresie zwalczania lub
przeciwdziatania skutkom pandemii COVID-19. Zakup sprzetu komputerowego w 23

. 2 25 samorzaddw pozwolil na jego rozdysponowanie w terminie umozliwiajacym

korzystanie z niego przez dzieci umieszczone w pieczy zastepczej podczas
ograniczen w funkcjonowaniu placowek szkolnych. Wojewoda prawidlowo ziozyt
sprawozdanie z realizacji Projektu (§ 6 pkt 11 umowy partnerskigj). W trakcie
kontroli stwierdzono, ze Wojewoda nie dokonal kontroli w jednostkach samorzadu
terytorialnego realizujgcych Projekt, co bylo niezgodne z§ 6 pkt 4 i 10 umowy
partnerskie;.

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza {zba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnioskuje o przeprowadzenie
kontroli realizacji Projektu w jednostkach samorzadu terytorialnego wojewddziwa
lbdzkiego realizujgcych Projekt, w tym weryfikacje dokumentéw Zzrodtowych
m.in. dowodow ksiegowych stanowiacych podstawe rozliczenia projektu.
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Prawo zgtoszenia
zastrzeden

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykonania wniosku

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dia
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezeh do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Departamentu Pracy, Spraw Spotecznych i Rodziny Najwyzszej Izby
Kontroli. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie
przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty
w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaC Najwyzsza lzbg Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach Iub przyczynach niepodijecia
tych dziatan.

W przypadku  wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Najwyzsza |zba Kontroli

Departament Pracy, Spraw
Spotecznych i Rodziny

Kontroler ' p.o. Dyrektor

Anita Grzechulska-Cioczek Dariusz
Specijalista kontroli panstwowe]

N Crechubsba Givch, ..
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