WARMINSKO-MAZURSKI
URZAD WOJEWODZKI
W OLSZTYNIE

Olsztyn, 7 czerwca 2024 r.

Wydziat Infrastruktury i Nieruchomosci
WIN-VI1.805.2.339.2020

Pan Michat Kontraktowicz
Wéjt Gminy Stawiguda

dot.: Rzgdowego Funduszu Rozwoju Drég

Stosownie do art. 46 i art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowe;j
(Dz. U. 2020, poz. 224 ), w zwigzku § 81 § 9 umowy nr 28/2021/A/229/123 2 29.07.2021 r.,
aneks nr1z20.10.2021 r., aneks nr 2 z 20.06.2022 r., aneks nr 3z 23.02.2023 r., aneks nr 4
210.07.2023 r. oraz aneks nr 5z 15.11.2023 r. o dofinansowanie zadania pn. ,Budowa ulicy
Zachodniej w Jarotach” zrealizowanego w ramach Rzagdowego Funduszu Rozwoju Drég,
przekazuje Panu projekt wystgpienia pokontrolnego.

Wystgpienie pokontrolne

Kontrole przeprowadzono w Urzedzie Gminy Stawiguda, ul. Olsztynska 10, 11-034

Stawiguda, NIP 739-384-15-84 w zakresie realizacji w/w zadania Beneficjenta —

Gminy Stawiguda.

W okresie objetym kontrolg oraz w okresie prowadzenia kontroli stanowiska petnili:

Pan Michat Kontraktowicz — Wéjt Gminy Stawiguda,

Pani Renata Wieczorek - Skarbnik Gminy.

Kontrole przeprowadzit zesp6t pracownikow Wydziatu Infrastruktury i Nieruchomosci

Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie, w skfadzie:

1) Marzena Wesotowska-Zelek — starszy inspektor wojewddzki w Wydziale Infrastruktury
i Nieruchomosci, Warminnsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego Olsztynie, legitymacja
stuzbowa nr 71/2023, wydana przez Dyrektora Generalnego Warminsko-Mazurskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Olsztynie,

— przewodniczgca zespotu kontrolnego, na podstawie pisemnego imiennego
upowaznienia do kontroli nr FK-1V.0030.199.2024 z 15.03.2024 r., wydanego przez
Wojewode Warminsko-Mazurskiego;

2) Liliana Klimek — kierownik Oddziatu Rozwoju Regionalnego w Wydziale
Infrastruktury i Nieruchomosci Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Olsztynie, legitymacja stuzbowa nr 30/2022, wydana przez Dyrektora Generalnego
Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie,

— cztonek zespotu kontrolnego, na podstawie pisemnego imiennego upowaznienia do
kontroli nr FK-1V.0030.198.2024 z 15.03.2024 r., wydanego przez Wojewode
Warminsko-Mazurskiego.



Termin kontroli: 17.04.2024 r., 23.04.2024 r.

Kontrola zostata odnotowana w ksigzce kontroli jednostki kontrolowanej pod pozycja:
-1/2024 — Gmina Stawiguda.

Zakres kontroli:

e sposoéb i terminowos¢ wykonania zadania, na ktdre zostato udzielone dofinansowanie,
majac na uwadze postanowienia przedmiotowej umowy z uwzglednieniem w
szczegolnosci zapiséw art. 28 ust. 7, art. 30 ustawy z dnia 23 pazdziernika 2018 r.

o0 Rzagdowym Funduszu Rozwoju Drdg (tekst jedn.: Dz. U. z 2023 r., poz. 1983),

e prawidtowosci wykorzystania dofinansowania srodkéw z Funduszu, pod
wzgledem zgodnosci z przeznaczeniem oraz wysokosci wykorzystanego
dofinansowania a stopniem realizacji zadania, na ktore udzielono
dofinansowania,

— okres objety kontrolg: lata 2021 - 2023.

Na podstawie ustalen kontroli dziatalno$¢ jednostki w kontrolowanym zakresie ocenia sie
pozytywnie z nieprawidiowosciami.

I Ustalenia ogdlne

W kontrolowanym okresie Gmina Stawiguda zrealizowata inwestycje obejmujgca sporzadzenie
dokumentac;ji projektowej oraz budowe ulicy Zachodniej w Jarotach o dtugosci 634 m wraz

z wykonaniem kanalizacji deszczowej, oswietlenia, kanatu technologicznego, ronda oraz
jednostronnego chodnika o szerokosci 2 m o nawierzchni z kostki betonowe;j.

Wykonawcy zamdwien publicznych na roboty budowlane i na nadzdr inwestorski zostali wytonieni
przy zachowaniu zasady konkurencyjnosci. Nieprawidtowosci jakie wystgpity dotyczyty rozliczenia
rzeczowego zadania. Nie zastosowano rozwigzan specjalnych, ktdre zostaty wyszczegdlnione we
whniosku o dofinansowanie zadania.

. Ustalenia szczegétowe:
Ustalen kontroli dokonano w oparciu o :
- dokonanie ogledzin miejsca realizacji inwestycji

Z powyzszych czynnosci sporzgdzono protokét potwierdzajgcy faktyczny, rzeczowy zakres
realizacji zadania na ktére Beneficjent uzyskat dofinansowanie w ramach RFRD.

[akta kontroli, str. 13-16]

- analize dokumentacji

Dokonano weryfikacji dokumentacji bedgcej podstawg rozliczenia zadania w zakresie finansowym
pod wzgledem wydatkowania srodkow z Funduszu zgodnie z przeznaczeniem, w terminie i do
wysokosci wskazanej w umowie o dofinansowanie.



Kontrolg objeto nastepujace zagadnienia:

1. Prawidtowos¢ realizacji zadania w zakresie rzeczowym i finansowym.
2. Terminowosc i prawidtowos$é rozliczenia inwestycji.

W wyniku przeprowadzonej kontroli ustalono co nastepuije:

II.1. Sposéb i terminowos¢ wykonania zadania

Zgodnie z wnioskiem o dofinansowanie zadania w ramach Rzgdowego Funduszu
Rozwoju Drég nr 28/2021/A/229 z 14.08.2020 r. Beneficjent zaplanowat budowe ulicy
Zachodniej o dtugosci 634 m wraz z niezbedna infrastrukturg w miejscowosci Jaroty

w gminie Stawiguda, stanowigcej przedtuzenie ulicy Bukowskiego w Olsztynie do ulicy
Jakubowej w gminie. We wniosku wskazano rowniez, iz ze wzgledu na ciagty rozwdj
osiedli graniczacych z Olsztynem w tym na terenie miejscowosci Jaroty niezbedne jest
zapewnienie podstawowej infrastruktury drogowej stanowigcej uzupetnienie sieci drég
na terenie objetym projektem. Powyzsze dziatania wptyng pozytywnie na poprawe
jakosci zycia mieszkarnicow.

11.1.1. Zakres rzeczowy wynikajacy z wniosku o dofinansowanie.

Zakres rzeczowy do wykonania w danym okresie rozliczeniowym, zgodnie z harmonogramem
rzeczowo — finansowym zadania wynikajgcy z wniosku o dofinansowanie z dnia 14.08.2020 r.:

— dokumentacja projektowa

— roboty budowlane - droga z chodnikiem

— roboty budowlane - kanalizacja deszczowa

— roboty budowlane - oswietlenie

— roboty budowlane - kanat technologiczny

— inspektor nadzoru

— tablice informacyjne

Wykonany zakres rzeczowy zostat zweryfikowany w trakcie kontroli w dniu 17 kwietnia 2024 r.

W powyzszym terminie dokonano ogledzin na miejscu realizacji zadania. W wyniku kontroli
ustalono, co nastepuje.

Zakres rzeczowy zadania, ktéry zostat wpisany we wniosek, a pézniej potwierdzony przez
Beneficjenta jako zrealizowany w rozliczeniu dofinansowania sporzagdzonego w dniu 28.11.2023 r.
( data wptywu 01.12.2023 r.), a nastepnie korekcie niniejszego rozliczenia z dnia 6 grudnia 2023 r.

( data wptywu 07.12.2023 r.) nie zostat w petni zrealizowany. W trakcie czynnosci kontrolnych
wykazano, iz Beneficjent nie zamontowat znakéw B-33 oraz nie oznakowat strefy zamieszkania
znakami D40 lub tzw. Stref ,, tempo 30” znakami B43. Ponadto opierajgc sie o zapis na fakturze nr
FS 13/2024 z dnia 10.04.2024 r. cyt.: ,Faktura za montaz progu zwalniajgcego i dwdch znakéw przy
ulicy Zachodniej w Jarotach zgodnie ze zleceniem nr 15 z dnia 31.03.2024 r.”, Kontrolujacy
skierowali zapytanie do Beneficjenta o wyjasnienie niniejszych nieprawidtowosci. W odpowiedzi

z dnia 25 kwietnia 2024 r., znak sprawy: PFZ.042.13.19.2021.Fl wskazano, iz cyt.: ,Na zakoniczenie
realizacji zadania zostaty zamontowane zaplanowane we wniosku rozwigzania specjalne i wykazane
w rozliczeniu koncowym w zakresie rzeczowym. W zafagczeniu przedstawiam projekt organizacji
ruchu obowigzujgcy w tym czasie. Z uwagi na to, ze lokalizacja progu zwalniajgcego w pierwotnie
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wskazanym miejscu nie spetniafa nalezycie swej funkcji, konieczny byt jego demontaz, ponadto
zmieniono typ z listwowego na wyspowy, ktéry jest lepiej przystosowany do ruchu pojazdéw
odbierajgcych smieci oraz rowerzystow. Nowy prég zlecono i zamontowano w nowym miejscu.
Koszt tego progu stanowi wydatek wtasny Gminy.! Podczas ogledzin kontroli w dniu 17.04.2024 .
na miejscu realizacji inwestycji stwierdzono brak znakéw B-33 i B-43 z przyczyn nieokres$lonych.
Niezwtocznie je uzupetniono. W zatgczeniu przesytam dokumentacje zdjeciowg oraz obowigzujaca
organizacje ruchu.”

Z dokumentacji powstatej podczas realizacji przedmiotowego zadania wynika, iz w pi$mie z dnia
07.12.2022 r. skierowanego do firmy Ustugi Projektowe WIMAG Tomasz Baranowski z siedzibg

w Bartoszycach, Urzagd Gminy Stawiguda opiniuje projekt statej organizacji ruchu bez uwag
jednoczesnie informujac, ze cyt.: ,, ulica Zachodnia po zakonczeniu budowy bedzie drogg publiczna.
W zwigzku z powyzszym w celu oznakowania skrzyzowania ulic: Bartaskiej, Bukowskiego

i Zachodniej nalezy zwrdcic sie do Powiatowej Stuzby Drogowej w celu opracowania projektu statej
organizacji ruchu na skrzyzowaniu.”? Powyzszy projekt zostat sporzgdzony w czerwcu 2022 r.
Termin wprowadzenia organizacji ruchu wyznaczono do 31.12.2023 r. W zatagczonych mapach
projektowych nie stwierdzono oznakowania, ktére zostato zadeklarowane do wykonania jako
rozwigzania dodatkowe/specjalne we wniosku o dofinansowanie z dnia 14.08.2020 r.

W projekcie statej organizacji ruchu sporzadzonej w listopadzie 2023 r. przez pracownika Gminy
Stawiguda wykazano rozwigzania dodatkowe, lecz nie zostaty one wprowadzone. Natomiast

w rozliczeniu rzeczowo-finansowym zostaty oznaczone jako zrealizowane. Kontrolujgcy uznali

ten fakt za nieprawidtowosc¢.

Po uwagach kontrolujgcych na miejscu realizacji inwestycji w dniu 17.04.2024 r., Beneficjent
sporzadzit w miesigcu kwietniu projekt zmiany statej organizacji ruchu zaznaczajgc na mapie
sytuacyjnej nowe miejsce wystepowania progu wyspowego oraz znakow pionowych.3

Rada Gminy Stawiguda podjeta Uchwate nr LXX1/649/2024 w dniu 21 marca 2024 r. o zaliczeniu
ulicy Zachodniej do kategorii drog gminnych publicznych. Tym samym Beneficjent wywigzat sie

z przepisOw ustawy* oraz zapisOw umowy o dofinansowanie ujetych w § 6 ust. 2.

[akta kontroli, str. 136, 166-168,170-177, 178-186]

Zakres rzeczowy zadania w trakcie trwania projektu ulegat zmianom. Pierwsza zmiana zostata
zgtoszona przez gmine Stawiguda pismem nr PFZ.042.13.9.2021.FI z dnia 26 kwietnia 2022 .

Z niniejszego pisma wynika, iz w trakcie prac projektowych zaszta konieczno$é doprojektowania
ronda i zjazdu na dziatce nr 201/10 obreb Jaroty.> Ponadto dokonano zmiany w chodniku
zaprojektowanym pierwotnie w programie funkcjonalno-uzytkowym z czerwca 2020 r. jako chodnik
jednostronny o szerokosci 2m oddzielony od jezdni pasem zieleni o szerokosci 0,5 m. Powyzsze
dziatania zostaty zatwierdzone. Po zmianach catkowita wartos¢ zadania ( koszt kwalifikowany i koszt
niekwalifikowany ) wynosita 3 947 152,85 zt zgodnie z aneksem nr 2 do umowy nr
28/2021/A/229/123 z dnia 29.07.2021 r.

Kolejna zmiana w zakresie rzeczowym dotyczyta wykonania dodatkowego chodnika o powierzchni

L Art. 10 ust. 10a ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym ( Dz. U. z 2023 r., poz. 1047)

2 Art. 10 ust. 6-7 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym ( Dz. U. z 2023 r., poz. 1047)

3 §5 Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 23 wrze$nia 2003 r. w sprawie szczegétowych warunkéw zarzadzania ruchem
na drogach oraz wykonywania nadzoru nad tym zarzadzaniem. ( Dz. U z 2017 r., poz. 784)

4 Ustawa z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych

> Aneks nr 1 do umowy nr BiZ.272.1.18.2021 na roboty budowlane polegajgce na realizacji zadania pn. Budowa ulicy Zachodniej
w Jarotach w formule ,zaprojektuj i wybuduj” zawarty dnia 31.12.2021 .
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91,04 m? oraz rozbiérki nawierzchni chodnika z kostki betonowej o powierzchni 117,80 m?2-©
Wartos¢ tych robdt okreslono na kwote 188 265,77 zt brutto.’

Reasumujac. Za nieprawidtowos¢ uznaje sie nie wywigzanie sie przez Beneficjenta z realizacji
zakresu rzeczowego zadania w zakresie rozwigzan specjalnych na czas ztozenia rozliczenia
koncowego.

11.1.2. Wylonienie Wykonawcy

Realizacje robdt budowlanych oraz $wiadczenie ustug nadzoru inwestorskiego Beneficjent
zlecit podmiotom zewnetrznym na podstawie dwdch umow.

W dniu 04.08.2021 r. Gmina Stawiguda zawarta umowe nr BiZ.272.1.18.2021 z Wykonawcg -
Przedsiebiorstwem Budowy Drég i Mostow Sp. z 0.0., ul. Kolejowa 28, 05-300 Minsk
Mazowiecki, REGON 710251913, NIP 822-00-10-022 na wykonanie robét budowlanych
zwigzanych z ,Budowa ulicy Zachodniej w Jarotach” o wartosci 3 610 269,85 zt brutto.?

Zakres przedmiotu zamdwienia obejmuje:

e opracowanie dokumentacji projektowej w zakresie budowy ulicy Zachodniej
w miejscowosci Jaroty — dokumentacja budowlano — wykonawcza, STWIOR,
przedmiary robdt oraz kosztorysy inwestorskie. Dokumentacja projektowana
zostanie przekazana Zamawiajgcemu w ogélnie dostepnych programach
graficznych i edytorskich,

e budowe ulicy Zachodniej w Jarotach. Przed rozpoczeciem robét budowlanych
Wykonawca przedtozy Zamawiajgcemu szczegétowy harmonogram rzeczowo-
finansowy z podziatem na poszczegdlne branze i elementy realizowanych robét,

e uzyskanie pozwolenia na uzytkowanie i przekazanie Zamawiajgcemu do
uzytkowania gotowego obiektu budowlanego

Szczegdtowy opis zakresu przedmiotu zamodwienia zostat ujety w programie funkcjonalno —
uzytkowym z czerwca 2020 .

Zgodnie z umowa nr BI.271.2.1.2021 z dnia 22.09.2021 r. petnienie nadzoru budowlanego
zostato powierzone firmie VARIA Mariusz Iwanowicz, R6znowo 66L, 11-001 Dywity,
NIP 743-162-07-68, REGON 281350469. Wartos¢ ustugi wyceniono na kwote 14 883,00 zt brutto.

Zakres przedmiotu zamowienia obejmuje:
e petnienie nadzoru inwestorskiego®,
e opiniowanie przyjetych rozwigzan projektowych oraz kontrolowanie szczegétowych
rozliczen budowy zgodnie z zapisami umownymi z Wykonawcg robét
Ponadto zgodnie z zapisami umowy Wykonawca wskazat osoby, ktére bedg petni¢ w jego imieniu
funkcje inspektora nadzoru:

6 Protokdt koniecznosci nr 1/2023, zatgcznik do Aneksu nr 5 z dnia 27.09.2023 r.(umowa nr BiZ.272.1.18.2021 z dnia 04.08.2021 r.)
7 Aneks nr 5 do umowy nr BiZ.272.1.18.2021 z dnia 04.08.2021 r. (...) zawarty dnia 27.09.2023 r.

8 Warto$¢ robét po dokonanych zmianach w zakresie rzeczowym wyniosta 4 116 535,62 zt

3 Art. 25 26 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane ( Dz. U. z 2023 r., p0z.682 )



e branza drogowa : Pan Mariusz Iwanowicz, posiadajgcy uprawnienia budowlane nr

31/01/0L

e branza sanitarna : Pan Jarostaw Mankowski, posiadajgcy uprawnienia budowlane nr
WAM/0049/0W0S/11

e branza elektryczna : Pan Maciej Matulewicz, posiadajgcy uprawnienia budowlane nr
WAM/0023/0OWOE/16

do kierowania, kontrolowania i nadzorowania buddéw i robét w zakresie zgodnym
z nadzorowanym przedmiotem zamodwienia.

Badanie dokumentacji dotyczacej dwdch zamdwien publicznych udzielonych w ramach
niniejszej inwestycji, wykazato w szczegdlnosci, ze:

- zastosowano prawidfowy tryb udzielenia zamédwienia, tj. w jednym przypadku —tryb
podstawowy, a w drugim przypadku — zapytanie ofertowe.

W przypadku zamdwienia udzielonego w trybie podstawowym Beneficjent przedtozyt
nastepujgce dokumenty:

- ogtoszenie o zamodwieniu roboty budowlane — Budowa ulicy Zachodniej w Jarotach

w formule ,,zaprojektuj i wybuduj”, opublikowane w Biuletynie Zaméwien Publicznych

w dniu 12.04.2021 r., nr 2021/BZP 00031096/01, nastepnie przedtuzano termin sktadania
ofert poprzez zmiane tresci ww. ogtoszenia;©

- ogtoszenie o wyniku postepowania roboty budowlane — Budowa ulicy Zachodniej

w Jarotach w formule ,,zaprojektuj i wybuduj” z 01.09.2021 r., nr 2021/BZP 00166643/01;

— protokot postepowania o udzielenie zamoéwienia w trybie podstawowym,
zatwierdzony 07.09.2021.

Zgodnie z zapisami zawartymi w protokole z postepowania o udzielenie zamodwienia
publicznego wartos¢ zamdwienia zostata ustalona w dniu 07.04.2021 r. na kwote

4 427 932,50 zt. Do przeprowadzenia postepowania powofano komisje przetargowa na
podstawie Zarzadzenia nr 41/2021 Waéjta Gminy Stawiguda z dnia 08.04.2021 r. ktorej
cztonkowie ztozyli wymagane oswiadczenia.'!

[akta kontroli, str. 67-121]

Do uptywu terminu sktadania ofert wptyneta 1 oferta.
Kryteria oceny ofert okreslono w ogtoszeniu wskazujgc wage znaczenia:
— cena—60 ,
— okres gwarancji i rekojmi—40.
Zamawiajgcy wybrat najkorzystniejszg oferte o fgcznej punktacji: 100,00 pkt. Wykonawce
robét budowlanych wskazanego powyzej.

W przypadku zamdwienia udzielonego w trybie zapytania ofertowego Wykonawca zostat
wytoniony zgodnie z obowigzujacg procedurg zawartg w Regulaminie udzielania zamoéwien,
ktérych wartos¢ szacunkowa nie przekracza kwoty 130 000 ztotych?®?. Ogtoszenie zostato

10 Ogtoszenia o zmianie ogloszenia tj. ogtoszenie z 22.04.2021 r. pod numerem 2021/BZP 00038548/01, z
28.04.2021 r. pod numerem 2021/BZP 00042796/01, z dnia 29.04.2021 r. pod numerem 2021/BZP 00043893/01,
z dnia 10.05.2021 r. pod numerem 2021/BZP 00050325/01, ora z dnia 24.05.2021 r. pod numerem 2021/BZP
00062778/01

11 Art. 56 ust. 4 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zamoéwien publicznych ( Dz. U. z 2023 r., poz. 1605)

12 Zarzadzenie nr 145/2020 Wdéjta Gminy Stawiguda z dnia 31 grudnia 2020 r.



zamieszone w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu Gminy Stawiguda w dniu 31 sierpnia
2021 r. 13 Z dokumentacji dotyczacej przeprowadzonego rozeznania rynku potencjalnych
wykonawcdéw w zakresie nadzoru inwestorskiego nad realizacjg niniejszego zadania wynika,
iz oferte ztozyty 4 firmy, jednak bezkonkurencyjna okazata sie firma VARIA Mariusz
Iwanowicz.
Jako kryterium oceny ofert i sposobu oceny ofert okreslono w ogtoszeniu wskazujac :

— cena — 100%.

[akta kontroli, str. 44-46, 47-66, 138-165]

Tabela nr 1. Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie - Informacja z otwarcia ofert z dnia
10.09.2021 r. Rozeznanie cenowe na petnienie nadzoru inwestorskiego nad realizacjq zadan:
Czes¢ | — Budowa ulicy Zachodniej w Jarotach w formule ,,zaprojektuj i wybuduj”.

Nr oferty | Data ztozenia oferty Nazwa (firma) i adres Wykonawcy Cena brutto

Specjalistyczne Biuro Inwestycyjne —
inzynierskie PROSTA-PROJEKT

I 02.09.2021r. Piotrkowice, ul. Kielecka 37, 26-020 116 850,00 24
Chmielnik
I 08.09.2021 r. Arkas-Projekt Sp. z 0.0. Sp. k. 60 270,00 zt

Al. Pitsudskiego 70a, 10-450 Olsztyn

Firma Techniczno — Ustugowa INKAR
1 09.09.2021 . Krzysztof Karowiec ul. Sosnkowskiego 98 400,00 zt
66, 10-693 Olsztyn

VARIA Mariusz Iwanowicz R6znowo 66L,

v 10.09.2021 . 11-001 Dywity

14 883,00 zt

Stwierdza sie, ze Beneficjent wywigzat sie z obowigzku wynikajgcego z art. 28 ust. 7 ustawy
z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o Rzadowym Funduszu Rozwoju Drég. Ponadto umowy
zawarte z Wykonawcami zawieraty zapisy zabezpieczajgce interesy Gminy Stawiguda, w tym
dotyczace kar umownych i w jednym przypadku zabezpieczenia nalezytego wykonania
umowy oraz gwarancji i rekojmi za wykonanie przedmiotu umowy.*

1I.1.3. Termin realizacji zadania.

W ramach realizacji inwestycji Gmina Stawiguda zawarta dwie umowy na realizacje zadania
tj. na roboty budowlane oraz nadzdér inwestorski.

W pierwszej umowie wskazano termin rozpoczecia wykonywania przedmiotu umowy jako
dzien protokolarnego przekazania terenu robdt Wykonawcy. Natomiast termin zakoriczenia
robdt budowlanych wyznaczono jako 500 dni od podpisania umowy.'®

W warunkach umowy zamieszczono zapis, iz ,termin zakoriczenia robdt okreslony w ust. 2
okresla zakoriczenie wszystkich robdt budowlanych wraz z dokonaniem wpisu i doreczenia
pisma zawiadamiajgcego o ich zakoriczeniu(...)”. Natomiast w § 12 wskazano przyczyny na

13 Ogtoszenie BIP 2 07.09.2021 r. w sprawie zmiany terminu sktadania ofert
14 § 7 umowy na roboty budowlane nr BiZ.272.1.18.2021 z 04.08.2021 r.
15§ 2 ust. 1-7 umowy na roboty budowlane nr BiZ.272.1.18.2021 z 04.08.2021 r.



jakie moze powofta¢ sie Wykonawca w przypadku koniecznosci zmiany umownego terminu
zakonczenia przedmiotu umowy.

W drugiej umowie wskazano termin realizacji ustugi jako 500 dni od podpisania umowy.

W tresci umowy zaznaczono, iz w przypadku zmiany terminu wykonania robét przez
Wykonawce robdt budowlano — montazowych termin zakonczenia ustugi moze ulec zmianie. 16
Przedsiewziecie inwestycyjne byto realizowane na podstawie decyzji pozwolenia na budowe
nr Sta/163/2022 z dnia 12 pazdziernika 2022 r. Starosty Olsztyriskiego?’, znak sprawy nr:
BI-11.6740.17.117.2022.AS8 obejmujgce: budowe drogi (ulicy Zachodniej), oswietlenia
drogowego, sieci kanalizacji deszczowej na dz. nr. geod. 201/10, 209/28, 209/4, 209/25

obr. Jaroty, gmina Stawiguda.

W przedstawionej kontrolujgcym dokumentacji wynika, iz :

- protokét z przekazania terenu i placu budowy zostat sporzgdzony w dniu 08.09.2021 r.

- zawiadomienie o zamierzonym terminie rozpoczecia robét budowlanych z dnia 07.12.2022 r.
zostato ztozone do Powiatowego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego w Olsztynie w dniu
12.12.2022r.

- pierwszy wpis w dzienniku budowy o numerze 252/Sta/2022 r. wydany dnia 24.11.2022 r.
zostat dokonany w dniu 12.12.2022 r. przez kierownika budowy Pana Krzysztofa Kowyka
posiadajgcego uprawnienia budowlane nr WAM/0044/WBD/19, cyt.: ,.Z dniem dzisiejszym
przyjeto teren budowy, odebrano dziennik budowy, zapoznatem sie z dokumentacjq
projektowq. Przeszkolono pracownikdw z zakresu BHP i Ppoz, zapoznano z planem Bioz.
Wytyczono pas drogowy zgodnie z dokumentacjq projektowq. Oznakowano teren budowy oraz
wdroZono oznakowanie tymczasowe”.

[akta kontroli, str.19-24]

Ustalono, iz termin zakonczenia rob6t budowlanych oraz oddania inwestycji do uzytkowania
od momentu podpisania umowy o dofinansowanie zmieniat sie w trakcie realizacji zadania.
Pierwsza zmiana zostata wprowadzona aneksem nr 1 z dnia 20.10.2021 r. w zwigzku

z rozstrzygnieciem postepowan na wybdr wykonawcow. Kolejna zmiana zostata wprowadzona
aneksem nr 4 z dnia 10.07.2023 r. Zmiana terminu realizacji zadania zwigzana byta przede
wszystkim z koniecznos$cig doprojektowania ronda i zjazdu na dziatce nr 201/10 obreb Jaroty.
W zwigzku z tym, iz niniejsze rozwigzania dodatkowe nie zostaty przewidziane na etapie
sktadania wniosku o dofinansowanie, Beneficjent zgodnie z zapisami umowy nr
28/2021/A/229/12318 z dnia 29.07.2021 r. dokonat wydatku ze srodkéw wtasnych. Ostateczna
zmiana zostata dokonana ze wzgledu na roboty dodatkowe?!?, aneksem nr 5 z dnia

15.11.2023 r. w ktérym wskazano dzien 30 listopada 2023 r. jako termin zakonczenia zadania
pod wzgledem rzeczowym jak i finansowym.?°

Faktyczny termin zakoniczenia rob6t budowlanych i zgtoszenie tych prac do odbioru zostat
utrwalony wpisem w dzienniku budowy nr 252/Sta/2022 tj. w dniu 30.10.2023 r.?!

Realizacja terminu wykonania robét budowlanych bez uwag.

[akta kontroli, str. 25-31]

16 §5 ust. 1-2 umowy na nadzér inwestorki nr B1.271.2.1.2021 z 22.09.2021 r.

17 Decyzja stafa sie ostateczna w dniu 24.11.2022 r.

1882 ust. 7

19 Aneks nr2,3,4,5i6doumowy nr BiZ.272.1.18.2021 z dnia 04.08.2021 r.

20 §3 ust. 1,2,6 i 7 umowy o dofinasowanie nr 28/2021/A/229/123 z dnia 29.07. 2021 r.

21 pismo z dnia 30.10.2023 r. kierownika budowy do Wykonawcy. Zawiadomienie o zakoriczeniu budowy w dacie 30.10.2023 r.
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I.2.Prawidtowos$¢ wykorzystania dofinansowania s$rodkéw z Funduszu, pod
wzgledem zgodnosci z przeznaczeniem oraz wysokosci wykorzystanego
dofinansowania a stopniem realizacji zadania.

11.2.1. Rozliczenie finansowe zadania.

Rozliczenie dofinansowania w zakresie rzeczowym i finansowym zadania realizowanego w ramach
Rzgdowego Funduszu Rozwoju Drég jednostka ztozyta w dniu 7 grudnia 2023 r. ( data wptywu).
Zgodnie z jego zapisami, dofinansowanie zostato rozliczone do wysokosci 1 736 579,64 zt. Catkowita
wartos$¢ zadania zaréwno koszty kwalifikowane jak i niekwalifikowane zostaty wykazane w kwocie

4 133 175,06 zt.

W toku kontroli ustalono, iz wystgpita réznica w wysokosci 28 644,07 zt pomiedzy wartoscig
dokumentu OT nr Bl 4/2024 z dnia 11.04.2024 r., a rozliczeniem finansowym zadania. W zwigzku

z powyzszym kontrolujgcy wniesli o pisemne wyjasnienie rozbieznosci.

W odpowiedzi Beneficjent wskazat, cyt.: ,, rozliczenie dofinansowania w postaci rozliczenia
rzeczowego i finansowego zadania obejmowato, rozliczenie elementéw zakresu rzeczowego zadania
wskazanych we wniosku o dofinansowanie, a nastepnie we wniosku o sporzgdzenie aneksu
poprzetargowego. Wniosek o dofinansowanie nie obejmowat swym zakresem elementdéw takich jak
wykonanie programu funkcjonalno-uzytkowego, czy optaty przytagczeniowej, wobec czego
dofinansowanie ich nie objeto i zostaty sfinansowane ze Srodkéw wtasnych ,, poza wnioskiem”.

W kosztach wniosku nie byto takze zadeklarowanych w zakresie rzeczowym rozwigzan specjalnych

( znaku B-33, strefa tempo 30, progu zwalniajgcego listowego) — zostaty one wykonane w ramach
zasobow witasnych Gminy i wykazane rzeczowo w rozliczeniu konicowym. Dodatkowo zostaty
poniesione inne koszty zwigzane z ulicg Zachodnig, jak np. budowa dodatkowego chodnika z kostki
brukowej — juz po zakonczeniu zadania oraz zlecenie dodatkowego progu zwalniajgcego po
demontazu wczesniej zamontowanego, ktéry w pierwszej lokalizacji nie spetniat wtasciwie tej
funkcji. Wszystkie te elementy realizowane byty w ramach jednego zadania budzetowego i stad
zostaty ujete w dokumencie OT. Niektore wydatki zostaty zlecone i poniesione juz po ztozeniu
rozliczenia ( dodatkowy chodnik, dodatkowy prég zwalniajacy). Z uwagi na to, ze na zakonczenie
realizacji zadania Gmina miata w planach wymiane progu i wybudowanie dodatkowego chodnika,
dokument OT powstat po poniesieniu wszystkich wydatkéw w tym zakresie. W zwigzku z
powyzszym, wartos¢ zadania przedstawiona w rozliczeniu dofinansowania ( 4 133 175,06 zt)
wskazuje prawidtowg warto$é zwigzang z zakresem, na ktéry zostato udzielone dofinansowania na
dzien ztozenia sprawozdania, tj. 28.11.2023 r. Dokument OT ( na kwote 4 161 819,13 zt ) ?ma
szerszy zakres o elementy, ktérych wniosek nie zawierat”. Ponizej Tabela nr 2 w ktérej ujeto faktury
wskazane przez Beneficjenta.

Tabela nr 2. Zrédto : opracowanie wtasne.2

L.p. | Wykonawca Nr faktury/rachunku Data Wartos¢ Data zapfaty
wystawienia
1. E.M.l. PROJEKT Emilia R/1/07/2020 01.07.2020r. | 14 500,00 zt 15.07.2020 .

Sienkowska ul. tgkowa 10,
11-500 Gizycko

22 Zestawienie stanow kont 080 i 130
23 Tabela sporzadzona na podstawie wyjasnien ztozonych przez Beneficjenta w dniu 17.04.2024 r., kontroli przeprowadzonej przez
Urzad. Na miejscu realizacji inwestycji.
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2. ENERGA-OPERATOR SA 636824465/0035/93/FP/2023 | 25.10.2023 r. | 95,01 zt 07.11.2023 r.

3. Karbo Dawid Korniluk, 1/12/2023 05.12.2023r. | 6 642,00 zt 06.12.2023 r.
Knopin 41a, 11-040 Dobre
Miasto

4. »AZYL” Ryszard FAS/400/12/2023 14.12.2023r. | 6 150,00 zt 18.12.2023r.

Minkiewicz, ks. Jakuba

Jagatty 54, 10-371 Olsztyn
5. Znak-Mal, ul. Izworskiego FS 13/2024 10.04.2024 r. | 3013,50 zt 10.04.2024 r.
1/13,10-754 Olsztyn

Do dokumentu OT nie wliczono wydatku na tablice informacyjne w kwocie 1 756,44 zt
( FA/000848/2023 z 30.10.2023 r.) z uwagi na to, ze zgodnie z wyjasnieniami beneficjenta cyt.: ,nie
spetniajg warunkdw : nie sg niezbedne do funkcjonowania drogi i podlegajg demontazowi po okresie,
na ktéry zostaty postawione”.
Wartosc¢ zrealizowanej inwestycji wg protokotu koricowego odbioru robét z dnia 07.11.2023 .
wynosi 4 116 535,62 zt. Komisja nie wniosta uwag uznajgc, iz roboty budowalne stanowigce
przedmiot odbioru zostaty wykonane prawidtowo. 10 listopada 2023 r. do Gminy wptyneto
zaswiadczenie z Powiatowego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego, znak sprawy
PINB.7353.184.2023.STA JK uprawniajgce inwestora do rozpoczecia uzytkowania obiektu, tj. ulicy
Zachodniej obreb. Jaroty. Zaswiadczenie zostato wydane na podstawie ztozonego przez Gmine
zgtoszenia do uzytkowania z dnia 06.11.2023 r.
Z uwagi na powyzsze, a takze stanowisko Regionalnej Izby Obrachunkowej z todzi z dnia 15 wrzesnia
2023 r. nr WK — 602/35/2023 w sprawie terminu sporzgdzania dokumentu OT wskazujgcego na
mozliwos¢ uzytkowania srodka trwatego, kontrolujgcy zwracajg uwage na istotng kwestie.
Ustawa o rachunkowosci nie okresla momentu przyjecia srodka trwatego do uzywania. W oparciu
o definicje srodka trwatego, wynikajacg z art. 3 ust. 1 pkt 15 ustawy o rachunkowosci, powinno sie
tego dokona¢ wtedy, gdy srodek trwaty jest kompletny, zdatny do uzytku i jednostka moze rozpoczgé
jego uzytkowanie na wiasne potrzeby. W celu uznania sktadnika majatku za $rodek trwaty nalezy
wykazaé, iz spetnia on jednoczesnie ogdlne warunki uznania za sktadnik aktywéw, okreslone
w art. 3 ust. 1 pkt 12 ustawy o rachunkowosci oraz szczegétowe warunki wynikajgce z definicji srodka
trwatego, okreslone w art. 3 ust. 1 pkt 15 tej ustawy. Ustalenia wymaga m.in. czy dany sktadnik
aktywow w dniu przyjecia jest kompletny i zdatny do uzytkowania, a zarazem spetnia wymogi
prawne lub specyficzne wymogi ustanowione przez jednostke warunkujgce dopuszczenie go do
uzytkowania, co potwierdza¢ powinny stosowne dokumenty. Zdatnos¢ do uzytkowania powinna by¢
potwierdzona odpowiednim dokumentem odbioru. Takim dokumentem z pewnoscig jest protokét
odbioru koicowego, badz zaswiadczenie z Powiatowego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego.
Zgodnie z tym, nalezy stwierdzi¢, iz w przypadku faktur dokumentujgcych koszty zwigzane z budowg
srodka trwatego, ktére wptynety do jednostki po przyjeciu tego srodka trwatego do uzytkowania, to
jego wartos¢ poczatkowa jednostka powinna skorygowac w ksiegach rachunkowych okresu
sprawozdawczego, w ktérym te faktury otrzymata. Korekcie podlegac¢ powinny dokonane do tego
czasu odpisy amortyzacyjne.
Nalezy zatem uznad, ze czekanie z wprowadzeniem do ewidencji kompletnego i zdatnego do uzytku
srodka trwatego do czasu otrzymania ostatniej faktury, nie jest poprawnym dziataniem, gdyz jak
wskazano w przypadku péZniejszego otrzymania dokumentu majgcego wpfyw na wartos¢
poczgtkowgq srodka trwatego dokonuje sie korekty tej wartosci.?*

[akta kontroli, str.14-15, 32-43]

24 https://bip.lodz.rio.gov.pl/artykul/239/3029/gm-sokolniki-kontrola-kompleksowa-przeprowadzona-przez-rio-w-lodzi-
zakonczona-w-2023r
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Okres realizacji zadania

—rok 2021

Dokumenty zroédlowe

Rodzaj dokumentow

Rodzaj dokumentow

Whniosek o I Rozliczenie zaliczki Whniosek o II | Rozliczenie zaliczki
zaliczke faktura faktura faktura zaliczke faktura faktura faktura
Data wystawienia/data | 03.11.2021 Nr. Ogotem
wplywu /05.11.2021 SPP/FVP/0
680/21 z
21.12.2021
Data wyptaty/zaplaty 15.11.2021 27.12.2021
Dofinansowanie 75 000,00 75 000,00 zt
Srodki wlasne
kwalifikowane
Suma kosztow 75 000,00 75 000,00 75 000,00 zt
kwalifikowanych
Koszty
niekwalifikowane
suma 75 000,00 75 000,00 zt
Koszty nierozliczone
Protokot Czesciowy
z dnia
21.12.2021
Okres realizacji zadania — lata 2022 — 2023 cze$¢ I
Dokumenty zrédlowe | Rodzaj dokumentow
Whniosek o I Rozliczenie zaliczki
zaliczke faktura faktura faktura faktura faktura faktura faktura
Data wystawienia/data | 01.02.2022/ Nr Nr Nr Nr Nr Nr Nr Ogodtem
wplywu 02.02.2022 SPP/FVP/0 | SPP/FVP/0 | SPP/FVP/00 | SPP/FVP/00 | SPP/FVP/00 | SPP/FVP/01 | SPP/FVP/01
485/22 z 588/22 z 10/23 z 27/23 z 63/23 z 10/23 z 60/23 z
25.11.2022 | 13.01.2023 | 02.02.2023 28.02.2023 06.04.2023 05.05.2023 06.06.2023
Data wyplaty/zaptaty 07.02.2022 14.12.2022 | 01.02.2023 | 22.02.2023 15.03.2023 27.04.2023 07.06.2023 29.06.2023
Dofinansowanie 75 000,00 | 303 316,76 | 318 985,04 448 597,53 1 145 899,33 zt
Srodki wlasne 264 240,05 8 548,59 275 281,38 548 070,02 zt
kwalifikowane
Suma kosztow 1 662 701,42 75 000,00 | 303 316,76 | 318 985,04 264 240,05 8 548,59 275 281,38 448 597,53 1 693 969,35 zt
kwalifikowanych
Koszty 28 000,00 225 738,90 218 011,10 471 750,00 zt

niekwalifikowane




suma 103 000,00 | 303 316,76 | 318 985,04 489 978,95 226 559,69 275 281,38 448 597,53 2 165 719,35 zt
Koszty nierozliczone
Protokot
Okres realizacji zadania — lata 2022 — 2023 czes¢ 11
Dokumenty zrodtowe | Rodzaj dokumentow

Whniosek o Rozliczenie zaliczki

zaliczke faktura faktura faktura faktura faktura faktura protokot
Data wystawienia/data | j. w. Nr Nr Nr Nr Nr Nr 100/2023 | Nr Ogolem
wplywu SPP/FVP/0 | SPP/FVP/0 | SPP/FVP/03 | SPP/FVP/04 | FA/000848/ | z SPP/FVP/01

208/23 z 254/23 z 21/23 z 15/23 z 2023 z 07.11.2023 10/23 z
14.07.2023 | 08.08.2023 | 14.09.2023 31.10.2023 30.10.2023 05.05.2023
Data wyplaty/zaplaty | j. w. 14.07.2023 | 31.08.2023 | 09.10.2023 21.11.2023 07.11.2023
Dofinansowanie 308 893,61 | 206 786,70 515 680,31 zt
Srodki whasne 340 484,08 | 71 060,67 760 323,44 1 756,44 14 883,00 1 188 507,63 zt
kwalifikowane
Suma kosztow 308 893,61 | 547 270,78 | 71 062,67 760 323,44 1 756,44 1704 187,76 zt
kwalifikowanych
Koszty 188 265,77 188 265,77 zt
niekwalifikowane
suma 308 893,61 | 547 270,78 | 71 062,67 948 589,21 1 756,44 14 883,00 1 892 455,71 zt
Koszty nierozliczone
Protokot Czesciowy | Czesciowy z | Odbioru
z dnia dnia koncowego
31.07.2023 | 31.08.2023 z dnia
07.11.2023

Podsumowanie Dofinansowanie 1736 579,64 z1

Koszty kwalifikowane 3458 276,29 zt

Koszty niekwalifikowane 660 015,77 zt

Koszt inwestycji 4133 175,06 zt
UWAGI

I'i Il wyptata dofinansowania zostata rozliczona. Beneficjent w dniu 31.12.2021 r. dokonat zwrotu odsetek, natomiast
na koncowym rozliczeniu przedstawiono potwierdzenie zwrotu zaliczki w dniu 24.11.2023 r. Kwota zwrotu 1 121,78
zt. Niniejsze rozliczenie jest zgodne z zapisami Aneksu nr 5 z dnia 15.11.2023 r.

12




Gmina Stawiguda wywigzata sie z obowigzku wynikajacego z art. 28 ust. 6 ustawy z dnia 23
pazdziernika 2018 r. o Rzagdowym Funduszu Rozwoju Drég oraz §3 ust. 3 umowy nr
28/2021/A/229/123 z 29.07.2021r. wnoszac rozliczenie dofinansowania w terminie.
Ponadto Beneficjent dokonat zwrotu odsetek w wysokosci 6,80 zt w dniu 31.12.2021 r. oraz
zwrotu w dniu 24.11.2023 r. czesci dofinansowania ze wzgledu na oszczednosci jakie
powstaty po zakupie tablic informacyjnych.?

Rozliczenie zadania zostato zatwierdzone w dniu 21.12.2023 r.

lll.  Uwagiiwnioski izalecenia zespotu przeprowadzajacego kontrole

1. W trakcie kontroli sprawdzono dokumenty potwierdzone za zgodnos¢ z oryginatem
przedtozone przez Wnioskodawce, bedace w aktach sprawy Wojewody stanowigce
podstawe wyptacenia i rozliczenia dofinansowania z oryginatami dokumentéw.

2. Kontrola dokumentdow przedtozonych przez Beneficjenta oraz ogledziny na miejscu
realizacji zadania wykazaty btedy w zakresie terminu sporzgdzenia dokumentu OT
oraz brak zastosowania rozwigzan specjalnych na wybudowanej drodze. Niniejsze

nieprawidtowosci nie skutkujg koniecznoscig zwrotu srodkow otrzymanych z funduszu.

3. Stwierdza sie, ze inwestycja zostata zrealizowana, a dofinansowanie wykorzystane
w aspekcie prawidtowosci wykorzystania dofinansowania srodkéw z Funduszu, pod
wzgledem zgodnosci z przeznaczeniem oraz wysokosci wykorzystanego
dofinansowania a stopniem realizacji zadania.

4. Potwierdza sie osiggniecie zaplanowanych celéw okreslonych we wniosku
o udzielenie dofinansowania, tj. w zakresie:

— rozwoju spojnej sieci drég publicznych poprzez powigzanie drogi gminnej
z drogg powiatowg nr 1372N,

— rozwoju lokalnego drég,

— poprawy warunkéw pojazddéw i pieszych,

— poprawy dostepnosci komunikacyjnej — wykonanie inwestycji bedzie miato
pozytywny wpltyw na mieszkancow osiedla mieszkaniowego, umozliwiajgc
dostep do catej infrastruktury uzytecznosci publicznej, handlowo-ustugowej
Olsztyna.

Zalecenia:
1. Podpisujgc umowe o dofinansowanie zadania z Rzadowego Funduszu Rozwoju Drég nalezy
pamietac o przestrzeganiu zapisOw tejze umowy oraz o realizacji wszystkich dodatkowych

rozwigzan zadeklarowanych w momencie sktadania wniosku o dofinansowanie, poniewaz na

wysokos¢ przyznanego dofinansowania wptywa m.in. zakres rzeczowy inwestycji.

2. Stosowanie zapisOw ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci ( Dz. U. z 2023 r., poz.

120) w zakresie terminu sporzgdzania dokument OT.

Do projektu wystgpienia pokontrolnego z 15 maja 2014 r., znak: WIN-VI1.805.2.339.2020, pismem

2587 ust. 1 umowy nr 28/2021/A/229/123 2 29.07.2021 r., aneks nr 3 z 23.02.2023 r.

13



z 21 maja 2024 r., znak: PFZ.042.13.19.2021.FI zostaty wniesione zastrzezenia przez kierownika
jednostki kontrolowanej w zakresie ustalen dotyczacych:

1) nie wywigzanie sie Beneficjenta z realizacji zakresu rzeczowego zadania w zakresie rozwigzan
specjalnych na czas ztozenia rozliczenia koricowego,

2) terminu sporzadzenia dokumentu OT.

Zastrzezenia te zostaty oddalone w catosci.

Stanowisko kierownika komérki do spraw kontroli wobec zastrzezen z dnia 21 maja 2024 r. zostato
przekazane w dniu 06.06.2024 r.

Prosze Pana Wdjta o poinformowanie Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie 30 dni od
dnia otrzymania niniejszego wystgpienia, o sposobie wykorzystania uwag i wnioskéw oraz
wykonania zalecen, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodijecia dziatan.

Pouczenie

Stosownie do art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej (Dz. U. 2020 r.,
poz. 224), w zwigzku z § 8 i § 9 umowy nr 28/2021/A/229/123 z 29.07.2021 r. o dofinansowanie zadania
pn. ,,Budowa ulicy Zachodniej w Jarotach”, kierownikowi jednostki kontrolowanej od wystgpienia
pokontrolnego nie przystugujg srodki odwotawcze.

Wojewoda Warminsko-Mazurski

Radostaw Krol
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