Warszawa, 20 lutego 2019 r.

o CEERNERRE
w sprawie zwolnienia jednostek samorzgdu terytorialnego

z obowiazku raportowania schematéw podatkowych

W zwigzku z uchwaleniem ustawy z dnia 23 pazdziemika 2018 r. o zmianie ustawy
o podatku dochodowym od oséb fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od oséb
prawnych, ustawy — Ordynacja podatkowa oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 2193
z péin. zm., dalej: ustawa o MOR) (GG - :ca sic z apelem
o zwolnienie jednostek samorzadu terytorialnego oraz spotek prawa handlowego
z udziatem jednostek samorzadu terytoriainego z obowiazku raportowania schematow
podatkowych.

Ustawa o MDR stanowi implementacje dyrektywy Rady UE 2018/822
z dnia 25 maja 2018 r. zmieniajacej dyrektywe 2011/16/UE w dziedzinie opodatkowania
w  odniesieniu do  podlegajgeych  zgloszeniu  uzgodnienn  transgranicznych
(dalej: Dyrektywa). Nalezy wskazac, ze polskie przepisy dotyczace raportowania
schematéw podatkowych maja znacznie szerszy zakres w poréwnaniu z Dyrektywa,
Uchwalone regulacie przewiduja obowigzek raportowania schematow krajowych, a nie
wytgcznie transgranicznych jak to zostato sformutowane w Dyrektywie. Rozszerzonemu
raportowaniu podlegzaja schematy obejmujace miedzy innymi podatek VAT oraz podatki
lokalne m. in. podatek od nieruchomo$ci, czego przepisy wspdlnoiowe nie przewiduja.
Potwierdzajg to objasnienia podatkowe Ministerstwa Finansow z dnia 31 stycznia 2019 r.
JBrak jest ograniczenia, co do rodzajéow podatkow objetych przepisami MDR.
Przekazywane, zatem beda schematy podatkowe dotyczgce podatkow bezposrednich,
podatkéw posrednich (VAT, akcyza) oraz itzw. podatkow lokalnych, np. podafek od
nieruchomosci, oraz innych uzgodnien uregulowanych w przepisach prawa podatkowego.
Przepisami MDR nie sg natomiast objete cla”. Warto zauwazy¢, Ze zdecydowana
wigkszos¢ obowigzkow podatkowych jednostek samorzgdu terytorialnege wynika
z rozliczen w zakresie VAT,

Celem unijnego ustawodawcy nie bylo objecie obowigzkiem raporiowania
podmiotow prowadzacych taka dziatalno$é jak jednostki samorzadu terytorialnego.
Przyjecie odmiennego stanowiska przez polskiego ustawodawce powoduje znaczgce
problemy interpretacyine po stronie samorzadéw — w szczegolnosci biorge ped uwage, ze
w wydanych objasnieniach Ministerstwo Finansow hie poswiecito zadnej uwagi specyfice
rozliczeh jednostek samorzadu terytorialnego.

Zgodnie z objasnieniami podatkowymi z dnia 31 stycznia 2019 r. wprowadzenie
przepisdw dotyczacych MDR-6w ma umozliwic szybki dostep administracji skarbowej




do informacji o potencjainie agresywnym planowaniu lub naduzyciach zwigzanych
z planowaniem podatkowym oraz informaciji o promotorach i korzystajgcych ze schematow
podatkowych. Przepisy te powinny réwniez zniecheci¢ podatnikow oraz ich doradcéw
do wdrazania u podatnikéw uzgodniert mogacych skutkowac unikaniem opodatkowania.
Wszelkie rozliczenia jednostek samorzgdu terytorialnege z budzetem Panstwa
(np. z tytutu VAT, CIT lub PIT), dokonane musza by¢ zgodnie z obowigzujgcymi w tym
zakresie przepisami prawa. Ewentualne ulgi lub zwolnienia, z jakich korzystajg j.s.t. muszg
wynika¢ z obowigzujacych przepiséw prawa i by¢ zgodne z ich postanowieniami. Nalezy
zauwazyc, ze wszelkie srodki finansowe, jakie zostang pozyskane przez j.s.t. w zwigzku
z zastosowaniem ustawowych ulg lub zwolniern z opodatkowania, przeznaczane
sg bezposrednio na cele ogélnospoteczne wynikajace z zakresu realizowanych zadan.

Rosnaca liczba interpretacji podatkowych, toczacych sie postepowan, kontroli
podatkowych, sporéw przed sadami administracyjnymi oraz postepowari przed
Trybunatem Sprawiedliwosci Unii Europejskiej dowodzi, ze jednostki samorzadu
terytorialnego spotykajg sie z licznymi problemami interpretacyjnymi na gruncie podatku
VAT. Zlozonoéé zagadniert zwigzanych z rozliczeniami VAT organow wiadzy publiczngj
zostata dostrzezona rowniez przez Komisje Europejska, ktora juz w roku 2014
przeprowadzifa konsultacie publiczne nt. VAT legisiation on public bodies and ftax
exemptions in the public inferest’.

Problem z okresleniem statusu jednostek organizacyjnych jednostek samorzadu
tervtoriainego na gruncie VAT powodowal przez wiele lat watpliwosci | zostat
rozstrzygniety dopiero przez wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej w sprawie
C-276/14 Gmina Wroctaw oraz uchwate Naczelnegoe Sgdu Administracyjnego (dalej: NSA)
z dnia 26 pazdziernika 2015 r. sygn. | FPS 4/15. Wigzalo sie to z koniecznoscig
wypracowania przez organy samorzgdowe odpowiednich rozwigzan w zakresie
przekazywania danych i wprowadzenia wewnetrznych procedur, instrukcji, a takze
przeszkolenia pracownikéw jednostek organizacyjnych. Objecie przepisami ustawy o MDR
jednostek samorzadu terytoriainego bedzie skutkowato analogicznymi obcigzeniami
administracyjnymi | finansowymi po stronie samorzadow, a ich celowos$¢ w odniesieniu
do raportowania przez jednostki samorzadu ierytorialnego jest, co najmniej watpliwa,
w szczeglinosci biorgc pod uwage ilos¢ danych i informacji, ktére juz obecnie
sg przekazywane do Ministerstwa Finansow.

Specyficzny charakter czynnosci wykonywanych przez jednostki samorzadu
terytorialnego powoduje liczne problemy na gruncie rozliczania VAT, a tym samym rodzi
analogiczne watpliwosci w zakresie obowigzkdéw raportowania schematow podatkowych.
W szczegdlnosci wynika to z faktu prowadzenia wielu rodzajow dziatalno$ci powodujgcych
odmienne skutki na gruncie VAT - dziatainosci opocdatkowanei, zwolniohej
i niepodiegajacej opodatkowaniu (dziatalnosci w charakierze organu wtadzy publicznej),
a to faczy sie z koniecznoscia stosowania proporcji zaréwno na podstawie art. 90 ust, 1,
jak i art. 86 ust. 2a-2h ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardéw i ustug
(t. j- Dz. U. 22018 1. poz. 2174 z pdzn. zm.). Dodatkowo od lipca 2018 r. samorzady beda
musiaty poradzi¢ sobie z nowym zadaniem jakim bedzie raportowanie w JPK wszystkich
zakupéw towardw i ustug zwigzanych z dziatalnosciami, kiére do tej pory takim
obawiazkom nie podlegaty oraz wykazywaniem faktur, ktorych j.s.t nie jest bezposrednio
strona.

Warto podkresii¢, ze brzmienie przepisdw ustawy o MDR pozostaje nigjasne nawet
dla przedsiebiorcow i specjalistéw (doradcow podatkowych, radcéw prawnych), ktarzy



rowniez aktywnie uczestniczyli w procesie konsultacji zgtaszajgc liczne watpliwosci.
Tym samym stosowanie przyjetych przez polskiego ustawodawce regulacji bedzie
powodowato ogromne problemy w jednostkach samorzadu terytoriainego, ktére nie
zatrudniajg wielu wyspecjalizowanych w tym zakresie ekspertéw — z prostej przyczyny ich
dziatalnos€ nie jest dziatalnoscig rynkowa i limitowana jest wydatkami ptacowymi.

Wstepna analiza wprowadzonych przepiséw Ordynacji Podatkowe] jak tez
objasnienn podatkowych wskazuje, ze przy specyfice jednostek samorzadowych za
schemat podatkowy moze by¢ uznana umowa z kontrahentem, porozumienie pomiedzy
jednostkami samorzadowymi, przyjete rozwigzania w zakresie powotywania nowych
jednostek organizacyjnych do realizacji okreslonych rodzajéw zadan, jak tez przyiety
miedzy nimi sposob rozliczen. Jako tzw. schemat standaryzowany moze byé uznany
sposob postepowania opisany we wniosku o interpretacje indywidualna, ktory moze byc¢
powielany przez inne jednostki z uwagi na zbieznos¢ stanow faktycznych.

Majac na wzgledzie planowane jeszcze w 2019 r. zmiany przepiséw ustawy
o podatku od towardw | ustlug, obejmujgce w szczegdlnosci wprowadzenie:
pliku JPK_VDEK rozszerzonego o dane dotychczas ujmowane w deklaracji VAT-7,
obowiazku raportowania danych uwzgledniajgcych faktury zakupowe, kitére nie sg
ujmowane w rejestrze zakupow jak réwniez obowigzkowego Split Payment w wybranych
branzach, co wigze sie ze zmiang przepiséw w zakresie odwroconego VAT miedzy innymi
w branzy budowlanej, co bedzie mialo istotny wplyw na zmiany w sposobie rozliczen,
zamowienia publiczne itp. zasadne jest wylgczenie jednostek samorzadu terytorialnego
Z obowigzku raportowania.

Zwracamy uwage, ze odpowiednie przygotowanie sie do stosowania przepisow
o MDR wymaga czasu i obecnie jednostki samorzadu terytorialnego nie sg przygotowane
do raportowania, a nawet identyfikacji stosowanych w poszczegélnych jednostkach
organizacyjnych schematow - tym bardziej, ze opracowane przez Ministerstwo Finansow
objasnienia nie zawieraja zadnych wytycznych uwzgledniajgcych specyfike rozliczert VAT
jednostek samorzadu terytorialnego (np. wybor metody kalkulacji pre-wspétczynnika,
tworzenie i likwidacja jednostek i zaktadow budzetowych oraz alokacja zadan).
W zwigzku z dokonang centralizacjg rozliczen czes¢ sporzgdzanych schematow MDR
wymagaé bedzie pozyskania niezbednych danych 2ze wszystkich jednostek
organizacyjnych funkcjonujacych w strukturach j.s.t. Przyktadowo - Miasto Stoleczne
Warszawa musi pozyskaé stosowne dane z blisko 1000 jednostek organizacyjnych, Gmina
Miasto Szczecin z okoto 170 jednostek organizacyjnych, jak réwniez Gmina Miasto
Biatystok z okoto 170 jednostek organizacyjnych. W 2wigzku z tym w celu
zagwarantowania prawidiowosci raporfowanych danych niezbedne bedzie nabycie lub
opracowanie specjalnych systeméw informatycznych, dokonanie modyfikacji wielu
systemow finansowo-ksiegowych oraz zatrudnienie nowych pracownikow, ktérych
zadaniem byloby sporzadzanie i przesytanie odpowiednich schematow MDR. W chwili
obecnej, ze wzgledu na niemoznosé okreslenia ewentualnej ilosci koniecznych do
raportowania schematéw MDR, nie mozna rowniez oszacowac kosztow, jakie bylyby z tym
Zwiazane.

Znaczace zmiany obowigzkéw podatkowych jednostek samorzgdu terytorialnego
powinny by¢ wprowadzone z odpowiednim vacatio legis.




Podsumowuijac, specyfika dzialalnosci jednostek samorzadu terytorialnego faczy sie
ze skomplikowanymi zagadnieniami z zakresu podatku VAT, ktore byty wielokrotnie
przedmiotem sporéw pomiedzy organami podatkowymi a gminami/powiatami.
Ustawodawca unijny przewidziat znacznie wezszy zakres raportowania schematow
podatkowych niz ten, ktéry wprowadza sie polskimi przepisami. Nie ma uzasadnienia
dia objecia obowigzkiem raportowania jednostek samorzadu terytorialnego, bowiem nie
taki byt cel Dyrektywy.

Apelujemy o calkowite wylaczenie jednostek samorzadu terytorialnego
oraz spoélek prawa handiowego z udziatem jednostek samorzadu terytorialnego
z obowiazku raportowania schematéow podatkowych, a w wariancie minimalnym
~ 0 odroczenie go w przypadku tych podmiotdow, co najmniej do 31 grudnia 2020 r.
ze wzgledu na niezbedny czas do przeprowadzenia identyfikacii stosowanych
w poszczegdlnych jednostkach organizacyjnych schematéw podatkowych,
pozyskania i zaplanowania finansowania nowych wydatkéw budzetowych,
przeprowadzenia szkolen pracownikébw z zakresu raportowania MDR
oraz dostosowania systemoéw informatycznych jednostek organizacyjnych (w tym
przeprowadzenia postepowarr wyboru i zakupu systemoéw informatycznych
w procedurze zamobwien publicznych).

W przypadku wariantu minimainego, zwracamy si¢ z prosbg do Pani Minister
0 przygotowanie wytycznych do raportowania schemaiow podatkowych w jednostkach
samorzgdu terytorialnego, z uwzglednieniem specyfiki ich dziatania, szczegéinie
w kontekscie centralizacii VAT. Dotychczasowe opracowanie nie odnosi sie, bowiem
w 2adnej mierze do tej materii.




