Ministerstwo
Infrastruktury

Departament Gospodarki Wodnej i Zeglugi Srédlgdowej

Znak pisma: DGWiZS$-7.0530.1.2023
Warszawa, 20 lutego 2023

Zawiadomienie o sposobie zatatwienia petycji

Na podstawie art. 13 ust. 1 i art. 15 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U.
z 2018 r. poz. 870), w zwigzku z art. 247 i art. 238 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. —
Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2022 r. poz. 2000 z pdin. zm.)
zawiadamiam o nieuwzglednieniu petycji wniesionej pismem z dnia 11 stycznia 2023 r.
w przedmiocie zapobiegania zanieczyszczeniu wdd $rédlgdowych oraz wéd morskich,
w zakresie bedgcym we wtasciwosci Ministra Infrastruktury.

Uzasadnienie

Przedmiotowa petycja skierowana zostata przez Wnioskodawce do Ministerstwa
Infrastruktury, Ministerstwa Klimatu i Srodowiska, Pafnstwowego Gospodarstwa
Wodnego Wody Polskie, Gtéwnego Inspektoratu Ochrony Srodowiska oraz Generalnej
Dyrekcji Ochrony Srodowiska. W petycji zawarte zostaty sugestie dotyczace
usprawnienia lokalizacji oczyszczalni $ciekéw oraz wspotpracy miedzynarodowej
w zakresie usuwania zanieczyszczen z wdd srédlgdowych oraz wéd morskich.

Odnoszac sie do sugestii dotyczgcej lokalizacji przy kazdej rzece oczyszczalni co 200
km informuje, ze procesy zwigzane z poprawg jakosci wod srodlgdowych, w tym rzek,
realizowane sg poprzez oczyszczanie sciekdw przed ich wprowadzeniem do wdd.

Nalezy wskaza¢, ze zgodnie z art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqgdzie
gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40) sprawy obejmujgce m.in. wodociagi i zaopatrzenie
w wode, kanalizacje, usuwanie i oczyszczanie sciekdw komunalnych nalezg do zadan
wtasnych gminy. Ponadto, stosownie do art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r.
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0 zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu sciekéw (Dz. U. 2020 poz.
2028 z pdzn. zm.) zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe odprowadzanie sciekow jest
zadaniem wfasnym gminy. Przepisy te sg scisle powigzane z art. 87 ust. 1 ustawy z dnia
20 lipca 2017 r. — Prawo wodne (Dz. U. z 2022 r. poz. 2625 z pdzn. zm.), zgodnie z ktédrym
rada gminy, w drodze uchwaty bedacej aktem prawa miejscowego, wyznacza
aglomeracje. Co dwa lata wdjt, burmistrz lub prezydent miasta dokonuje przegladu
obszaréw i granic aglomeracji na podstawie art. 92 ustawy — Prawo wodne. Kwestie
techniczne gospodarki sciekowej, zawarte zostaty m.in. w rozporzadzeniu Ministra
Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédlgdowej z dnia 12 lipca 2019 r. w sprawie substancji
szczegolnie szkodliwych dla srodowiska wodnego oraz warunkdw, jakie nalezy spetnic przy
wprowadzaniu do wdd lub do ziemi sciekdw, a takze przy odprowadzaniu wéd opadowych
lub roztopowych do wdd lub do urzqdzern wodnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1311)
i rozporzadzeniu Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej z dnia 27 lipca 2018
r. w sprawie sposobu wyznaczania obszarow i granic aglomeracji (Dz. U. z 2018 r. poz.
1586). Witadze samorzadowe posiadajg zatem niezbedne narzedzia prawne
i planistyczne umozliwiajgce prawidtowe prowadzenie gospodarki Sciekowej na
swoich obszarach, w tym na obszarach aglomeracji.

Realizacja inwestycji polegajacych na budowie oczyszczalni $ciekdw, w tym ich
lokalizacja, lezy w gestii samorzaddéw i uzalezniona jest od wielu czynnikdw, w tym
m.in. liczby mieszkancéow, rodzaju zabudowy oraz jej rozproszenia, rzezby terenu,
warunkéw geologicznych i hydrologicznych itp. Realizacja inwestycji musi miec
rowniez uzasadnienie ekonomiczne, gdyz koszty eksploatacji takich obiektdw majg
wptyw na wysokos¢ taryf za zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe odprowadzanie
sciekdw, ktore to optaty ponoszg mieszkarncy. Warto pamietaé, ze im wieksza liczba
mieszkancéw jest podtgczona do sieci kanalizacyjnej, tym stawka za $cieki jest nizsza,
gdyz koszty rozktadajg sie na wiecej oséb.

Majac na uwadze powyzsze wyjasnienia, nie uwzglednia sie petycji w przedmiotowym
zakresie.

Odnosz3ac sie do sugestii utworzenia programu z panstwami battyckimi, ktérego celem
bedzie usuwanie paliw z zatopionych statkéw informuje, ze prace z panstwami
battyckimi nad ochrong srodowiska morskiego obszaru Morza Battyckiego prowadzone sg
m.in. w ramach organizacji regionalnych — takich jak Komisja Ochrony Srodowiska
Morskiego Battyku (Komisja Helsiriska / HELCOM). Podstawe dla dziatania HELCOM
stanowi Konwencja o ochronie srodowiska morskiego obszaru Morza Battyckiego
(Konwencja Helsinska) — pierwotnie podpisana w 1974 roku, a nastepnie zaktualizowana
w 1992 r. Konwencja Helsinniska z 1992 r. obejmuje ochrone Morza Battyckiego przed
wszystkimi zrédtami zanieczyszczen z ladu, powietrza i morza. Zobowigzuje réwniez
sygnatariuszy do podjecia dziatan na rzecz ochrony siedlisk i réznorodnosci biologicznej
oraz zrbwnowazonego uzytkowania zasobow morskich. Stronami Konwencji Helsinskiej
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sg: Polska, Niemcy, Dania, Szwecja, Finlandia, Estonia, totwa, Litwa, Rosja oraz Unia
Europejska.

W ramach realizacji postanowien Konwencji Helsinskiej, HELCOM przyjat w 2007 r.,
a nastepnie w 2021 r. zaktualizowat Battycki Plan Dziatan (Baltic Sea Action Plan — BSAP)
—jako strategiczny program srodkéw i dziatan HELCOM na rzecz osiggniecia dobrego stanu
sSrodowiska morza, prowadzgcego docelowo do zdrowego stanu Morza Battyckiego.

W ramach BSAP przyjeto m.in. 2 dziatania dotyczgce zatopionych statkéw, tj.:

e do 2025 r. — opracowanie najlepszych praktyk sSrodowiskach (BEP) w celu
kompleksowej oceny ryzyka zwigzanego z amunicjg, wrakami i niebezpiecznymi
zatopionymi obiektami oraz do 2028 r. — wdrozenie najlepszych dostepnych technik
(BAT) w celu przyjaznego dla srodowiska i bezpiecznego zarzadzania nimi;

e do 2024 r. — przeprowadzenie oceny tematycznej HELCOM dotyczacej
niebezpiecznych obiektow podwodnych (w tym amunicji i wrakéw) jako
aktualizowanego dokumentu, oraz regularne aktualizowanie informacji w ramach
serwisu HELCOM.

Realizacja ww. dziatan prowadzona bedzie z panistwami battyckimi wspdlnie na forum

HELCOM.

W przypadku polskich rzek z pewnoscig w ich korytach zalegajg pewne pozostatosci
po statkach zatopionych w okresie przedwojennym i drugiej wojny Swiatowe;j.
Niemniej jednak czes¢ z nich zlokalizowana jest juz poza aktualnymi korytami rzek
badz zasypana pod ich dnami. Jest to zwigzane z tzw. procesami fluwialnymi rzeki, czyli
wymywaniem i nanoszeniem materiatu transportowanego przez rzeke tzw. rumoszu.
W efekcie tego rzeki na przestrzeni lat stale zmieniajg swdj bieg i uksztattowanie dna
zasypujac znajdujgce sie w nich obiekty. W zwigzku z czym zlokalizowanie wrakow
jednostek ptywajgcych zatopionych ww. okresach jest czesto niemozliwe.

W odniesieniu do statkéw, ktdre ulegly zatopieniu w czasach terazniejszych nalezy
zaznaczy¢, ze wydobywane sg one na biezgco, spowodowane jest to wzgledami
ochrony s$rodowiska, wartoscia materialng, ktdra stanowig dla wtasciciela oraz
koniecznoscig przywrdcenia droznosci szlaku zeglownego. Ustawa z dnia 21 grudnia
2000 r. o zegludze srédlgdowej naktada réwniez obowigzek powiadomienia Urzedu
Zeglugi Srédlgdowej, Policji oraz Strazy Pozarnej w przypadku zatoniecia statku, ktdre
to podejmujg witasciwe kroki w celu zapobiezenia lub zminimalizowania strat
srodowiskowych.

Majac na uwadze powyzsze wyjasnienia, nie uwzglednia sie petycji w przedmiotowym
zakresie.

Odnosz3ac sie do sugestii dotyczgcej utworzenia programu z panstwami battyckimi nad
opracowaniem specjalnych kutrow do potowu zanieczyszczen w rzekach i na morzu
przy wykorzystaniu technik lub innych technik od kutréw rybackich, informuje, ze
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w ramach wspomnianego wczesniej BSAP podejmuje sie szerokie spektrum dziatan

majgcych doprowadzi¢ do zmniejszenia poziomu zanieczyszczen w morzach — m.in.

poprzez:

e zmiane proceséw produkcyjnych (wycofywanie i zastepowania szkodliwych substancji
bezpieczniejszymi odpowiednikami);

e ograniczenie emisji z takich sektoréw jak przemyst, rolnictwo czy transport (emisje do
wod srédlgdowych oraz atmosfery);

e zapobieganie zanieczyszczeniom morza w wyniku wypadkéw morskich oraz
(w przypadku ich wystgpienia) jak najwieksze ograniczenie ich negatywnych
konsekwenciji.

BSAP przewiduje podjecie nastepujgcych dziatan:

e przeprowadzenie analizy wykonalnosci i (jesli to odpowiednie) do 2025 r. —
przeprowadzenie analizy ryzyka zanieczyszczenia $Srodowiska morskiego obszaru
Morza Battyckiego ropg oraz substancjami niebezpiecznymi i szkodliwymi (HNS);

e do 2025 r. — opracowanie ram dla zintegrowanego zarzgdzania incydentami
zwigzanymi z zanieczyszczeniem morz, aby umozliwi¢ koordynacje operacji
reagowania na morzu i na ladzie;

e do 2025 r. - wzmocnienie wzajemnej pomocy w zakresie reagowania na zaolejong
faune i flore w regionie battyckim;

e do 2026 r. — podjecie monitorowania i oceny ryzyka zanieczyszczenia gatunkow
i siedlisk w regionie Morza Battyckiego.

Realizacja ww. dziatan prowadzona bedzie z panistwami battyckimi wspdlnie na forum

HELCOM lub tez na poziomie krajowym.

Majac na uwadze powyzsze wyjasnienia, nie uwzglednia sie petycji w przedmiotowym
zakresie.

Odnoszac sie do sugestii dotyczgcej utworzenia programu, w ramach ktérego kazdy
statek zawiera niewielkg oczyszczalnie rzeki lub morza oraz wychwytuje
zanieczyszczenia z powierzchni oraz z dna cieku wodnego i Battyku informuje, ze
w odniesieniu do kwestii instalacji wykorzystywanych na statkach, zgodnie
z wymogami okreslonymi w Miedzynarodowej konwencji o zapobieganiu
zanieczyszczaniu morza przez statki (Dz. U. z 2016 r. poz. 761 z pdin. zm.) niektére
statki wyposazane sg w statkowe oczyszczalnie sciekéw, ktére zmniejszajg ryzyko
wprowadzania do Srodowiska zanieczyszczen mogacych stanowi¢ zagrozenie dla
srodowiska poszczegdlnych akwendw morskich, w tym Morza Battyckiego. Zgodnie za$
z ustawg z dnia 12 maja 2022 r. o portowych urzqdzeniach do odbioru odpadow ze
statkéw (Dz. U. z 2022 r., poz. 1250) podmioty zarzgdzajgce portami i przystaniami
morskimi na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej obowigzane sg do zapewnienia
odpowiedniej infrastruktury portowej umozliwiajgcej statkom zdanie wszelkich
kategorii odpaddw generowanych w trakcie rejsu. Nalezy réwniez wskazaé na
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kategorie biernie potawianych odpaddw (np. plastiki, metale), ktére oznaczajg odpady
zebrane w sieci podczas operacji potowowych — obecna polityka, zaréwno
miedzynarodowa i krajowa koncentruje sie na wypracowaniu optymalnych rozwigzan
dla uzytkownikdw mniejszych jednostek ptywajgcych (zwtaszcza rybackich), ktére
beda stanowity zachete do wytawiania tych odpaddéw i zdawania do portowych
urzgdzen odbiorczych zlokalizowanych w portach i przystaniach morskich.

W swietle przepiséw ustawy o zegludze srédlgdowej pojecie statku definiuje sie jako
urzadzenie ptywajgce o napedzie mechanicznym lub bez napedu mechanicznego,
w tym réwniez prom, wodolot i poduszkowiec, przeznaczone lub uzywane na
srédladowych drogach wodnych. W zwigzku z tym obowigzek instalacji niewielkiej
oczyszczalni dotyczytby kazdej jednostki ptywajgcej poruszajgcej sie po srédlgdowych
drogach wodnych. Na rynku istniejg rozwigzania w postaci oczyszczalni sciekéw dla
statkbw oraz jachtéw. Nalezy mieé jednak na uwadze, ze instalacja tego typu
rozwigzan uzalezniona jest od wielu czynnikdw, m.in. od wielkosci i konstrukcji danej
jednostki ptywajgcej. Warto réwniez wskazaé, ze zgodnie z art. 83 ust. 5 ustawy —
Prawo wodne sScieki ze statku srédlgdowego lub morskiego usuwa sie do urzadzenia
odbiorczego na lgdzie.

Majgc na uwadze powyzsze wyjasnienia, nie uwzglednia sie petycji w przedmiotowym
zakresie.

Pouczenie

Zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy o petycjach sposdb zatatwienia petycji nie moze byc¢
przedmiotem skargi.

Z powazaniem,

Z upowaznienia Ministra

Dokument podpisany elektronicznie przez:
Matgorzata Bogucka-Szymalska

Zastepca Dyrektora
Departamentu Gospodarki Wodnej
i Zeglugi Srédlgdowej

Zalacznik:
klauzula dotyczgca przetwarzania danych osobowych
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