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PNIK-1.4131.780.2024 Lodz, 18 pazdziernika 2024 r.

Rada Gminy Braszewice

Zawiadomienie o wszczeciu postepowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
722024 r. poz. 1465) wzwigzku zart. 61 §1 14 ustawy zdnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572)

zawiadamiam,

7ze wszczgte zostalo zurzedu postepowanie okreSlone w rozdziale 10 ustawy zdnia 8 marca
1990 roku o samorzadzie gminnym w celu kontroli legalnos$ci uchwaty Nr V1/43/2024 Rady Gminy
Braszewice z dnia 26 wrze$nia 2024 r. w sprawie okreslenia szczegotowych warunkow przyznawania
1 odptatnosci za ustugi opiekuncze w tym za ustugi sgsiedzkie i specjalistyczne ustugi opiekuncze,
z wylaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla os6b z zaburzeniami psychicznymi oraz
szczegotowych warunkoéw czesciowego lub catkowitego zwolnienia od optat, jak rowniez trybu ich
pobierania, ktora wplyngta do Lddzkiego Urzedu Wojewddzkiego w Lodzi w dniu 3 pazdziernika
2024 1.

Uzasadnienie

Podstawe prawng do podjecia uchwaty przez rade stanowi art. 50 ust. 6 1 ust. 6a ustawy z dnia
12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2024 r. poz.1283 z pd6zn. zm.), zwanej dalej -
ustawg. Stosownie do tego przepisu rada okresla, w drodze uchwatly, szczegdélowe warunki
przyznawania i odptatnosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze, z wytaczeniem
specjalistycznych ustug opiekunczych dla osob z zaburzeniami psychicznymi oraz szczegdtowe
warunki czesciowego lub catkowitego zwolnienia od optat, jak réwniez tryb ich pobierania. Z kolei
art. 50 ust. 6a ustawy stanowi ,,W przypadku organizowania przez gming¢ ustug opiekunczych w

formie ustug sgsiedzkich rada gminy w uchwale, o ktorej mowa w ust. 6, okresla takze szczegdtowe
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warunki przyznawania ustug sgsiedzkich, wymiar 1 zakres ustug sasiedzkich oraz sposéb rozliczania

wykonywania takich ustug”.

Majac na uwadze powyzsze regulacje organ nadzoru przedstawia zastrzezenia do

nastepujacych postanowien zatacznika do uchwaty.

W § 1 zalacznika do uchwaty Rada okreslita, ze specjalistyczne ustugi opiekuncze przyznaje

si¢ biorgc pod uwagg zalecenia lekarskie potwierdzone odpowiednim zaswiadczeniem.

Nalezy wskaza¢, ze w § 3 ust. 1 zalgcznika do uchwaty Rada rowniez postanowila, ze koniecznos$¢
objecia pomoca w formie ustug opiekunczych i specjalistycznych ustug opiekunczych potwierdza
lekarz w zaswiadczeniu lekarskim. Zdaniem organu nadzoru powtarzanie zapiséw zatgcznika

uchwaly jest zbedne i moze by¢ dezinformujace dla adresatow uchwaty.

W § 3 ust. 3 zd. 1 zatacznika do uchwaty Rada postanowita, ze wymiar i zakres przyznawania
ushug sgsiedzkich, ustug opiekunczych i specjalistycznych ustug opiekunczych okresla pracownik

socjalny w drodze rodzinnego wywiadu srodowiskowego.

Zgodnie z art. 50 ust. 6a ustawy Rada zostata upowazniona do uregulowania wymiaru i zakresu ustug
opiekunczych w formie ushug sasiedzkich. Zdaniem organu nadzoru zapis wprowadzony przez Rade
jest zbedny, bowiem nie reguluje wprost zagadnien przekazanych organowi przez ustawodawce do
uregulowania, a ponadto dotyczy rowniez ustug opiekunczych i specjalistycznych ustug

opiekunczych.

W § 4 ust. 1 zalacznika do uchwaly Rada wskazata, ze wszystkie czynno$ci do wykonania w
ramach ustug opiekunczych w tym ushug sasiedzkich albo specjalistycznych ushug opiekunczych
okreslone zostang w decyzji administracyjnej wydanej na podstawie przepisOw powszechnie

obowigzujacych.

Rada uprawniona jest do dziatania w ramach upowaznienia ustawowego. Przepis upowazniajacy t;.
art. 50 ust. 6 i1 6a ustawy wyznacza zakres kompetencji rady. W ocenie organu nadzoru brak jest
podstaw dla organu stanowigcego gminy do regulowania w drodze uchwaly kwestii zwigzanych z
wydawaniem decyzji administracyjnych, w tym takze okreS§lania elementow, ktére decyzja ma
zawiera¢. Zauwazy¢ nalezy, ze zgodnie z art. 14 ustawy, w sprawach nieuregulowanych w ustawie
stosuje si¢ odpowiednio przepisy ustawy Kodeks postgpowania administracyjnego, jezeli ustawa nie
stanowi inaczej. Nalezy wiec stwierdzi¢, ze uchwala rady nie moze regulowa¢ kwestii zwiagzanych z
wydaniem decyzji administracyjnej, gdyz regulacje te wprowadzone sag w przepisach ustawy o

pomocy spolecznej oraz w przepisach Kodeksu postepowania administracyjnego.

W § 5 ust. 2 zalgcznika do uchwaty Rada uregulowata kwesti¢ dotyczaca zwrotow za wydatki

na ustugi opiekuncze, ustugi sgsiedzkie lub specjalistyczne ustugi opiekuncze.
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Majac na uwadze delegacje ustawowa wynikajacg z art. 50 ust 6 1 6a ustawy Rada nie jest
uprawniona do regulowania zwrotéw za wydatki, lecz jest uprawniona do okreslenia odptatnosci oraz
materii dotyczacej zwolnien za przedmiotowe ustugi. Ponadto zapis wprowadzony przez Rade jest

niejasny 1 moze powodowac watpliwosci interpretacyjne u adresatow uchwaty.

Wobec powyzszego, w terminie 7 dni od dorgczenia niniejszego zawiadomienia, prosze
o zlozenie wyjasnien w przedmiotowej sprawie. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do L.odzkiego Urzedu
Wojewddzkiego w L.odzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/enadzor albo
ePUAP: /lodzuw/skrytka.

Z up. WOJEWODY LODZKIEGO

Justyna Szymanska-Chlgdzynska
Dyrektor Wydzialu Prawnego, Nadzoru i Kontroli

Do wiadomosci:

Wojt Gminy Braszewice
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