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ŁÓDZKI URZĄD WOJEWÓDZKI 
W ŁODZI

PNIK-I.4131.780.2024 Łódź, 18 października 2024 r. 

Rada Gminy Brąszewice

Zawiadomienie o wszczęciu postępowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. 
z 2024 r. poz. 1465) w związku z art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks 
postępowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572)

zawiadamiam,

że wszczęte zostało z urzędu postępowanie określone w rozdziale 10 ustawy z dnia 8 marca 
1990 roku o samorządzie gminnym w celu kontroli legalności uchwały Nr VI/43/2024 Rady Gminy 
Brąszewice z dnia 26 września 2024 r. w sprawie określenia szczegółowych warunków przyznawania 
i odpłatności za usługi opiekuńcze w tym za usługi sąsiedzkie i specjalistyczne usługi opiekuńcze, 
z wyłączeniem specjalistycznych usług opiekuńczych dla osób z zaburzeniami psychicznymi oraz 
szczegółowych warunków częściowego lub całkowitego zwolnienia od opłat, jak również trybu ich 
pobierania, która wpłynęła do Łódzkiego Urzędu Wojewódzkiego w Łodzi w dniu 3 października 
2024 r. 

Uzasadnienie

Podstawę prawną do podjęcia uchwały przez radę stanowi art. 50 ust. 6 i ust. 6a ustawy z dnia 
12 marca 2004 r. o pomocy społecznej (Dz. U. z 2024 r. poz.1283 z późn. zm.), zwanej dalej - 
ustawą. Stosownie do tego przepisu rada określa, w drodze uchwały, szczegółowe warunki 
przyznawania i odpłatności za usługi opiekuńcze i specjalistyczne usługi opiekuńcze, z wyłączeniem 
specjalistycznych usług opiekuńczych dla osób z zaburzeniami psychicznymi oraz szczegółowe 
warunki częściowego lub całkowitego zwolnienia od opłat, jak również tryb ich pobierania. Z kolei 
art. 50 ust. 6a ustawy stanowi „W przypadku organizowania przez gminę usług opiekuńczych w 
formie usług sąsiedzkich rada gminy w uchwale, o której mowa w ust. 6, określa także szczegółowe 
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warunki przyznawania usług sąsiedzkich, wymiar i zakres usług sąsiedzkich oraz sposób rozliczania 
wykonywania takich usług”.

Mając na uwadze powyższe regulacje organ nadzoru przedstawia zastrzeżenia do 
następujących postanowień załącznika do uchwały. 

W § 1 załącznika do uchwały Rada określiła, że specjalistyczne usługi opiekuńcze przyznaje 
się biorąc pod uwagę zalecenia lekarskie potwierdzone odpowiednim zaświadczeniem. 

Należy wskazać, że w § 3 ust. 1 załącznika do uchwały Rada również postanowiła, że konieczność 
objęcia pomocą w formie usług opiekuńczych i specjalistycznych usług opiekuńczych potwierdza 
lekarz w zaświadczeniu lekarskim. Zdaniem organu nadzoru powtarzanie zapisów załącznika 
uchwały jest zbędne i może być dezinformujące dla adresatów uchwały. 

W § 3 ust. 3 zd. 1 załącznika do uchwały Rada postanowiła, że wymiar i zakres przyznawania 
usług sąsiedzkich, usług opiekuńczych i specjalistycznych usług opiekuńczych określa pracownik 
socjalny w drodze rodzinnego wywiadu środowiskowego. 

Zgodnie z art. 50 ust. 6a ustawy Rada została upoważniona do uregulowania wymiaru i zakresu usług 
opiekuńczych w formie usług sąsiedzkich. Zdaniem organu nadzoru zapis wprowadzony przez Radę 
jest zbędny, bowiem nie reguluje wprost zagadnień przekazanych organowi przez ustawodawcę do 
uregulowania, a ponadto dotyczy również usług opiekuńczych i specjalistycznych usług 
opiekuńczych. 

W § 4 ust. 1 załącznika do uchwały Rada wskazała, że wszystkie czynności do wykonania w 
ramach usług opiekuńczych w tym usług sąsiedzkich albo specjalistycznych usług opiekuńczych 
określone zostaną w decyzji administracyjnej wydanej na podstawie przepisów powszechnie 
obowiązujących. 

Rada uprawniona jest do działania w ramach upoważnienia ustawowego. Przepis upoważniający tj. 
art. 50 ust. 6 i 6a ustawy wyznacza zakres kompetencji rady. W ocenie organu nadzoru brak jest 
podstaw dla organu stanowiącego gminy do regulowania w drodze uchwały kwestii związanych z 
wydawaniem decyzji administracyjnych, w tym także określania elementów, które decyzja ma 
zawierać. Zauważyć należy, że zgodnie z art. 14 ustawy, w sprawach nieuregulowanych w ustawie 
stosuje się odpowiednio przepisy ustawy Kodeks postępowania administracyjnego, jeżeli ustawa nie 
stanowi inaczej. Należy więc stwierdzić, że uchwała rady nie może regulować kwestii związanych z 
wydaniem decyzji administracyjnej, gdyż regulacje te wprowadzone są w przepisach ustawy o 
pomocy społecznej oraz w przepisach Kodeksu postępowania administracyjnego. 

            W § 5 ust. 2 załącznika do uchwały Rada uregulowała kwestię dotyczącą zwrotów za wydatki 
na usługi opiekuńcze, usługi sąsiedzkie lub specjalistyczne usługi opiekuńcze. 
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Mając na uwadze delegację ustawową wynikającą z art. 50 ust 6 i 6a ustawy Rada nie jest 
uprawniona do regulowania zwrotów za wydatki, lecz jest uprawniona do określenia odpłatności oraz 
materii dotyczącej zwolnień za przedmiotowe usługi. Ponadto zapis wprowadzony przez Radę jest 
niejasny i może powodować wątpliwości interpretacyjne u adresatów uchwały. 

Wobec powyższego, w terminie 7 dni od doręczenia niniejszego zawiadomienia, proszę 
o złożenie wyjaśnień w przedmiotowej sprawie. Wyjaśnienia należy przesłać do Łódzkiego Urzędu 
Wojewódzkiego w Łodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/enadzor albo 
ePUAP: /lodzuw/skrytka.

 Z up. WOJEWODY ŁÓDZKIEGO

Justyna Szymańska-Chłądzyńska
Dyrektor Wydziału Prawnego, Nadzoru i Kontroli

Do wiadomości:

Wójt Gminy Brąszewice
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