Sprawozdanie z dzialalno$ci
Komitetu Standardow Rachunkowosci

w 2019 roku!

1. Podstawa dzialania Komitetu Standardéw RachunkowoSci i jego zadania
1.1. Komitet Standardow Rachunkowos$ci, zwany dalej Komitetem, zostal powotany w celu
wyjasnienia zagadnien skomplikowanych, powodujacych w praktyce najwigcej watpliwosci
i kontrowersji w zakresie rachunkowosci. Wyjasnienia sg zawarte w opracowywanych i wydawanych
standardach oraz stanowiskach. Tematyka, ktorg zajmuje si¢ Komitet jest coraz trudniejsza, co
powoduje, ze proces opracowywania standardéw i stanowisk jest dlugotrwaty, a przedstawione
rozwigzania zawarte w tych dokumentach stanowia czgsto kompromis osiggnigty w rezultacie
wszechstronnej dyskusji zaréwno czlonkéw Komitetu, jak tez innych specjalistow z dziedziny
rachunkowosci.
Dotychczas Komitet wydat 13 standardow oraz 9 stanowisk. Standardy i stanowiska przed ich
uchwaleniem poddawane sg publicznej dyskusji i recenzjom.
1.2. Komitet dziata na podstawie:
— art. 10 ust. 3 w pow. z art. 81 ust. 2 pkt 9 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz. U. 22019 1. poz. 351 z pdzn. zm.),
— rozporzadzenia Ministra Finansé6w z dnia 28 listopada 2001 r. w sprawie zakresu dziatania
i sposobu organizacji Komitetu Standardow Rachunkowosci (Dz. U. z 2019 r. poz. 2030),
— wewnetrznego regulaminu dziatania Komitetu (uchwata Komitetu Standardow Rachunkowo$ci
Nr 1/2019 z dnia 22 stycznia 2019 r.2).
1.3. Do zakresu dziatania Komitetu nalezy:
— wydawanie krajowych standardow rachunkowosci oraz ich przeglad i aktualizacja,
— wydawanie stanowisk w problematycznych kwestiach z zakresu rachunkowosci,
— opiniowanie projektéw aktow prawnych w zakresie rachunkowosci,
— analiza i opiniowanie projektow Miedzynarodowych Standardow Rachunkowos$ci oraz projektow
ich zmian,

— wspolpraca z migdzynarodowymi organizacjami do spraw standaryzacji rachunkowosci,

— podejmowanie innych dzialan majacych na celu harmonizacje 1 standaryzacj¢ zasad
rachunkowosci, w tym udziat lub patronat nad, stuzacym tym celom, konferencjami naukowymi
i zawodowymi.
2. Sklad Komitetu Standardéw Rachunkowos$ci w 2019 roku
Komitet X kadencji zostat powotany Decyzjg Nr 10/DR Ministra Finansow z dnia 26 listopada 2018 .

w sprawie powolania czlonkow Komitetu Standardow Rachunkowosci i sekretarza oraz okreslenia

1'W sprawozdaniu zawarto informacje wg stanu na dziefi 31 grudnia 2019 r.
2 Regulamin dziatania Komitetu zostat ogtoszony w Dz. Urz. MF z dnia 14 lutego 2019 r. poz. 17.



wysokosci przystugujgcego im wynagrodzenia za udzial w posiedzeniu Komitetu oraz Decyzjg Nr 3
Ministra Finansow z dnia 26 lipca 2019 r. zmieniajgcq decyzje w sprawie powotania cztonkow Komitetu
Standardow Rachunkowosci i sekretarza oraz okreslenia wysokosci przystugujgcego im wynagrodzenia
za udzial w posiedzeniu Komitetu 1 dzialal w sktadzie: Joanna Dadacz — Przewodniczaca (do 28 czerwca
2019 r.), Justyna Adamczyk — Przewodniczaca (od 25 lipca 2019 r. do 30 stycznia 2020 r.), Agnieszka
Stachniak — Zastepca Przewodniczacej, dr Teresa Cebrowska, Katarzyna Debska, dr Zdzistaw Fedak,
prof. dr hab. Jerzy Gierusz, dr hab. Radostaw Ignatowski, Malgorzata Kosiorek, Elzbieta Kowalska,
Krzysztof Kruszewski, Barbara Misterska-Dragan, dr Ernest Podgorski, Teresa Schubert, Anna Sirocka,
Izabela Sykulska, prof. dr hab. Gertruda Swiderska, Bogustawa Toma, dr Katarzyna Trzpiola oraz
sekretarz Aneta Goldyn.

Czlonkowie Komitetu to specjalisci z dziedziny rachunkowosci, reprezentujacy instytucje biorace udziat
w procesie stanowienia regulacji w zakresie rachunkowosci (Ministerstwo Finanséw, Ministerstwo
Funduszy i Polityki Regionalnej, Ministerstwo Rozwoju, Narodowy Bank Polski, Komisj¢ Nadzoru
Finansowego) oraz najwigksze organizacje zawodowe rachunkowosci (Stowarzyszenie Ksiggowych
w Polsce — SKwP oraz Polska Izbe Biegtych Rewidentow — PIBR).

3. Prace Komitetu w 2019 roku

W 2019 roku odbylo si¢ trzynascie posiedzen Komitetu oraz spotkania grup roboczych, poprzedzajace
posiedzenia Komitetu.

W 2019 r. Komitet wydal Krajowy Standard Rachunkowosci Nr 13 w sprawie kosztu wytworzenia
jako podstawy wyceny produktow oraz Stanowisko Komitetu w sprawie rozrachunkow
z kontrahentami.

3.1. Krajowe Standardy Rachunkowosci

Zgodnie z postanowieniami ustawy o rachunkowosci, jednostki zobowigzane do jej przestrzegania,
mogg stosowaé krajowe standardy rachunkowos$ci w sprawach nieuregulowanych w tej ustawie
i wydanych na jej podstawie rozporzadzeniach. Krajowe Standardy Rachunkowosci, zwane dalej
»KSR” lub ,,Standardami”, oraz stanowiska Komitetu, zwane dalej ,,Stanowiskami”, okres$laja zasady
rachunkowosci dot. skomplikowanych lub nowych sytuacji i zdarzen gospodarczych, ktérych ujecie
w ksiggach rachunkowych i prezentacja w sprawozdaniach finansowych powoduje praktyczne
trudnos$ci. Standardy oraz Stanowiska zawieraja dodatkowe wyjasnienia w zakresie przepisOw ustawy
oraz liczne przyklady, dzigki czemu stanowig praktyczng pomoc dla ksiggowych i bieglych
rewidentéw w realizacji ich zadan.

3.1.1. KSR Nr 13 ..Koszt wytworzenia jako podstawa wyceny produktow”

Autorka projektu Standardu jest prof. dr hab. Gertruda Swiderska.
Przedstawienie kolejnych wersji projektu odbyto si¢ na posiedzeniach w dniu 19 lutego 2019 r. oraz

19 marca 2019 r.



Czlonkowie Komitetu w dniu 16 kwietnia 2019 r. podj¢li uchwale Nr 6/2019 w sprawie przyjecia KSR
Nr 13 , Koszt wytworzenia jako podstawa wyceny produktow”. Standard zostal opublikowany
w Dzienniku Urzgdowym Ministra Finansow (Dz. Urz. MF) z dnia 15 maja 2019 r. poz. 60.

3.1.2. Projekt KSR ..Przychody ze sprzedazy wyrobdéw, péiproduktoéw, towardw i materialéw”

Autorka projektu Standardu jest Agata Sajewicz. Prace nad projektem koordynowane sg przez prof. dr
hab. Jerzego Gierusza, prof. dr hab. Gertrudg Swiderska, Barbare Misterska-Dragan, Terese Schubert.
Przedstawienie kolejnych wersji projektu odbyto si¢ na posiedzeniach w dniu 22 stycznia 2019 r.,
16 kwietnia 2019 1., 4 czerwca 2019 r., 9 lipca 2019 r., 10 wrzesnia 2019 r. oraz 26 listopada 2019 r.
Standard bedzie przedmiotem dalszych prac Komitetu w 2020 r.

3.1.3. Projekt KSR ,.Wartosci niematerialne 1 prawne”

Projekt Standardu jest opracowywany przez Zespot pracownikéw naukowych z Uniwersytetu
Lodzkiego pod przewodnictwem prof. dr. hab. Ewy Walinskiej w sktadzie: dr Agnieszka Wencel, dr
Marcin Michalak, dr Przemystaw Czajor, mgr Witold Bojanowski. Prace nad projektem
koordynowane sg przez Agnieszke Stachniak, Anne Sirockg oraz prof. Jerzego Gierusza.
Przedstawienie kolejnych wersji projektu odbyto si¢ na posiedzeniach w dniu 9 lipca 2019 r., 8 oraz
29 pazdziernika 2019 r.

Standard bedzie przedmiotem dalszych prac Komitetu w 2020 r.

3.1.4. Projekt KSR ,.Rachunkowo$¢ jednostek w procesie restrukturyzacji, przeksztatcen, likwidacji

i upadtosci”
Czlonkowie Komitetu podczas posiedzenia w dniu 15 maja 2019 r. podj¢li uchwate Nr 8/2019

w sprawie powierzenia opracowania projektu KSR , Rachunkowos¢ jednostek w procesie
restrukturyzacji, przeksztatcen, likwidacji i upadtosci” Annie Sirockiej, natomiast w dniu 17 grudnia
2019 r. Cztonkowie Komitetu podjeli uchwate Nr 11/2019 w sprawie zmiany terminu opracowania
projektu KSR ,,Rachunkowos¢ jednostek w procesie restrukturyzacji, przeksztaicen, likwidacji
i upadlosci”.

Prace nad projektem begda kontynuowane w 2020 r.

3.2. Stanowiska Komitetu

3.2.1. Stanowisko w sprawie rozrachunkow z kontrahentami

Autorem projektu stanowiska jest dr Marta Gawart. Prace nad projektem stanowiska koordynowane
byly przez Krzysztofa Kruszewskiego.

Kolejne wersje projektu byly przedstawiane na posiedzeniach w dniu 19 marca 2019 r., 16 kwietnia
2019 r., 15 maja 2019 r., 4 czerwca 2019 1.

Czlonkowie Komitetu w dniu 9 lipca 2019 r. podjeli uchwate Nr 9/2019 w sprawie przyjecia
stanowiska Komitetu Standardow Rachunkowosci w sprawie rozrachunkow z kontrahentami.
Stanowisko zostatlo opublikowane w Dz. Urz. MF z dnia 1 sierpnia 2019 r. poz. 83.

3.3. Wspélpraca z miedzynarodowymi organizacjami do spraw standaryzacji rachunkowosci;
analiza i opiniowanie projektow Miedzynarodowych Standardéw Sprawozdawczosci Finansowej

(MSSF)



Czlonkowie Komitetu w 2019 r. na biezaco analizowali dokumenty stanowigce element doskonalenia
Miegdzynarodowych Standardow Sprawozdawczosci Finansowej oraz przekazywali do nich
stanowiska i opinie w zakresie: analizy opracowanej przez EFRAG do dokumentu IASB Instrumenty
finansowe z cechami instrumentéw kapitalowych?® — projekt stanowiska opracowat dr hab. Radostaw
Ignatowski; dokumentu IASB Reforma wskaznikow referencyjnych* — projekt stanowiska opracowata
Izabela Sykulska; dokumentu TASB Umowy ubezpieczeniowe® — projekt stanowiska przygotowata
Izabela Sykulska; dokumentu IASB Odniesienia do Zatozen Koncepcyjnych® — projekt stanowiska
przygotowat dr hab. Radostaw Ignatowski; dokumentu IASB Podatek odroczony dotyczacy aktywow
i zobowigzan powstajacych z pojedynczej transakcji’ — projekt stanowiska przygotowata prof. dr hab.
Gertruda Swiderska; dokumentu IASB nt. Ujawniania zasad (polityki) rachunkowosci® — projekt
stanowiska przygotowat dr Ernest Podgorski.

Reprezentanci Komitetu (Agnieszka Stachniak i dr hab. Radostaw Ignatowski) uczestniczyli
w konferencji zorganizowanej przez IASB z przedstawicielami krajowych komitetow standardow
rachunkowosci w Londynie w dniach 30 wrze$nia - 1 pazdziernika 2019 r.

3.4. Inne prace Komitetu

Podjecie prac nad projektem zakresu dokumentu na temat inwestycji w_nieruchomos$ci i wartosci

niematerialne i prawne

Temat zostat zgtoszony do Planu Pracy Komitetu X kadencji przez dr Katarzyne Trzpiotg, ktora
podjeta si¢ opracowania dokumentu w tym zakresie we wspolpracy z dr Teresg Cebrowska oraz
Barbarg Misterskg-Dragan.

Na posiedzeniach Komitetu w dniach 4 czerwca 2019 r., 10 wrze$nia 2019 r., 8 pazdziernika 2019 r.,
12 listopada 2019 r. oraz 17 grudnia 2019 r. dyskutowano nad zagadnieniami ujgtymi z ankiecie
przygotowanej na potrzeby Komitetu. Jej celem bylo rozstrzygnigcie kluczowych zagadnien, ktére
beda zawarte w projektowanym dokumencie.

Prace nad projektem beda kontynuowane w 2020 r.

Powolanie grup roboczych do wypracowania zmian w przepisach o rachunkowosci

W ramach dziatan po ankiecie przeprowadzonej przez Departament Rachunkowosci i Rewizji
Finansowej Ministerstwa Finansow badajacej aktualno$¢ i1 adekwatno$¢ polskich standardow
rachunkowosci oraz dalszych kierunkow dziatan w tym zakresie, Czlonkowie Komitetu zostali
zaangazowani w prace konsultacyjne zmierzajace do wypracowania zmian Ww przepisach
o rachunkowosci. W tym celu zostaly powotane grupy robocze, ktorych celem bedzie opracowanie

koncepcji nowego zalagcznika do ustawy o rachunkowosci dla spotdzielni mieszkaniowych,

3 Stanowisko zostato przestane do ERFAG w dniu 7 czerwca 2019 .

4 Stanowisko zostato zamieszczone na stronie IASB i przestane do wiadomosci ERFAG w dniu 17 czerwca 2019 r.

3 Stanowisko zostato zamieszczone na stronie IASB i przestane do wiadomosci ERFAG w dniu 1 pazdziernika 2019 r.
6 Stanowisko zostato zamieszczone na stronie IASB i przestane do wiadomosci ERFAG w dniu 1 pazdziernika 2019 r.
7 Stanowisko zostato zamieszczone na stronie IASB i przestane do wiadomosci ERFAG w dniu 14 listopada 2019 r.

8 Stanowisko zostato zamieszczone na stronie IASB i przestane do wiadomosci ERFAG w dniu 28 listopada 2019 r.



opracowanie koncepcji aktualizacji regulacji dotyczacych instrumentdéw finansowych oraz wsparcie
merytoryczne w zakresie zmian ustawy o rachunkowos$ci w obszarze dostosowania prowadzenia ksigg
rachunkowych oraz inwentaryzacji do postgpu technologicznego.

Prace zespotow beda kontynuowane w 2020 .

Propozycije zmian do ustawy o rachunkowosci

Komitet — na prosb¢ Ministerstwa Finansdw — wyrazal swoje opinie w zakresie ewentualnej potrzeby
wprowadzenia corocznego obowigzku przegladu sprawozdania finansowego, a takze zgloszenie
propozycji wyodrebnienia katalogu jednostek zobowigzanych do przeprowadzania przegladdéw
sprawozdan finansowych; wprowadzenia mozliwos$ci stosowania modelu warto$ci przeszacowanej dla
wybranych grup $rodkéw trwatych (grunty, nieruchomos$ci) przez jednostki gospodarcze oraz
organizacje pozarzadowe na wzor MSR 16; ewentualnej potrzeby zmiany katalogu jednostek
zobowiazanych do stosowania/mogacych stosowa¢ MSR przy sporzadzaniu skonsolidowanych lub
jednostkowych sprawozdan finansowych.

Dokonanie przegladu dokumentéw wydanych przez Komitet

Komitet dokonat przegladu wydanych Standardéw oraz Stanowisk pod katem koniecznosci aktualizacji
tych dokumentoéw w zakresie merytorycznym, biorac pod uwagg ustawe o rachunkowosci, jak rowniez
inne akty prawne, na ktore powoluja si¢ zapisy poszczegolnych Standardow / Stanowisk.

Dokumenty bedg aktualizowane na biezaco w 2020 r.

3.5. Promowanie prac Komitetu

Komitet na biezaco informuje o swoich pracach oraz zaprasza do publicznej dyskusji nad ogtoszonymi
projektami na stronie internetowej Komitetu, SKwP oraz PIBR. Projekty publikowane sa rowniez
w miesi¢czniku ,,Rachunkowo$c¢”.

4. Wydatki Komitetu w 2019 roku

Srodki finansowe na pokrycie kosztow dzialania Komitetu zapewnia - zgodnie z § 3 ust. I
rozporzadzenia z dnia 28 listopada 2001 r. - minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych.

W roku 2019 byly zapewnione i wykorzystywane $rodki zgodnie z § 3 ust. 1 ww. rozporzadzenia,

przedstawione w ponizszej tabeli:

Przyznane srodki

. (po zmianach) Wykorzystane
Rozdziat | Paragraf Tytut i) GroeTia (o)
75095 3030 Zwrot kosztow podrozy, noclegow i diet 1 000 428,23
75095 4170 Wynagrodzenia 399 500 385900
75095 4170 Opracowanie projektow krajowych 11 960 11 960

standardéw rachunkowosci i1 stanowisk;
aktualizacje i recenzje krajowych
standardéw rachunkowosci i stanowisk

75095 4300 Zakup ustug pozostatych zwigzanych z 7 536 4262,26
obstuga KSR, zakup ustug hotelowych i
przewozowych, prenumerata internetowa

75095 4420 Podréze stuzbowe zagraniczne 3340 2 888,64

Razem 423 336 405 439,13




Plan finansowy Komitetu zapewnia prowadzenie biezacej dziatalnosci, jednak wynagrodzenie
wyplacane osobom spoza Komitetu, ktére tworza projekty Standardéw, Stanowisk oraz przygotowuja
ich aktualizacje jest nieadekwatne do wymaganych kwalifikacji, koniecznego wktadu pracy oraz
zaangazowania tych osob. Plan finansowy nie umozliwia tez wigkszego zaangazowania si¢ Komitetu
we wspolprace miedzynarodowa np. poprzez bardziej intensywny udziat czionkow Komitetu
w grupach roboczych EFRAG i konferencjach poswigconych standaryzacji rachunkowosci. Ogranicza
to zakres dziatalnosci Komitetu.

5. Plan dzialania Komitetu na 2020 rok

W roku 2020 Komitet bedzie kontynuowat prace zwigzane z opracowaniem:

— projektow KSR: ,,Przychody ze sprzedazy wyrobow, potproduktow, towaréw i materialow”,
»Wartosci niematerialne i prawne”, ,,Rachunkowos$¢ jednostek w procesie restrukturyzacji,
przeksztatcen, likwidacji i upadtosci”.

— projektu dokumentu na temat inwestycji w nieruchomosci i warto$ci niematerialne i prawne.
Komitet bedzie kontynuowal réwniez prace zwigzane z aktualizacja wydanych Standardow
i Stanowisk.

Ponadto Komitet planuje rozpocza¢ prace nad opracowaniem dokumentoéw nad innymi projektami
ujetymi w planie prac Komitetu w zakresie: analizy 1 propozycji zmian do ustawy o rachunkowosci;
standardow dla jednostek zajmujacych si¢ szczegdlnym rodzajem dziatalnosci (np. spoldzielnie
mieszkaniowe, przemyst wydobywczy); sprawozdan finansowych, w szczego6lnosci w odniesieniu do
uproszczen ich zakresu; wartosci godziwej w obszarze potaczen i podziatbw podmiotow
gospodarczych; dziatalnosci zaniechanej; ptatnosci warunkowych.

Komitet bedzie wspolpracowat z Ministerstwem Finanséw przy rozstrzyganiu kwestii

problematycznych, zwigzanych z rachunkowoscia, ktore powstaja w zwigzku z epidemig COVID-19.

Komitet planuje dalszg aktywno$¢ na arenie mig¢dzynarodowej, w tym przede wszystkim poprzez
wspotprace z EFRAG 1 udzial w konferencjach migdzynarodowych. Komitet bedzie takze na biezaco
kontynuowal prace zwigzane z analiza i opiniowaniem dokumentow opracowywanych przez

organizacje mi¢dzynarodowe zajmujgce si¢ tematyka sprawozdawczosci finansowe;.

Zastepca Przewodniczacego

Komitetu Standardow Rachunkowosci

Agnieszka Stachniak
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