WOJEWODA LODZKI
L6dz, 1 pazdziernika 2024 r.
PNIK-1.4131.683.2024

Rada Gminy Wréblew

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(Dz. U. 22024 . poz. 6091 721)
stwierdzam niewazno$¢

§ 3 uchwaly Nr 1V/33/24 Rady Gminy Wroblew z dnia 30 sierpnia 2024 r. w sprawie
wyrazenia zgody na nieodptatne nabycie przez Gming Wroblew nieruchomosci gruntowej

polozonej w miejscowosci Kobierzycko gmina Wroblew.

Uzasadnienie

Rada Gminy Wrdblew podjeta w dniu 30 sierpnia 2024 r. uchwat¢ Nr 1V/33/24
w sprawie wyrazenia zgody na nieodplatne nabycie przez Gming Wrdblew nieruchomosci
gruntowej potozonej w miejscowosci Kobierzycko gmina Wroblew, ktora wptyneta do organu
nadzoru w dniu 5 wrze$nia 2024 r.

Podjecie przedmiotowej uchwaly budzito watpliwosci organu nadzoru, co
spowodowato wszczecie postepowania nadzorczego i skierowanie do Rady Gminy Wrdoblew
zawiadomienia z 12 wrzesnia 2024 r. znak: PNIK-1.4131.683.2024, w ktorego uzasadnieniu
organ przedstawil swoje zastrzezenia.

Pismem z dnia 19 wrze$nia 2024 r. znak: RO0O.0711.11.2024.MK Przewodniczacy Rady
Gminy Wroéblew ztozyt wyjasnienia, z ktorych wynika, ze Rada Gminy Wréblew zgadza si¢
ze stanowiskiem organu nadzoru 1 wnosi jednoczes$nie stwierdzenie niewaznosci § 3 uchwaty.

Organ nadzoru przedstawia nastgpujgce stanowisko w sprawie.
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Przedmiotowa uchwata podjeta zostata na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a oraz art. 44 pkt 6

u. s. g. w zwiagzku z art. 44 ust. 1 ustawy z dnia 19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu
nieruchomo$ciami rolnymi Skarbu Panstwa (Dz. U. z 2024 r. poz. 589 z pdzn. zm.).
Zgodnie z trescig art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy o samorzadzie gminnym, do wytacznej whasciwosci
rady gminy nalezy podejmowanie uchwal w sprawach majatkowych gminy, przekraczajacych zakres
zwyklego zarzadu, dotyczacych zasad nabywania, zbywania i obcigzania nieruchomosci oraz ich
wydzierzawiania lub wynajmowania na czas oznaczony dhuzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony,
o ile ustawy szczegdlne nie stanowig inaczej. Do czasu okreSlenia zasad wajt, (burmistrz, prezydent
miasta) moze dokonywac tych czynno$ci wylacznie za zgoda rady gminy.
Zatem do czasu okreslenia tych zasad rada posiada dodatkowe uprawnienie polegajace na udzielaniu
wojtowi (burmistrzowi, prezydentowi miasta) zgody a nie upowaznienia na dokonanie czynnoS$ci
w zakresie gospodarowania mieniem gminnym.

W przedmiotowej uchwale w § 3 Rada Gminy Wrdblew upowaznita Wojta Gminy
Wréblew do nabycia na rzecz Gminy Wroblew nieruchomosci wymienionychw § 1.
Zdaniem organu nadzoru wskazana uchwata naruszyta art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej w mysl, ktorego organy wladzy publicznej dziataja na podstawie i w granicach prawa
oraz przekroczylta upowaznienie okreslone w art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a u. s. g co stanowi
niedopuszczalng ingerencj¢ Rady Gminy Wroblew w zakresie kompetencji Wojta Gminy Wroblew
jako organu wykonawczego.

Zgodnie z art. 30 ust. 1 u. s. g. wojt (burmistrz, prezydent miasta) wykonuje uchwaty
rady gminy 1 zadania okre§lone przepisami prawa.
Do zadah wdjta nalezy w szczeg6lnosci gospodarowanie mieniem komunalnym (art. 30 ust. 2
pkt 3 tej ustawy).
Bez watpienia gospodarowanie mieniem komunalnym obejmuje zadania wynikajace
zuchwal rady, zwlaszcza podjetych na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. ,,a” u. s. g. oraz
zadania wynikajace z innych przepiséw prawa.
Jak wskazat Wojewodzki Sad Administracyjny w Warszawie w wyroku z dnia 7 pazdziernika 2004 .
w sprawie o sygn. akt I SA 3144/03 ,art. 18 ust. 2 pkt 9 ustawy o samorzadzie gminnym
uprawniajacy rade gminy do podejmowania uchwal w sprawach majatkowych gminy
przekraczajacych zakres zwyklego zarzadu ustanawia wyjatki od generalnej zasady wyrazonej w art.
30 ust. 2 pkt 3 tejze ustawy stanowiacej, iz to wajt (burmistrz albo prezydent miasta) gospodaruje
mieniem komunalnym. Przekazanie pewnych spraw do kompetencji rady gminy jest wyjatkiem, ktory
musi by¢ interpretowany $cisle 1 nie moze prowadzi¢ do swobodnego przejmowania przez rade do

rozstrzygania w drodze uchwatl wszystkich spraw waznych z punktu widzenia gospodarki gminy”.



Ponadto art. 31 u. s. g. precyzuje, iz wojt kieruje biezagcymi sprawami gminy oraz reprezentuje
ja na zewnatrz. W oparciu o art. 46 ust. 1 u. s. g. oSwiadczenie woli w imieniu gminy
w zakresie zarzadu mieniem sktada jednoosobowo wojt albo dziatajacy na podstawie jego
upowaznienia zastepca wojta samodzielnie albo wraz z inng upowazniong przez wojta osoba.
Regulacje zawarte w art. 30 ust. 1 1 art. 31 u. s. g. s3 wzajemnie powigzane. Organ
wykonawczy zatem niezaleznie od uprawnien ustawowych rady posiada sprecyzowany
ustawowo 1 statutowo zakres kompetencji w zakresie kierowania biezacymi sprawami gminy
oraz jej reprezentacji. Jest to zakres zastrzezony dla organu wykonawczego a nie dla rady
gminy.

Powyzsze oznacza, iz brak bylo podstaw do upowaznienia W¢jta Gmina Wroblew do nabycia
nieruchomosci wymienionych w § 1 przedmiotowej uchwaly.

Stosownie do art. 91 ust. 1 u. s. g. uchwala organu gminy sprzeczna z prawem jest
niewazna. O niewazno$ci uchwaty w catosci lub w czg$ci orzeka organ nadzoru w terminie
nie dtuzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaty.

Nadzoér nad dziatalno$cia gminy sprawowany jest wylacznie na podstawie kryterium
zgodnosci z prawem (art. 85 u. s. g.). Tak wigc, w przypadku istotnego naruszenia prawa,
organ nadzoru jest zobowigzany - zgodnie z dyspozycja wynikajacg z art. 91 ust.1 tej ustawy
orzec o niewaznos$ci uchwaty w catosci lub w czesci.

Wykazane wyzej uchybienia polegajace na dokonaniu regulacji z naruszeniem kompetencji
przypisanych ustawowo wojtowi, stanowig istotne naruszenie prawa, w zwigzku z czym
wydanie niniejszego rozstrzygnigcia stato si¢ konieczne 1 nalezato orzec jak w sentencji.

Rozstrzygniecie nadzorcze moze zosta¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi (90 - 434 L6dz, ul. Piotrkowska 135) za posrednictwem Wojewody

L.odzkiego, w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia. Skarge wnosi si¢ w dwoch egzemplarzach.
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