Warszawa, dnia 9 kwietnia 2013 r.

Rzeczpospolita Polska
Ministerstwo
Spraw Zagranicznych

DPOPC.432.134.2013 /2

SPRAWOZDANIE
z posiedzenia Zespotu do spraw Europejskiego Trybunalu Praw Cztowieka,
ktére odbylo sie w dniu 26 marca 2013 r.

W dniu 26 marca 2013 r. odbyto sie posiedzenie Zespotu ds. Europejskiego Trybunatu
Praw Cziowieka (dalej Zespdt), powotanego Zarzadzeniem nr 73 Prezesa Rady Ministrow
z dnia 19 lipca 2007 roku zmienionym Zarzadzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia
8 stycznia 2008 roku oraz Zarzgdzeniem Prezesa Rady Ministréw nr 20 z dnia 8 marca 2013 r.

W posiedzeniu Zespotu oprécz jego cztonkdéw wzieli udziat przebywajacy w Polsce
z wizytg przedstawiciele Sekcji Wykonywania Wyrokéw Sekretariatu Rady Europy (dalej
SWW): Pani Corinne Amat, Kierownik Wydziatu zajmujgcego sig m. in. wyrokami w sprawach
polskich oraz pracownicy: Pani Zoe Bryanston-Cross i delegowany do SWW polski sedzia,
Pan Szymon Janczarek.

Spotkaniu przewodniczyla Pani Justyna Chrzanowska, Petnomocnik Ministra Spraw
Zagranicznych ds. postgepowari przed Europejskim Trybunatem Praw Cziowieka (dalej
Petnomocnik), ktéra przedstawita zebranym goséci oraz oddata gtos Pani C. Amat.

1. Pani C. Amat poinformowata o zmianie metod pracy SWW i Komitetu Ministrow Rady
Europy, ktéry zajmuje sie m. in. nadzorowaniem wykonywania wyrokéw Trybunatu (dalej
KM) oraz iz liczba wyrokéw Trybunatu wydanych przeciwko wszystkim panstwom,
a znajdujacych sie obecnie w fazie wykonywania to 11 000. Zapowiedziata tez, ze w trakcie
wizyty w Polsce chciataby porozmawiaé gtéwnie o tych wyrokach, ktére sa objgte
wzmocniong procedurg nadzoru KM.

W tym kontekscie Przewodniczaca przedstawita gosciom informacje o postrzeganiu
kwestii wykonywania wyrokéw przez polskie spoteczeristwo i parlament. Poinformowata
o0 rozwoju w ostatnim czasie wspétpracy wtadzy wykonawczej i ustawodawczej na tym polu.
Powiadomita tez gosci, iz obecnie Rzad znajduje sie pod ogromng presjg spoteczeristwa
obywatelskiego ze wzgledu na bardzo duzg liczhe wyrokéw bedacych formalnie w fazie
wykonywania. Wyrazita nadzieje na wspotprace z SWW w celu zmnigjszenia tej liczby.

2. Nastepnie pracownik Departamentu do spraw Postepowarn przed Migdzynarodowymi
Organami Ochrony Praw Cztowieka (dalej DPOPC), Pani Magdalena Borowska, przedstawita
informacje na temat przebiegu posiedzenia Komitetu Ministréw ds. Praw Cztowieka (dalej
DH), ktére odbyto sie w dniach 5-7 marca br. W trakcie tego posiedzenia KM wydat dwie



decyzje dotyczace stanu wykonania wyrokéw w grupach Orchowski i Sikorski (warunki
bytowe w jednostkach penitencjarnych) oraz Kaprykowski (opieka medyczna w jednostkach
penitencjarnych). Pani M. Borowska poinformowata tez, iz KM wydat rezolucje koricowe
ws. 6 wyrokow w polskich sprawach, tym samym zamykajgc ich wykonywanie.

3. C. Amat powiedziata, iz Polska jest postrzegana, jako kraj rzetelnie wykonujgcy
wyroki, ktéry SWW czesto podaje innym krajom za przyktad do nagladowania. Stwierdzita,
ze postrzeganie panstwa przez pryzmat liczby wyrokéw znajdujacych sie w fazie
wykonywania nie jest dobre, bo daje mylny obraz rzeczywistosci. Wielu z wyrokéw nie da sie
wykonac z dnia na dzien, potrzeba na to czasu. Dlatego wazne jest pozostawanie w dialogu
I transparentnosc, jesli chodzi o podejmowane dziatania. Warto dodaé, ze ocena podijetych
dziatani rowniez wymaga czasu. Konkludujac, dodata, iz ten rok bedzie rokiem zamkniecia
wielu polskich spraw.

4, Nastepnie reprezentantka Ministerstwa Sprawiedliwosci, Pani sedzia Urszula
Szafraiska przedstawita aktualne informacje dotyczace stanu realizacji planu dziatania
w zakresie wykonania srodkéw generalnych w wyrokach z tzw. grupy Trzaska (przewlekto$¢
tymczasowych aresztow).

5. Pani sedzia U. Szafrariska zaprezentowata réwniez planowane nowelizacje kodyfikacji
karnych w kontekscie wykonywania wyrokéw Trybunatu.

6. Natomiast Pani sedzia Beata Wilkotek, réwniez z Ministerstwa Sprawiedliwosci,
przedstawita dane statystyczne dotyczgce stosowania tymczasowych aresztéw oraz
informacje nt. zastosowania nowych przepiséw regulujgcych nadzdér administracyjny
Ministra Sprawiedliwosci nad dziatalnoscig saddw.

7. Po wystuchaniu informacji reprezentantek resortu sprawiedliwosci Pani C. Amat
zwrécita sie do nich o przestanie zaktualizowanego planu dziatad ws. wyrokéw z grupy
Trzaska, ktory zawieratby nowe statystyki w takim ukiadzie, w jakim zostaty przedstawione
w2011r.

8. Przewodniczaca podsumowata te cze$¢ posiedzenia, zobowigzujac sie do przestania
ww. planow dziatania i zaznaczajgc, iz rezultaty nowelizacji kodyfikacji karnych beda
najwczesniej widoczne za okoto dwa lata (jesli wejdg one moiliwie szybko w zycie), jak
réwniez, iz planowana nowelizacja ma na celu giéwnie usprawnienie procedury karnej
w zakresie wykraczajgcym ponad to co wynika z orzecznictwa ETPCz. Dlatego te:
przedmiotowa nowelizacja nie powinna mie¢ decydujgcego znaczenia dla oceny wykonania
spraw z grupy Trzaska {tymczasowe areszty). Wyrazita tez nadzieje, ze przedstawione przez
Ministerstwo Sprawiedliwosci pozostate $rodki okaig sie wystarczajgce dla realizacji
wyrokéw z ww. grupy.

9. C. Amat stwierdzita, ze realizacja $rodkéw generalnych nie wymaga juz zmian
fegislacyjnych, ale konieczne jest wykazanie, ze dokonane wczesniej zmiany odnoszg
spodziewany skutek. Najwazniejsze jest, by w przypadku tymczasowych aresztéw utrzymat
sie trend spadkowy co do liczby stosowanych aresztéw i wnoszonych do ETPCz nowych

S}



skarg, a paristwo podejmowato dalsze $rodki, nawet takie, ktére wychodzg poza realizacje
wyroku,

10. Nastepnie Pani sedzia Urszula Szafrariska przedstawita informacje dotyczace
przygotowania planu dziatania realizacji wyrokéw w sprawach Horych i Piechowicz
(zastosowanie klauzuli ,wiezien niebezpieczny”).

11.  C. Amat podzigkowata za informacje i dodata, iz SWW oczekuje na przestanie planu
dziatania ws. wykonania tych dwéch wyrokéw.

12. Podczas kolejnej czesci spotkania poruszono kwestie wykonania wyrokéw
z tzw. grupy Fuchs p. Polsce, ktore dotyczg przewlektosci postepowari administracyjnych
i sgdowo-administracyjnych.

Pierwsza glos zabrata Pani Monika Pitat, reprezentantka Ministerstwa Administracji
i Cyfryzacji (dalej MAIC). Poinformowata, iz niestety jej resort nie gromadzi danych
statystycznych nt. czasu trwania postepowann administracyjnych przed organami
administracji rzadowej i samorzgdowej, gdyz jest to bardzo trudne ze wzgledu na
rozdrobnienie organéw i bardzo duig liczbe réznego rodzaju postepowan, ktére podlegaja
réoznym resortom. Wspomniata réwniez o roli ustawy regulujgcej odpowiedzialnosé
majgtkowg funkcjonariuszy publicznych za naruszenie prawa przewidujgcej regres na rzecz
skarbu panstwa.

13. Nastepnie przedstawiciele Biura Orzecznictwa Naczelnego Sgdu Administracyjnego
przyblizyli specyfike postepowania sgdowo-administracyjnego oraz zaprezentowali
informacje nt. liczby spraw rozpatrywanych w ciggu ostatnich lat przez sady administracyjne
i Naczelny Sad Administracyjny oraz $redni czas trwania postepowan przed tymi sgdami.
Zaprezentowali réwniez dane dotyczace stosowania instytucji nadzoru i lustracji postepowan
przed sgdami administracyjnymi.

14.  Przewodniczaca  podzickowata  przedstawicielom  NSA za  wyczerpujgce
przedstawienie tematu.

15. C. Amat réwniez podziekowata za informacje. Wyrazita nadzieje na ich szybkie
otrzymanie na piémie i ujecie danych statystycznych w taki sam sposaéb, jak miafo to miejsce
w planie dziatania dotyczgcym grupy Fuchs, przestanym w 2011 r., aby mozna bylo
przedledzi¢ trend. Zwrdécita uwage, iz brakuje bardziej szczegoétowych danych statystycznych
dotyczacych postepowan przed NSA i oczywiscie danych dotyczgcych postepowan przed
organami administracji.

16.  Sedzia Szymon Janczarek dodat, iz potrzebne sg dane statystyczne ukazujgce sytuacje
w NSA, ktére pozwalatyby stwierdzi¢, czy istnieje tam zaleglos¢, czy tez nie. Kolejng waing
kwestig jest mozliwo$¢ zadoécuczynienia skarzacemu, w ktérego sprawie postepowanie trwa
zbyt diugo.

17. Przedstawicielka MAIC jeszcze raz poinformowata, Ze niezwykle trudno byloby
zgromadzi¢ statystyki dotyczace postepowan przed organami administracji, tym bardziej, ze
ministerstwo nie jest organem wyzszego stopnia nad wszystkimi organami administracji.



18. Reprezentant NSA dodat, iz organy administracji uwazajg, Ze nie wiaze ich
orzecznictwo NSA poza konkretnymi sprawami, w ktdrych zostato wydane. W odpowiedzi na
pytania Pana Sz. Janczarka powiedziat, iz tendencja wzrostowa dotyczy wplywu spraw do
sadow administracyjnych, jednakze sady te dysponujg réznymi $rodkami zaradczymi, takimi
jak np. delegowanie sedziéw. Przypomnial réwniez o planowanej nowelizacji prawa
o postepowaniu przed sgdami administracyjnym.

19. Przewodniczgca zaproponowala zorganizowanie spotkania roboczego
z przedstawicielami resortu administracji, NSA oraz niektérych innych resortéw w celu
wypracowania metody zebrania statystyk dotyczacych kwestii czasu trwania postepowar
administracyjnych.

20. Nastepnie Sekretarz Zespotu, Pani Katarzyna Bralczyk przedstawita informacje
nt. planéw i raportéw dziatania w nastepujgcych sprawach przestanych do SWW
w pierwszym kwartale 2013 r. :

Biziuk (nr2) (art.58&1iart.5§4)
Byrzykowski (art. 2)

Miroslaw Garlicki, Stoklosa i Pohoska (art. 5 § 3 i art. 6 § 1 - Pohoska)
Garycki i Finster {art. 5 § 3art. 6 § 2}
Grzelak (art. 14 w zw. z art. 9)
Giszczak (art. 8 §.1)

Kozak (art. 14 w zw. z art. 8)
taszkiewicz (art. 5 § 4)

Miernicki (art. 5§ 11 art. 8)

Richert (art. 6 § 1)

Wasilewska and Katucka (art. 2)
Wojtas — Kaleta (art. 10)

Wos (art. 6 § 1)

21. Sekretarz Zespotu powiadomita tez o niedawnej (8 marca br.) zmianie Zarzadzenia
o powotaniu Zespotu ds. Europejskiego Trybunatu Praw Cziowieka, ktéra wprowadzita
obowiazek sporzadzania corocznego raportu z wykonywania wyrokéw Trybunafu przez
Polske (w zamian za wczesniejsze potroczne raporty z wykonywania Programu Dziatan Rzadu
w tym zakresie, ktorego realizacja zostata zamknieta w lipcu 2012 r.).

22.  Sekretarz Zespotu poinformowata réowniez, iz w zwigzku ze zmiang ww. Zarzgdzenia
zostat juz przygotowany Raport z wykonywania wyrokdéw Europejskiego Trybunatu Praw
Czlowieka przez Polske za 2012 r., ktéry niebawem zostanie przestany do Prezesa Rady
Ministrow i Rady Ministrow.

23.  Sekretarz Zespotu przedstawita tez informacje nt. dziatann podjetych w celu
zapewnienia oceny rzadowych projektow aktéw prawnych pod katem ich zgodnosci
z Konwencjg o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci przez odpowiedzialne za
ich przygotowanie resorty. W tym kontekscie wspomniata o szkoleniu, jakie zostato
przeprowadzone dla  pracownikéw  administracji  publicznej.  Przewodniczaca,



zapowiedziata, iz szkolenia takie bedg kontynuowane i zostang przeprowadzone takze dla
przedstawicieli organdéw administracji samorzadowej.

24. Na zakoriczenie posiedzenia Zespotu Przewodniczaca zapowiedziata, iz goscie z Rady
Europy odbedy w czasie swej wizyty spotkania z przedstawicielami: Ministerstwa Edukacji
Narodowej, Ministerstwa Sprawiedliwosci, Centralnego Zarzadu Stuzby Wieziennej,
Ministerstwa Zdrowia oraz z Rzecznik Praw Pacjenta.

25.  Podsumowanie ustalen:
* Ministerstwo Sprawiedliwosci przygotuje plan dziatania ws. Horych i Piechowicz,

e Ministerstwo Sprawiedliwosci przygotuje zaktualizowany plan dziatania ws. Trzaska
zawierajgcy dane statystyczne w takim ujeciu, jak miato to miejsce w 2011 r,;

 Naczelny Sad Adminstracyjny przygotuje zaktualizowany plan dziatania ws. Fuchs
zawierajgcy dane statystyczne w takim ujeciu, jak miato to miejsce w 2011 r,;

¢ Odbedzie sie spotkanie robocze z przedstawicielami resortu administracji, NSA oraz
niektérych innych resortédw w celu wypracowania metody zebrania statystyk
dotyczgcych kwestii czasu trwania postepowan administracyjnych.

O terminie oraz porzadku obrad nastepnego posiedzenia cztonkowie Zespotu zostana
powiadomieni w drodze elektronicznej przez Sekretarza Zespotu. W przypadku pytan prosze
kontaktowac sie z Sekretarzem Zespotu (katarzyna.bralczyk@msz.gov.pl).

Jugtyna Chrzanowska
Pétnomocnik Ministra

Zalgcznik:

Przedstawiciele resortéw biorgcy udziat w posiedzeniu

Opracowata: Katarzyna Bralczyk, DPOPC MSZ



Uczestnicy posiedzenia Zespolu ds. Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka

w dniu 26 marca 2013 r.
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