Prezes Urzedu
Zamowien Publicznych

Hubert Nowak

DKZP.WKZ3.442.96.2023.0L
KND/97/23/DKZP

W odpowiedzi na pismo z dnia 16 stycznia 2024 r. (wptyw do Urzedu Zamowienh Publicznych
drogag elektroniczng w dniu 17 stycznia 2024 r.) zawierajgce zastrzezenia od wyniku kontroli
doraZnej w sprawie zawarcia przez zamawiajgcego - Gmine Stara Kamienica porozumienia
z dnia 16 sierpnia 2021 r. na realizacje zadania pn. Przew6z uczniéw do placéwek oswiatowych
na terenie Gminy Stara Kamienica, poprzez zakup biletéw miesiecznych w okresie od 01.09.2021 r.
do 30.06.2022 r., uprzejmie informuje, ze Prezes Urzedu Zaméwien Publicznych (dalej: ,,Prezes
Urzedu”) podtrzymuje stanowisko dotyczace naruszenia przez Zamawiajgcego przepisow
art. 4 pkt 1 w zw. z art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zaméwien
publicznych (tj. Dz.U. z 2023 r. poz. 1605., dalej: ,ustawa Pzp”), jak rowniez art. 17 ust. 2
ustawy Pzp, wskazanych w Informacji o wyniku kontroli doraznej z dnia 4 stycznia 2024 r.
przekazanej przy piSmie znak: DKZP.WKZ3.442.96.2023.0L.

W wyniku przeprowadzonej przez Prezesa Urzedu kontroli doraZnej stwierdzono naruszenie
przepisow:

art. 4 pkt 1 w zw. z art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp polegajace na zawarciu w dniu 16 sierpnia
2021 r. z

porozumienia na realizacje zadania pn. Przewdz uczniéw do placowek o$wiatowych
na terenie Gminy Stara Kamienica, poprzez zakup biletdw miesiecznych w okresie od 01.09.2021 r.

do 30.06.2022 r., dalej: ,Porozumienie”, z pominieciem stosowania przepisow ustawy Pzp,
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a w konsekwencji naruszenie art. 17 ust. 2 ustawy Pzp poprzez udzielenie zamowienia
wykonawcy, ktéry nie zostat wybrany zgodnie z przepisami ustawy Pzp.

Pismem z dnia 16 stycznia 2024 r. Zamawiajgcy wnidst zastrzezenia od wyniku kontroli
doraznej wskazujgc, cyt.:

Jak stusznie zauwazyt kontrolujacy, stosownie do tresci art. 39 ust. 3 ustawy z dnia 14 grudnia
2016 r. prawo o$wiatowe , jezeli droga dziecka z domu do szkoty, w ktorej obwodzie dziecko mieszka:
przekracza odlegtosci wymienione w ust. 2, obowigzkiem gminy jest zapewnienie bezptatnego
transportu i opieki w czasie przewozu dziecka albo zwrot kosztow przejazdu dziecka $rodkami
komunikacji publicznej, jezeli dowozenie zapewniajg rodzice, a do ukonczenia przez dziecko 7 lat
- takze zwrot kosztow przejazdu opiekuna dziecka Srodkami komunikacji publicznej; nie przekracza
odlegtosci wymienionych w ust. 2 gmina moze zorganizowac¢ bezptatny transport, zapewniajgc
opieke w czasie przewozu”.

W uzasadnieniu wniesionych zastrzezerh Zamawiajgcy wskazal, Ze z tak sformutowanego zapisu
wynika zatem wprost, iz gmina posiada wybor w zakresie tego w jaki sposéb realizowata bedzie
obowigzek ustawowy. Gmina Stara Kamienica w latach 2018-2021 realizowata powyzszy
obowigzek poprzez organizacje bezptatnego transportu, a wykonawca tej ustugi wylaniany
byt w trybie przewidzianym dwczesnie obowigzujgcg ustawg z 2004 r. prawo zamdwien publicznych.
Przez kilka lat - z krotkg przerwa - ustugi dowozu dzieci Swiadczony byly przez tego samego
wykonawce - , ktéry wygrywat kolejno organizowane
postepowania przetargowe. Przewoznik ten wykonuje réwniez na terenie Gminy, regularny transport
komunikacjg publiczna dla wszystkich mieszkancow Gminy.

Gmina byta usatysfakcjonowana jakoscig $wiadczonych ustug, nie wplywaly skargi w tym zakresie.
Gmina dokonata zatem analizy sposobu wypetniania powyzszego obowigzku w latach poprzednich,
obowigzujgcego rozktadu jazdy komunikacji publicznej, ktéry w petni wyczerpywat zapotrzebowanie
dzieci na dojazd do i ze szkoly, i korzystajgc z przystugujacego jej prawa, dokonata wyboru innej
formy realizacji obowigzku ustawowego niz ten dotychczasowy tj. wybierajac refundacje kosztow
biletéw. Z tego wzgledu w dniu 16 sierpnia 2021 r. Gmina Stara Kamienica zawarfa stosowne
porozumienie z Firma ta Swiadczyta i nadal $wiadczy ustugi
transportu publicznego na terenie Gminy Stara Kamienica dla wszystkich mieszkaricéw i posiada
state linie komunikacyjne. Porozumienie to nie jest umowg o udzielenie zamoéwienia publicznego,
aco za tym idzie - wbrew stanowisku kontrolujacego - Zamawiajacy nie miat obowigzku stosowania
przepisOw ustawy z dnia 11 wrzesnia prawo zamowien publicznych.

Whrew stanowisku kontrolujgcego, w przedmiotowej sprawie realizowana byla zasada wyrazona
w art. 39 ust. 1 prawa oswiatowego tj. refundacja kosztow zakupu biletdw jakie ponosili rodzicie
na dowoz dzieci do szkét. Stosownie do tresci § 5 porozumienia, Gmina szczegétowo opisata
procedure refundacji zakupu kosztéw biletéw. Ze wzgledu na prosby rodzicow refundacja

ta dokonywana byfa na rzecz przewoznika. Zamawiajacy podkresla w tym miejscu, iz przepis art. 39
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ust. 1 prawa oswiatowego nie wskazuje wprost, iz ,,zwrot kosztow przejazdu dziecka $rodkami
komunikacji publicznej, jezeli dowozenie zapewniajg rodzice" musi bezwzglednie nastgpic ,,do rgk”
rodzica. Jak czytamy w 8 5 to przewoznik zawierat umowe z rodzicem w zakresie zakupu biletu
miesiecznego dla dziecka. Poza tg umowa, na kierowane do Wojta Gminy wnioski rodzicow, ktorzy
nie zawsze posiadali $rodki finansowe - szczegdlnie w przypadku posiadania kilkorga dzieci
- na opfacenie biletu i oczekiwanie na ich otrzymanie ,,do rak" przez Gming, przyjeto zasade, iz rodzice
sktadajg odrebny wniosek/deklaracje, aby Gmina w ich imieniu optacita naleznosci na rzecz
przewoznika.
Podkresli¢ przy tym nalezy, iz w niniejszej sprawie nie doszto do naruszenia przepiséw ustawy prawo
zamowien publicznych czy tez zasady wyrazonej w art. 44 ustawy o finansach publicznych. Gmina
w zaden sposéb nie ograniczata rodzicéw w wyborze srodka transportu czy przewoznika, a co za tym
idzie nie wprowadzata rowniez ograniczenia kwotowego. Na terenie Gminy Stara Kamienica
zezwolenie na wykonywanie regularnych przewozéw o0s6b w transporcie krajowym posiada rowniez
-od 2017 r.-

. Ponadto na terenie Gminy funkcjonuje réwniez przewoznik w postaci
wykonujacy przewozy w zakresie transportu publicznego organizowanego przez Powiat Karkonoski
oraz
- obie posiadajgce zezwolenie na korzystanie z przystankdw autobusowych. W rzeczywistoscijednak
tylko wykonuje faktyczny transport na trasach, ktore
obejmujg trasy dojazdowe dzieci z Gminy Stara Kamienica do tutejszych Szk6t. Z tego tez wzgledu
porozumienie z roku 2021 r. zawarte zostato akurat z tym przewoznikiem. Brak byto jednak
jakichkolwiek ograniczen, w tym, aby dzieci korzystaly z innego transportu publicznego i w ten
sposob pokonywaty droge z domu do szkoty iz powrotem, gdyby przewoznik taki zgtosit sie do Gminy
chcac rdwniez zawrze¢ stosowne porozumienie w tym zakresie.
Reasumujgc powyzsze, nie sposob zgodzi¢ sie ze stanowiskiem kontrolujgcego, iz Gmina naruszyta
przepis art. 17 ust. 2 ustawy dnia 11 wrzesnia 2019 r. prawo zamOwien publicznych. Jak tojuz bylo
podkreslane bowiem, ustawodawca pozostawit gminie wybdr formy zapewnienia dzieciom
bezptatnego dowozu do szkét. Ponadto, co ma réwniez zasadnicze znaczenie w niniejszej sprawie,
przy zastosowania toku rozumowania kontrolujgcego, kwestie finansowe zwigzane z wypetnieniem
obowiazku, o ktorym mowa w art. 38 ust. 1 prawa oswiatowego w postaci zwrotu kosztéw zakupu
biletow, pozostatyby dla gminy bez zmian. Niezaleznie bowiem od tego czy zwrot Srodkow kosztu
zakupu biletu nastepowatby bezposrednio do rgk rodzica czy tez, na wyrazny wniosek rodzicow,
zwrot ten dokonywany byt w imieniu rodzicow na rzecz przewoznika, wydatki jakie poniosta gmina

na zakup biletéw pozostawatyby bez zmian.
Odnoszac sie do powyzszych zastrzezen, Prezes Urzedu informuje, co nastepuje.

W pierwszej kolejnosci nalezy wskazac, iz przepis art. 39 ust. 3 pkt 1 w zw. z art. 39 ust. 2
ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe (tj. Dz.U. z 2021 r. poz. 1082) przewiduje
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dwie formy realizacji obowigzku gminy zapewnienia uczniom mieszkajagcym w okreslonej
odlegtosci od szkoty transportu i opieki w czasie przewozu z domu do szkoty iz powrotem.
Pierwszg jest zapewnienie bezposrednio przez gmine bezptatnego transportu i opieki, a druga,
ktéra moze mie¢ zastosowanie wtedy, gdy dowozenie zapewniajg rodzice - zwrot kosztow
przejazdu dziecka srodkami komunikacji publiczne;.

Gmina moze realizowa¢ bezplatny transport uczniow oraz opieke w czasie ich przewozu
przy pomocy wiasnego S$rodka transportu i personelu albo przy pomocy wykonawcy
wybranego zgodnie z przepisami ustawy Pzp, z ktorym zawarto umowe w sprawie zaméwienia
publicznego wskazujacg w szczeg6lnosci na sposob ustalenia trasy przejazdu, harmonogram
przejazdu (rozktad jazdy), liste dzieci uprawnionych do bezptatnego transportu.

Nalezy podkresli¢, ze art. 39 ust. 3 pkt 1) ustawy Prawo o$wiatowe wyraZnie stanowi o zwrocie
kosztow przejazdu dziecka Srodkami komunikacji publicznej, jezeli dowozenie zapewniajg
rodzice. Prawidtowa wyktadnia powyzszego przepisu prowadzi do konkluzji, ze to rodzicom
przystugiwa¢ bedzie zwrot kosztow przejazdu dzieci Srodkami komunikacji publicznej, jako
osobom zapewniajagcym ich dowozenie, bowiem to oni faktycznie finansujg przejazd dziecka
Srodkami komunikacji publicznej - poprzez zakup biletu. Natomiast z brzmienia powyzszego
przepisu nie wynika, aby prawo zwrotu kosztéw przejazdu dziecka $rodkami komunikacji
publicznej nalezato sie podmiotowi, ktory to zadanie realizuje, tj. przewoznikowi. Co istotne
zwrot kosztow pocigga za sobg konieczno$¢ powigzania dokonania zwrotu z faktycznym
dokonaniem zaptaty za przejazd. Dokonanie zwrotu w sposéb opisany powyzej nie wymaga
na zadnym etapie stosowania przepiséw ustawy Pzp.

W stanie faktycznym niniejszej sprawy mamy do czynienia z zapewnieniem przez Gmine
bezptatnego transportu dzieci do szkét na terenie Gminy wraz z ich opieka w czasie przewozu.
Wskazuje na to brzmienie 8 1 ust. 2, § 2 ust. 1, 3 i 4, § 3 ust. 1 Porozumienia (w tym:
zobowiagzanie do zatrudnienia opiekundw i zapewnienia ich obecnosci w czasie przejazdu,
rozktad jazdy i okre$lenie trasy przejazdu, imienna lista ucznidw, ktorym przewoznik
zobowigzuje sie ,,sprzedac” bilety miesieczne) oraz fakt, ze rozliczenie przedmiotowej ustugi
nastepuje pomiedzy Gming a PrzewoZnikiem, a rodzic dziecka nie ponosi zadnych kosztéw

przejazdu dziecka srodkami komunikacji publicznej (8 5 ust. 1i4 Porozumienia).

Zatem w Swietle okolicznosci faktycznych przedmiotowej sprawy nie znajduje uzasadnienia
twierdzenie Gminy, ze w przedmiotowej sprawie realizowana byta zasada wyrazona w art. 39
ust. 1 prawa o$wiatowego tj. refundacja kosztow zakupu biletéw, jakie ponosili rodzicie na dowoz

dzieci do szkét.

Odnoszac sie do twierdzenia Zmawiajacego, ze niezaleznie bowiem od tego czy zwrot $rodkéw
kosztu zakupu biletu nastepowatby bezposrednio do rak rodzica czy tez, na wyrazny wniosek

rodzicéw, zwrot ten dokonywany byt w imieniu rodzicow na rzecz przewoznika, wydatki jakie
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poniosta gmina na zakup biletow pozostawatyby bez zmian, ponownie nalezy podkreslic,
ze art. 39 ust. 3 pkt 1 ustawy Prawo o$wiatowe wyraznie stanowi jedynie o zwrocie kosztu
przejazdu dziecka $rodkami komunikacji publicznej, jezeli dowozenie zapewniajg rodzice.
Dokonanie zwrotu, o ktérym mowa w art. 39 ust. 3 pkt 1 ustawy Prawo o$wiatowe nie wymaga
na zadnym etapie stosowania przepiséw ustawy Pzp. Natomiast, w przypadku gdy Gmina Stara
Kamienica przekazuje na podstawie zgody rodzicow Srodki pieniezne bezposrednio Przewoznikowi
(8 5 ust. 4 Porozumienia), stanowigce wynagrodzenie PrzewoZnika za wykonang ustuge,
to w istocie mamy do czynienia z zapewnieniem przez Gmine bezptatnego transportu dzieci
do szkot na terenie Gminy wraz z ich opiekg w czasie przewozu (§ 2 ust. 3 Porozumienia). Zatem
w pierwszej sytuacji, wydatek Gminy stanowi zwrot rodzicom kosztéw przejazdu dzieci
Srodkami komunikacji publicznej, natomiast w drugim przypadku wydatek Gminy stanowi
wynagrodzenie Przewoznika za wykonang ustuge. Niewatpliwie podmioty zawierajgce
Porozumienie w niniejszym stanie faktycznym sprawy posiadaly status zamawiajgcego (gmina)
oraz status wykonawcy (podmiot, ktory Swiadczy ustugi w zakresie publicznego transportu
zbiorowego na terenie Gminy Stara Kamienica), a jego przedmiotem bylo nabycie
przez zamawiajgcego od wybranego wykonawcy ustug, ktére wykonawca Swiadczyt
za wynagrodzeniem. Zatem oceniane Porozumienie stanowi zamodwienie publiczne
w rozumieniu art. 3 pkt 32) ustawy Pzp. Wobec braku przestanek do zastosowania
ktoregokolwiek z wytgczen, o ktérych mowa w art. 11 ustawy Pzp, Gmina miata obowigzek

stosowania ustawy Pzp w zakresie udzielanego zamdwienia publicznego.

Podkresli¢ nalezy, ze w przypadku kontroli zamowien publicznych prowadzonej przez Prezesa
Urzedu stosowane jest tylko kryterium zgodno$ci z przepisami ustawy Pzp, tj. kryterium
legalnosci. Poza kompetencja Prezesa Urzedu jest weryfikacja zgodnosci lub zaniecharn Gminy
z innymi niz ustawa Pzp przepisami (istnienia lub braku podstawy prawnej przyjetego przez
Gmine rozwigzania w $wietle ustawy Prawo oswiatowe). Ponadto Prezes Urzedu nie moze
kontrolowa¢ dziatan lub zaniechan zamawiajacego pod katem ich celowosci, skutecznosci,

efektywnosci, gospodarnosci wydatkowania srodkéw badz jakichkolwiek innych aspektow.

Nadto bez wpltywu na dokonang w Informacji o wyniku kontroli z dnia 4 stycznia 2024 r. ocene
zawarcia przez Gmine przedmiotowego Porozumienia z pominieciem stosowania przepiséw
ustawy Pzp pozostajg przytoczone w zastrzezeniach okolicznosci, ze Gmina w zaden sposéb
nie ograniczata rodzicow w wyborze $rodka transportu czy przewoznika, a co za tym idzie nie

wprowadzata réwniez ograniczenia kwotowego.

Majac powyzsze na uwadze Zamawiajgcy poprzez zawarcie w dniu 16 sierpnia 2021 r.
z
porozumienia na realizacje zadania pn. Przewdz uczniéw do placéwek o$wiatowych na terenie

Gminy Stara Kamienica, poprzez zakup biletbw miesiecznych w okresie od 01.09.2021 r.
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do 30.06.2022 r., z pominieciem stosowania przepiséw ustawy Pzp, naruszyt art. 4 pkt 1 ustawy
Pzp w zw. z art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp, a w konsekwencji naruszyt art. 17 ust. 2 ustawy Pzp
poprzez udzielenie zamowienia wykonawcy, ktory nie zostat wybrany zgodnie z przepisami
ustawy Pzp.

Krajowa Izba Odwotawcza uchwatg z dnia 12 lutego 2024 r. (sygn. akt KIO/KD 1/24) wyrazita
opinie, iz zastrzezenia Zamawiajgcego do informacji o wyniku kontroli doraznej Prezesa Urzedu
ZamoOwien Publicznych nie zastugujg na uwzglednienie. Zgodnie z art. 610 ust. 4 ustawy Pzp

opinia Izby jest wigZaca dla Prezesa Urzedu.

W zwigzku z powyzszym, na podstawie art. 610 ust. 5 ustawy Pzp Prezes Urzedu uprzejmie
informuje, ze ostatecznie nie uwzglednia zastrzezehh od wyniku kontroli doraznej w sprawie
zawarcia przez zamawiajgcego - Gmine Stara Kamienica porozumienia z dnia 16 sierpnia
2021 r. na realizacje zadania pn. Przewéz uczniéw do placéwek oswiatowych na terenie Gminy

Stara Kamienica, poprzez zakup biletéw miesiecznych w okresie od 01.09.2021 r. do 30.06.2022 .

W zalgczeniu przekazuje odpis uchwaty Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 12 lutego 2024 r.
(sygn. akt KIO/KD 1/24).

Zatgcznik:
I.  odpis uchwaly Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 12 lutego 2024 r. (sygn. akt KIO/KD 1/24).
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