WOJEWODA LODZKI
Lodz, 17 stycznia 2024 r.
RPS-1V.431.13.2023

Pan
Jerzy Stankiewicz

Waojt Gminy Makow

Wystapienie pokontrolne

z kontroli w trybie zwyklym w zakresie prawidlowosci wykorzystania
przez Gmin¢ Makow Srodkow z Funduszu Solidarnosciowego,
przyznanych na podstawie umowy nr 11/2022/OW z 9 marca 2022 r.

1. Jednostka kontrolowana:

Gmina Makow, zwana dalej rowniez ,,Beneficjentem”
ul. Akacjowa 2A
96-124 Makow

Wojtem Gminy Makow w czasie prowadzenia czynnosci kontrolnych (a takze w trakcie

realizacji umowy) byt Jerzy Stankiewicz.
(akta kontroli str. 169-170)

I1. Kontrole przeprowadzili pracownicy Oddzialu Wsparcia i Integracji w Wydziale
Rodziny 1 Polityki Spotecznej L.odzkiego Urzedu Wojewddzkiego w Lodzi:
— Anna Zajagc — glowny specjalista, kierownik zespolu kontroleréw, na podstawie
upowaznienia nr 197/2023,
— Anna Skarwinkiewicz — inspektor wojewddzki, cztonek zespotu kontroleréw,
na podstawie upowaznienia nr 198/2023 .

Kontrole przeprowadzono w dniach 30 pazdziernika 2023 r. — 3 stycznia 2024 r.
(akta kontroli str. 1-10)

I11. Wyjasnien udzielali:

1. Barbara Jakubowska — Kierownik Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Makowie
(pisemnie).
2. Aleksandra Greta — inspektor Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w Makowie.

IV. Podstawa prawna przeprowadzenia kontroli:

Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. z 2020 r.
poz. 224).

Umowa nr 11/2022/OW z 9 marca 2022 r.

Ustawa z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o Funduszu Solidarno$ciowym (Dz. U. z 2023 r. poz.
647 ze zm.),
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osobowych.
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(akta kontroli str. 11-20)
V. Zakres kontroli:

Przedmiot kontroli: prawidlowo$¢ wykorzystania $rodkow z Funduszu Solidarno$ciowego,
przyznanych na podstawie umowy nr 11/2022/OW z 9 marca 2022 r.

Okres objety kontrolg: 1 stycznia 2022 r. — 31 grudnia 2022 r., z uwzglednieniem okresu
przewidzianego na rozliczenie otrzymanych srodkéw, przy czym kontroli poddane zostaty
wszystkie dokumenty 1 okolicznosci, majace znaczenie dla celu kontroli, niezaleznie od daty
wytworzenia tych dokumentow.

V1. Ustalenia w toku kontroli

1. Program' ,,Opieka wytchnieniowa” skierowany jest do cztonkéw rodzin lub opiekunéw,
ktorzy wymagaja wsparcia w postaci doraznej, czasowe] przerwy Ww sprawowaniu
bezposredniej opieki nad dzieémi z orzeczeniem o niepelnosprawnosci, a takze nad
osobami posiadajagcymi orzeczenie o znacznym stopniu niepetnosprawnosci albo
orzeczenie traktowane na rowni z orzeczeniem o znacznym stopniu niepelnosprawnosci.
Jego celem jest odcigzenie czlonkow rodzin lub opiekundéw o0so6b niepelnosprawnych
poprzez czasowe odcigzenie od codziennych obowigzkow taczacych si¢ ze sprawowaniem
opieki, zapewnienie czasu na odpoczynek i regeneracje.

2. Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej? (dalej: GOPS), jako samodzielna jednostka
organizacyjna Gminy Makéw (dalej: Gmina), organizowal i zapewnial na terenie Gminy
dostep do $wiadczen pomocy spotecznej. Zakres dziatania obejmowat zadania z zakresu
pomocy spolecznej, w tym zadania wltasne Gminy oraz zadania zlecone z zakresu
administracji rzadowej, takze zadania nalozone innymi ustawami i wynikajace z innych
przepiséw prawa.

(akta kontroli str. 21-24)

3. Gmina wystgpita, w trybie 1 terminie przewidzianym w Programie, do Wojewody
Lodzkiego z wnioskiem o $rodki z Programu® w kwocie 28 800 zt na opicke
wytchnieniowa w formie pobytu dziennego i 576 zt na koszty obstugi Programu.

4. Finansowanie z Funduszu, we wnioskowanej wysokos$ci, zostalo przyznane w oparciu
oumowe¢ nr 11/2022/OW z 9 marca 2022 r., zawarta pomigdzy Skarbem Panstwa —
Wojewoda Lodzkim a Gmina Makow. Srodki z Funduszu nalezalo wykorzystaé

do 31 grudnia 2022 r.
(akta kontroli str. 25-29, 30-32, 33-35)

4. Po ogloszeniu wynikéw naboru wnioskow, Gmina ztozyta do Wojewody Lodzkiego

o$wiadczenie o przyjeciu $rodkOw przyznanych w ramach Programu®.
(akta kontroli str. 36-38)

1 Na podstawie art. 7 ust. 5 ustawy z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o Funduszu Solidarnosciowym (Dz. U. z 2020
r. poz. 1787, ze zm.) powstal Resortowy (Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej; dalej: Ministerstwo)
Program Opieka wytchnieniowa — edycja 2022, ogloszony 11 pazdziernika 2021 r. Gtéwnym jego celem bylo
czasowe odciazenie cztonkow rodziny lub opiekunow od obowigzkow zwigzanych ze sprawowaniem opieki
nad osobami niepelnosprawnymi.

2 GOPS w Makowie jest jednostka organizacyjna Gminy Makoéw realizujaca zadania z dziedziny opieki
spotecznej na podstawie Uchwaly Nr LV/251/10 Rady Gminy Makow z 29 wrzesnia 2010 r. w sprawie
nadania Statutu Gminnemu Osrodkowi Pomocy Spotecznej w Makowie

3 Zgodnie z Programem wnioski na $rodki finansowe gminy/powiaty mogty sktada¢ do 22 pazdziernika 2021

.
4 w dniu 5 stycznia 2022 r.
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5. Gmina w oparciu o ztozony wniosek, zawarta umoweg z Wojewoda Lodzkim na realizacje

Programu’. Umowa regulowata najwazniejsze zasady realizacji zadania wsparcia ustuga
opieki wytchnieniowej. Wskazywaly m.in. na przedmiot umowy, warunki i termin jej
realizacji (do 31 grudnia 2022 r.), finansowanie (przekazanie $rodkéw nastepowalo
w trzech transzach), zasady rozwigzania umowy, zwrotu niewykorzystanych srodkow.
Umowa okre$lata takze obowiazki Gminy w zakresie dotyczacym dokumentacji
finansowo-ksiggowej 1 ewidencji ksiggowej, obowiazkow 1 uprawnien informacyjnych,
atakze zagadnienia przetwarzania danych osobowych oraz kontroli i monitorowania
realizacji umowy.

. GOPS na realizacje zadania ushug opieki wytchnieniowej zatrudnit na umowy zlecenie$

3 osoby wskazane przez uczestnikow Programu. Osoby te posiadaty stosowne kwalifikacje

lub udokumentowane referencje’.
(akta kontroli str. 39-41, 42-44, 45-48)

7. Przy kwalifikowaniu os6b do Programu wymagano dokumentow okreslonych w Programie,

tj. orzeczen o niepelnosprawnosci.
Uwzgledniano limity godzin, informowano o mozliwos$ci skorzystania do 240 godzin
opieki wytchnieniowej. Kwalifikacja odbywa si¢ na podstawie Karty zgloszenia®
do Programu.
W okresie objetym kontrola w Gminie realizowany byt tylko jeden rodzaj ustug,
tj. opieka wytchnieniowa w formie pobytu dziennego w miejscu zamieszkania osoby
niepetnosprawne;j.
(akta kontroli str. 49-52, 53-56, 57-60)

Na terenie Gminy wsparciem w ramach opieki wytchnieniowej objeto tacznie 3 dzieci
(tj. 100% z planowanych zgloszonych we wniosku na $rodki finansowe), ktore
wykorzystaly tgcznie 720 godziny®. Wsparcie bylo skierowane do cztonkéw rodzin lub
opiekundéw dzieci z orzeczeniem o niepetnosprawnosci, ktére wymagaja ustug opieki
wytchnieniowej. Wsparcie realizowano w sposob prawidlowy izgodny z wytycznymi
Programu. akta kontroli str. 61-69, 70-86, 87-100, 188-190)

Wydatkowanie 1 rozliczenie $rodkdéw na realizacje ustugi opieki wytchnieniowej
opiekunom 0séb niepelnosprawnych

Srodki z Funduszu nie zostaly wprowadzone do budzetu Gminy Makéw na 2022 r.,
poniewaz — zgodnie z art. 10 ustawy o Funduszu Solidarno$ciowym — nie stanowig
one dochodu jst.

Na realizacj¢ Programu, Beneficjent otrzymat z LUW, $rodki finansowe w wysokosci
29 376 710,

5 w dniu 9 marca 2022 r.

6

Zgodnie z Programem Dziat V pkt 25.3

7 Pani G.Z— wyksztalcenie wyzsze + §wiadectwo potwierdzajace kwalifikacje zawodowe — pielggniarka, J.P i
T.Cz — posiadaty co najmniej roczne, udokumentowane doswiadczenie w udzielaniu bezposredniej pomocy
/opieki osobom niepetnosprawnym

8
9
10

Trzy Karty zgloszenia oséb: A.B., SW., A.D.
W ramach opieki wytchnieniowej zrealizowano tacznie 720 godzin, kazde dziecko po 240 godz.
I transza 30-03-2022 r.: na koszty realizacji ushugi 14 400 zt i 576 zt na koszty obstugi Programu,

II transza 31-05-2022 r. na koszty realizacji ustugi 7 200 z1,
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W dniach 31 marca 2022 r., 2 czerwca 2022 r. 1 13 pazdziernika 2022 r. Beneficjent
przelal srodki z Funduszu z rachunku okreslonego w umowie na wyodrgbniony rachunek
jednostki realizujgcej, tj. GOPS, z ktorego ponoszone byty wydatki w ramach Programu.
Ostatni wydatek na usluge opieki wytchnieniowej poniesiony zostal w dniu 29 grudnia
2022 r.

Ogolne zestawienie przekazanych i poniesionych wydatkdéw przedstawia ponizsza tabela:

Tabela 1. Zestawienie wydatkow.

Kwota Kwota
Lp Forma pobytu prz(e\){](z;?;lna Wyko;zystan
(w zb)
1 Pobyt dzienny z tego: 29 376,00 29 276,89
1.1 | na realizacje ushugi opieki 28 800,00 28 800,00
wytchnieniowej
1.2 | Na koszty obstugi 576,00 576,00
Programu

Na pobyt dzienny wykorzystano kwote 28 700,89 zi, tj. 99,65% z przekazanej kwoty
na realizacje ustugi.

Niewykorzystana kwota w wysokosci 99,11 zt zostata zwrécona do LUW: 02-01-2023 r.
kwota 84,11 zt oraz 11-01-2023 r. 15 zt.

W ramach kosztéw obslugi, beneficjent zakupit artykuly biurowe za kwote 576 zt.
Nie doszto w tym zakresie do przekroczenia limitu wskazanego w Programie, ktory
okreslal, Zze koszty obstugi moga stanowi¢ nie wigcej niz 2% Srodkow przekazanych
na realizacjg.

(akta kontroli str. 101-103, 104-115, 116-119, 181-187)

10. Gmina posiadata wyodrgbniony rachunek bankowy dla $rodkéw finansowych
przeznaczonych na realizacje Programu!!. Prowadzita wyodrebniong dokumentacje
finansowo-ksiggowa 1 ewidencje ksiggowa otrzymanych $rodkéw i dokonywanych z nich
wydatkow poprzez prowadzenie wyodrebnionej analityki na kontach. Ushlugi opieki
wytchnieniowej rozliczane byly na podstawie Kart realizacji Programu.

Po analizie wszystkich dowodow ksiegowych stwierdzono, ze wszystkie wydatki
poniesione zostaly w okresie kwalifikowalno$ci 1 na zadania okreslone w Programie.
Wydatki byly udokumentowane Lista ptac, rachunkami, umowa i1 kartami rozliczenia

III transza — 12-10-2022 r. na koszty realizacji ustugi 7 200 zt.

11 W umowie z wojewoda (§ 3 ust. 5 i 7) Beneficjent zobowigzal si¢ do ponoszenia wydatkow
zwigzanych z przedmiotem umowy za posrednictwem wyodrgbnionego rachunku bankowego o numerze 81
9297 0005 0167 8078 2011 0057. Wykorzystanie innego rachunku bankowego zostato dopuszczone jedynie w
odniesieniu do wydatkow z tytulu naleznosci na rzecz urzgdu skarbowego lub Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych — w takim przypadku operacje mogly by¢ dokonywane ze specjalnego rachunku gminnego,
przeznaczonego do tych platnosci (US/ZUS), ktory mogt zostac zasilony $rodkami z Funduszu zaliczkowo (.
przed dokonaniem ptatnosci) badz jako refundacja poniesionych juz wydatkow. W praktyce Beneficjent
realizowal zadanie niezgodnie z opisanymi postanowieniami umownymi, poniewaz wszystkie platnosci
dokonywane byly z rachunku o numerze 82 9297 0005 0133 7510 2013 0005, na ktéry Beneficjent przelewat
srodki z Funduszu po ich otrzymaniu z L.odzkiego Urzedu Wojewddzkiego w Lodzi (wojewoda przekazywat
srodki na rachunek umowny, tj. o numerze 81 9297 0005 0167 8078 2011 0057). Mimo jednak tej
niezgodno$ci z umowa, przyjety przez Beneficjenta sposéb ponoszenia wydatkéw zapewnial odpowiednig
przejrzystos¢ podejmowanych dziatan i nie utrudniat kontroli wykorzystania §rodkéw z Funduszu, poniewaz
rachunek o numerze 82 9297 0005 0133 7510 2013 0005 byt wyodrebniony na potrzeby realizacji zadania
i nie ksiggowano na nim zadnych operacji niezwigzanych z zadaniem.
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ustlug. Limit godzinowy ustug opieki wytchnieniowej na 1 uczestnika, jak 1 stawka

godzinowa na 1 uczestnika, mieScity si¢ w ramach okreslonych w Programie!?.
(akta kontroli str. 120-125, 126-141, 142-155, 156, 157, 158, 191)

11. Gmina zrealizowata obowigzki informacyjne okreslone w § 5 ust. 1 Umowy!3 tj. umiescita
na stronie internetowej oraz w siedzibie GOPS/Gminy: informacj¢ o naborze oraz o
wysokosci przyznanych srodkéw z Programu oraz plakat.

(akta kontroli str. 159, 160, 161-168)

12. Gmina, zrealizowata obowiazki sprawozdawcze zgodnie z zatozeniami Programu i § 7 ust.
1 i 2 zawartej umowy'* z Wojewoda Lodzkim. Gmina przekazala Wojewodzie
Lodzkiemu Zestawienie z realizacji Programu oraz Sprawozdanie koncowe z realizacji

Programu, wedtug ustalonego wzoru w dniu 10 stycznia 2023 r.
(akta kontroli str. 171-180)

VII. Whnioski pokontrolne

1. Srodki z Funduszu zostaly wykorzystane na sfinansowanie wydatkéw zgodnych
z zasadami kwalifikowalnos$ci opisanymi w Programie.
Nie stwierdzono wykorzystania Srodkow niezgodnie z przeznaczeniem.

2. Powszechnie obowigzujgce przepisy prawa umozliwiajg przeznaczenie S$rodkow
z Funduszu na realizacj¢ zadan Gminie w zakresie wsparcia 0sob niepelnosprawnych
w ramach programow resortowych, przyjetych przez ministra wilasciwego do spraw
zabezpieczenia spotecznego, na podstawie umowy zawartej z wojewodg!’.
Nie stwierdzono nienaleznego pobrania Srodkow.

3. Beneficjent otrzymat $rodki z Funduszu Solidarno$ciowego w wysokos$ci zgodnej z umowa
zawartg z wojewodg. Przekazane $rodki, po dokonanym przez Beneficjenta zwrocie kwot
niewykorzystanych, nie przekraczaja kosztow zadania, ktore znajduja pokrycie
w stosownych dokumentach ksiegowych.

Nie doszlo do pobrania srodkéw w nadmiernej wysokosci.

VIII. Ocena skontrolowanej dzialalnosci:

Uwzgledniajac powyzsze wnioski, kontrolowang dzialalno$¢ ocenia si¢ pozytywnie!®.

IX. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem w trakcie postgpowania kontrolnego nieprawidlowosci,
nie formuluje si¢ uwag ani wnioskdw oraz odstepuje si¢ od wydania zalecen pokontrolnych.

12 240 godz. limit dla ushugi opieki wytchnieniowej na pobyt dzienny — zrealizowano tacznie 720godz. w
tym dla kazdego dziecka po 240 godz.; G.Z po 40 zl brutto za godzing wynagrodzenia osoby sprawujacej
opieke nad dzieckiem z orzeczeniem o niepetnosprawnosci w miejscu zamieszkania — 240godz. x 40 zt = 9
600 zt, J.P po 33 zt brutto za godzing wynagrodzenia osoby sprawujacej opieke nad dzieckiem z orzeczeniem
o niepetnosprawnosci w miejscu zamieszkania — 33 zt x 240 godz. = 7 920 zt oraz T.Cz. po 34 zt brutto
za godzing wynagrodzenia osoby sprawujacej opieke nad dzieckiem z orzeczeniem o niepetnosprawnos$ci
w miejscu zamieszkania — 240 x 34 zt = 8 160 zt.

13 nr 11/2022/0W z 9-03-2022 r.

14 Zestawienie z realizacji Programu winno by¢ przekazane w terminie do 15 stycznia 2023 r. a
Sprawozdanie koncowe do 30 stycznia 2023 r.

15 Zob. art. 6 pkt 1, art. 7 ust. 51 art. 13 ust. 9 ustawy o Funduszu Solidarno$ciowym.

16 W regulaminie kontroli Lodzkiego Urzgedu Wojewodzkiego w Lodzi przyjeto nastepujaca skalg ocen:

pozytywna, pozytywna z uchybieniami, pozytywna z nieprawidtlowos$ciami, negatywna.
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Od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze (art. 48 ustawy o kontroli
w administracji rzadowej).

Z powazaniem

Z up. WOJEWODY LODZKIEGO

Anetta Chlebicka
Dyrektor Wydzialu Rodziny i Polityki

Spolecznej
(podpisano elektronicznie)
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