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ZACHODNIOPOMORSKI URZAD WO]EW()DZKI
w Szczecinie

Wydzial Kontroli

Szczecin, 14.02.2024

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Przedmiot kontroli

Prawidtowo$¢ wykorzystania i rozliczenia dotacji przekazanej
w 2020 r. na dofinansowanie mieszkan chronionych i mieszkan
wspomaganych dla oséb niepelnosprawnych, w ramach Programu
kompleksowego wsparcia dla rodzin ,,Za zyciem”.

Nazwa i adres organu
kontrolujacego

Wojewoda Zachodniopomorski
ul. Waty Chrobrego 4, 70-502 Szczecin

Nazwa i adres jednostki
kontrolowanej

Gmina Miasto Walcz
Plac Wolnosci 1, 78-600 Watcz

Osoba peligca funkcje
kierownika jednostki
kontrolowanej w okresie
objetym kontrola oraz
w okresie prowadzenia
kontroli

Maciej Zebrowski — Burmistrz Miasta Watcz

Okres objety kontrola Od 2020 r. do dnia kontroli
Matgorzata Brukwicz — gléwny specjalista (kierownik zespotu
kontrolnego),

Kontrolujacy Lukasz Brzostowski — kierownik Oddziatu Kontroli Finansowej,

z  Wydzialu  Kontroli
Wojewoddzkiego w Szczecinie.

Zachodniopomorskiego  Urzedu

Nr upowaznienia

61/23 z dnia 16 czerwca 2023 r.

Podstawy prawne do
przeprowadzenia kontroli

— art. 175 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz.U. 2022 r. poz. 1634 ze zm.),

- § 4 umowy nr 535/ZPS-4/MCH/2020 z dnia 28 wrze$nia
2020 r. zawartej pomiedzy Wojewoda Zachodniopomorskim
a Gming Miasto Walcz.

Kryteria prowadzenia
kontroli

legalnos¢, gospodarnos¢, rzetelnosé

Termin kontroli

19-30 czerwca 2023 r.

Zachodniopomorski Urzqd Wojewddzki w Szczecinie

Waty Chrobrego 4, 70-502 Szczecin
tel. 91 43 03 554, fax 91 4343-522

www.szczecin.uw.gov.pl, e-mail: wk@szczecin.uw.gov.pl




Podstawa prawna

10.

11.

. Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci

(Dz.U. 2019 poz. 351), (Dz.U. 2023 r. poz. 120 ze zm.), dalej
ustawa o rachunkowosci.

Ustawa z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zamoéwien
publicznych (Dz.U. 2018 poz. 1986), dalej ustawa Pzp.
Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. 2019 r. poz. 869), (Dz.U. 2023 poz. 1270 ze zm.).
Ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za
naruszenie dyscypliny finansow publicznych (Dz.U. 2021 poz.
289), dalej uondfp.

Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz.U. 2020 r. poz. 256), (Dz.U. 2023 r.
poz. 775 ze zm.), dalej kpa.

Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej
(Dz.U. 2019 r. poz. 1507), (Dz.U. 2023 r. poz. 901).

Ustawa z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy
i rodzin ,,Za zyciem” (Dz.U. 2016 r. poz. 1860), (Dz.U. 2020 .
poz. 1329 ze zm.).

Rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej
z dnia 26 kwietnia 2018 r. w sprawie mieszkan chronionych
(Dz.U. 2018 r. poz. 822 ze zm.).

Uchwata nr 160 Rady Ministréw z dnia 20 grudnia 2016 r.
W sprawie programu kompleksowego wsparcia dla rodzin ,.Za
zyciem” (M.P. 2016 r. poz. 1250), dalej Program.
Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r.
W sprawie szczegdlowe) klasyfikacji dochodow, wydatkow,
przychodéw 1 rozchodéw oraz $Srodkow pochodzacych ze
zrodet zagranicznych (Dz.U. 2014 poz. 1053 ze zm.), (Dz.U.
2022 r. poz.513 ze zm.), dalej Rozporzgdzenie ws. klasyfikacji
dochodow, wydatkow, przychodow i rozchodow.
Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 2 grudnia 2010 r.
W sprawie szczegdlowego sposobu 1 trybu finansowania
inwestycji z budzetu panstwa (Dz.U. Nr 238, poz.1579), dalej
Rozporzqdzenie RM ws. rozliczenia inwestycji.

Osoba udzielajaca
wyjasnien w trakcie kontroli

Maciej Zebrowski — Burmistrz Miasta Watcz
Anna Baculewska — Kierownik Srodowiskowego Domu
Samopomocy w Watczu




USTALENIA KONTROLI
1. Udzielenie dotacji

Zgodnie z art. 17 ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej do zadan wiasnych gminy o charakterze
obowigzkowym nalezy miedzy innymi prowadzenie i zapewnienie miejsc w mieszkaniach
chronionych?.

W dniu 13 stycznia 2020 r.2 wplynal do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewodzkiego wniosek
z Gminy Miasto Watcz (dalej: GM Waicz) o dofinansowanie zadania w zakresie tworzenia mieszkan
chronionych i mieszkan wspomaganych dla oso6b niepetnosprawnych w ramach Programu
kompleksowego wsparcia dla rodzin ,,Za zyciem”. We wniosku wskazano, ze GM Walcz utworzy
cztery mieszkania chronione wraz z ich wyposazeniem dla 14 oséb ze znacznym lub umiarkowanym
stopniem niepetnosprawnosci.

Niezbegdne $rodki z dotacji na realizacje zadania wykazane przez GM Watcz we wniosku przedstawia
tabela.

Udziat
. , Kwota
Pozycja kosztow procentowy
zt %
Wielko$¢ srodkow ogotem 633 221,31 100
W tym S$rodki z dotacji: 435 256,03 68,73
- §rodki inwestycyjne 315 676,03 49,85
- $rodki na wyposazenie 119 580,00 18,88

Decyzja nr 183/2020 z 2 czerwca 2020 r. Wojewody Zachodniopomorskiego przyznano GM Walcz
dotacje z budzetu panstwa z rezerwy celowej poz. 33 — Rozdziat 85220 Jednostki specjalistycznego
poradnictwa, mieszkania chronione i osrodki interwencji kryzysowej w kwocie 435 256,00 zt, w tym
na.

> §2030-119 580,00 zt (Srodki na wyposazenie mieszkan),

> §6330—315 676,00 zt (Srodki na inwestycje).

Nastepnie, decyzjg nr 331/2020 z 18 sierpnia 2020 r. Wojewody Zachodniopomorskiego dokonano
zmiany (przesuni¢cia) wydatkow biezacych z § 2030 w kwocie 119 580,00 zi, za zgoda Ministra
Finansow 1 Ministerstwa Rodziny, Pracy 1 Polityki Spotecznej, do grupy wydatkow majatkowych
jako pierwsze wyposazenie.

Kwota dotacji nie ulegla zmianie i wyniosta 435 256,00 zt w § 6330 — Dotacja celowa przekazana
Z budzetu panstwa na realizacj¢ inwestycji 1 zakupow inwestycyjnych wiasnych gmin (zwigzkéw
gmin, zwigzkéw powiatowo-gminnych).

Wedlug stanu prawnego obowiazujacego w czasie realizacji zadania.
2W dniu 29 stycznia 2020 r. wptyneta korekta wniosku. Korekta zmieniono pozycje kwoty dotacji ze $rodkow
remontowych na §rodki inwestycyjne.
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W Programie inwestycji i harmonogramie rzeczowo-finansowym GM Walcz przedstawita
szczegdtowe koszty inwestycji oraz zrodta finansowania zadania. Wykazata takze planowane efekty
inwestycji tj. utworzenie mieszkan chronionych w 4 lokalach mieszkalnych usytuowanych na
parterze i I pigtrze.

Lokal nr 1:

3 pokoje, pokoj dzienny z aneksem kuchennym, toaleta dostosowana do 0séb niepetnosprawnych,
Lokal nr 2:

1 pokdj, pokdj dzienny z aneksem kuchennym, tazienka dostosowana do osdb niepetnosprawnych,
Lokal nr 3:

3 pokoje, pokoj dla opiekunéw, pokoj dzienny z aneksem kuchennym, tazienka dostosowana do 0so6b
niepetnosprawnych,

Lokal nr 4:

1 pokoj, pokdj dzienny z aneksem kuchennym, tazienka dostosowana do oséb niepelnosprawnych.

Rodzaj kosztow, ich sposob i wysokos$¢ finansowania z dotacji 1 $§rodkow wiasnych jednostki
samorzadu terytorialnego (w skrocie jst) oraz terminami realizacji poszczegolnych etapow
przedstawiono w tabeli.

Rodzaj kosztow ‘ Kwota Termin realizacji

1. Ogolem Srodki inwestycyjne — roboty budowlane (datacja + Srodki wlasne jst)

Prace sanitarne

a Stolarka okienna
b Wykonanie oktadzin podtdg i posadzek
c Malowanie $cian i sufitow 513 641,31 71, z teQO:_ .
- — - 315 676,00 zt — dotacja Listopad 2020 r.
d Podjazd przed wejsciem glownym 197 965,31 zt — érodki wiasne jst
e
f

Prace elektryczne

2. Ogotem srodki inwestycje — wyposazenie mieszkan (dotacja)

a Lozka

b | Szafy

¢ |Fotele 119 580,00 z1 Listopad 2020 r.
d | Zestawy mebli kuchennych

e Sprzet AGD (lodowki, kuchenki, drobny

sprzet AGD, pralki, telewizory, komputer)
Ogolem koszt zadania: | 633 221,31 zi

Zaplanowano rowniez harmonogram uruchomienia $rodkéw z dotacji na realizacj¢ zadania.

Przeznaczenie srodkow Termin,uruchomienia Kwota
srodkow
Prace budowlane Pazdziernik 2020 r. 315 676,00 zt
Zakup wyposazenia Listopad 2020 r. 119 580,00 zt
Razem: 435 256,00 zi

W dniu 28 wrzesnia 2020 r. Wojewoda Zachodniopomorski zawart z GM Watcz Umowe nr 535/ZPS-
4/MCH/2020 (dalej: umowa z wojewodg). Kwote dofinansowania ze $rodkéw dotacji okreslono
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w wysokosci 435 256,00 zl, z przeznaczeniem na dofinansowanie zadan o ktorych mowa w dziataniu
4.7 ,,Tworzenie mieszkan chronionych i mieszkan wspomaganych dla oséb niepetnosprawnych
Programu kompleksowego wsparcia dla rodzin ,,Za zyciem”, w ramach ktérego zostang utworzone
cztery mieszkania chronione przy ul. XXXX w Walczu.

W umowie wskazano, ze procentowy udzial dotacji w catkowitych kosztach zadania wynosi nie
wiecej niz 70%. Termin realizacji zadania oraz wykorzystania dotacji ustalono od 1 stycznia 2020 r.
do 31 grudnia 2020 r.

(dowdd: akta kontroli str. 42-68)

Dotacja w wysokos$ci 435 256,00 zt wptyneta na rachunek bankowy GM Watcz w 1l transzach:
» | transza w kwocie 315 676,00 zt w dniu 12 pazdziernika 2020 r.,
> |l transza w kwocie 119 580,00 zt w dniu 23 listopada 2020 r.,
tj. zgodnie z harmonogramem uruchomienia srodkow i zostata ujeta w ewidencji ksiggowej po stronie
dochodoéw w rozdziale 85220 paragraf 6330.
(dowdd: akta kontroli str. 69-76)
2. Realizacja zadania

Z przedtozonej dokumentacji merytoryczno-finansowej wynika, ze zadanie polegajace na utworzeniu
czterech mieszkan chronionych zostato zrealizowane zgodnie z terminem okreslonym w umowie
o dofinansowanie (termin do 31 grudnia 2020 r.). Na podstawie Protokotu koncowego odbioru robot
budowalnych z 16 listopada 2020 r. kontrolujacy ustalili, Zze prace zostaly zakonczone (zgloszenie
zakonczenia robot) 30 pazdziernika 2020 r. Wyposazenie do mieszkan chronionych zostato
zakupione w grudniu 2020 r. Kontrolujacy zweryfikowali realizacj¢ zadania w zakresie finansowym
i merytorycznym.

(dowdd: akta kontroli str. 246-247)

2.1. Realizacja zadania — aspekty finansowe

Plan wydatkow i1 wykonanie

Kontrola objeto wszystkie wydatki zwigzane z zadaniem poniesione przez GM Walcz. Na realizacje
zadania Jednostka poniosta wydatki, zgodnie z przedstawionymi w trakcie kontroli fakturami,
w kwocie 633 229,17 z1, w tym:

» 513 641,91 zt — roboty budowalne,

» 119 580,00 zt — wyposazenie mieszkan.
Szczegolowe zestawienie danych w tym zakresie, w odniesieniu do wydatkéw planowanych, ktore
zostaly okreslone we wniosku o dofinansowanie przedstawia tabela — kwoty w zt.

Planowane wydatki Poniesione wydatki
Roznica
Lp. Rodzaj kosztéw Srodki z Srodki Srodki z Srodki Poz.:
. Razem . Razem A)i
dotacji wlasne dotacji wlasne (7-4) i
(8-5)
1 2 3 4 5 6 7 8 9
1 Roboty
budowalne 315676,00 | 197 965,31 | 513641,31 | 315676,00 | 197 965,91 | 513 641,91 0,60
a | Stolarka okienna




Wykonanie

b | okfadzin podtdg i
posadzek
Malowanie $cian

i sufitow

Podjazd przed
wejsciem glownym
Prace sanitarne

Prace elektryczne

Wyposazenie
Lozka
Szafy
Fotele

Zestawy mebli 119 580,00 0,00 | 119580,00 | 119580,00 7,26 | 11958726 7,26
kuchennych

Sprzet AGD
(lodowki, kuchenki,
e | drobny sprzet AGD,
pralki, telewizory,
komputer)

O |T|® |IN|=|®

o

Razem: | 435256,00 | 19796531 | 63322131 | 435256,00 | 197 973,17 | 633 229,17 7,86

Kontrolujacy w dniu 19 czerwca 2023 r. przeprowadzili, w miejscu realizacji zadania wizj¢ lokalng
4 mieszkan chronionych w zakresie wykonanych prac budowlanych i zakupionego wyposazenia,
istniejgcego na dzien przeprowadzenia ogledzin, zgodnie z Programem inwestycji i dokumentacja
ksiggowa oraz sprawozdaniem z realizacji zadania. Wykonano dokumentacj¢ fotograficzna, ktora
stanowi zataczniki do sporzadzanego z ogledzin protokotu. Protoko6t dotagczono do akt kontroli.
(dowdd: akta kontroli str. 69-133, 323-422)

W wyniku przeprowadzonych ogledzin stwierdzono, ze wykonane roboty budowlane stwarzaja dobre
wrazenie w zakresie jakosci ich wykonania, a zakupione wyposazenie jest zgodne z przedstawiong
dokumentacja ksiggowa i Programem inwestycji.

Kontrolujacy na podstawie dokumentacji zrealizowanego zadania (faktury, dokumentacja finansowa)
ustalili takze, ze GM Walcz:
» zrealizowala zadanie, zgodnie z zawarta umowg z wojewoda (ostatnia platnos¢ nastgpita
30 grudnia 2020 r.),
» wydatkowata $rodki witasne w kwocie 197 973,17 zt tj. o 7,86 zt wigcej niz planowala
(197 965,31 zt). Réznice w poniesionych wydatkach w stosunku do planowanych w kwocie:
e 0,60 zt wynikajaca z robot budowalnych oraz
e 7,26 zt wynikajaca z zakupionego wyposazenia.

Burmistrz Miasta Walcz o$wiadczyt, ze ,, Przy realizacji umowy nr 535/ZPS-4/IMCH/2020 z dnia
28 wrzesnia 2020 r. Miasto Waicz nie uzyskato dochodow zwigzanych z realizowanym projektem”.

(dowod: akta kontroli str. 39, 46-47, 55-61, 65-69, 323-337, 244-245, 350-358)




2.1.1. Zaméwienia publiczne

Roboty budowlane
W celu wylonienia wykonawcy robdt budowlanych GM Walcz przeprowadzito przetarg

nieograniczony wynikajacy z art. 39 ustawy Pzp, czym wypehito obowigzek wynikajacy z umowy
Z wojewoda.

GM Walcz w trakcie postegpowania o udzielenie zamowienia publicznego (prowadzone bylo przez
Towarzystwo Budownictwa Spotecznego Sp. z 0.0. w Walczu - jednostke organizacyjng GM Walcz)
dopekita formalnosci polegajacych na:

— zlozeniu przez osoby stosownych o§wiadczen wynikajacych z art. 17 ust. 2 ustawy Pzp,

— zamieszczenia ogloszenia w Biuletynie Zamowien Publicznych,

— okresleniu kryteriow oceny i ich znaczenia.

Na sfinansowanie zamoéwienia Zamawiajacy planowat przeznaczy¢ kwote 1 024 383,52 zt. W efekcie
prowadzonego postepowania wytoniono wykonawce STEF-BUD Przemystaw Stefaniak z oferta na
kwote 1 028 641,91 zt, ktéora mimo, ze przewyzszala przewidywane wydatki, zostala przyjeta przez
Zamawiajacego.

Nalezy w tym miejscu zauwazy¢, ze zamdwienie publiczne przeprowadzone byto w 2019 roku, tj.
przed podpisaniem umowy z wojewoda i opiewato na kwote wyzsza niz wynikajaca z umowy (kwota
513 641,31 zt dot. robot budowlanych). W trakcie kontroli na podstawie przedtozonych dokumentéw
(m.in. aneksy do umowy z Wykonawca, pismo o zabezpieczeniu na 2020 r. srodkéw finansowych
przez GM Walcz) i wyjasnien ustalono, ze czg$¢ kosztow dotyczaca robot budowlanych zostata
przeniesiona na 2020 rok w celu skorzystania z dofinansowania od Wojewody
Zachodniopomorskiego.

(dowod: akta kontroli str. 41, 138, 248-272)

W wyniku analizy wybranych dokumentéw pod wzgledem zgodnosci z przepisami ustawy Pzp
(wedhug stanu prawnego obowigzujacego w czasie prowadzonego postepowania o zaméwienie
publiczne), stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie:
» Zamawiajacy nie sporzadzit w trakcie prowadzonego postepowania o udzielenie zamowienia
publicznego protokotu, co jest niezgodne z art. 96 ust. 1 ustawy Pzp,
» Zamawiajacy nie zamies$cit ogloszenia o udzieleniu zamowienia w Biuletynie Zamowien
Publicznych, zgodnie z art. 95 ust. 1 ustawy Pzp.
Szczegolowy opis nieprawidlowosci zawarto w czesci: Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych
nieprawidlowosci.
(dowdd: akta kontroli str. 55-61, 65-68, 137-289)




Wyposazenie
Z uwagi na planowang kwote zakupu wyposazenia wynoszaca 119 580,00 zt (nieprzekraczajaca

rownowartosci 30 000 euro®), w zwiagzku z art. 4 pkt 8 ustawy Pzp GM Watlcz nie stosowata
przepisOw ustawy Pzp.

GM Walcz odstgpita takze od stosowania postanowien wewnetrznego Regulaminu udzielania
zamowien publicznych w Urzedzie Miasta Walcz okreslonych w art. 4 pkt 8 ustawy Prawo zamowien
publicznych (dalej: Regulamin), gdyz komoérka merytoryczna urzedu ztozyta 25 listopada 2020 r. do
Burmistrza Miasta Walcz wniosek, o wyrazenie zgody na odstgpienie od stosowanie przepisow
Regulaminu na podstawie § 10 ust. 3, ktéry zostal zaakceptowany. W uzasadnieniu wniosku
wskazano krotki okres realizacji zakupow wyposazenia do mieszkan chronionych wyznaczony
umowg o dofinansowanie (do 31 grudnia 2020 r.) oraz okres przed§wiateczny, ktory moze wydtuzy¢
czas oczekiwania na towar. W wyjasnieniach ztozonych kontrolerom Burmistrz Miasta Walcz
wskazal, ze (...) Osoby odpowiedzialne za wykonanie zadania dokonaly rozeznania rynku poprzez
bezposredni kontakt ze sprzedawcami oraz sprawdzajgc ceny na miejscu. Kryterium jakie zostato
zastosowane to cena. (...) "
W zakresie zakupu wyposazenia nie wniesiono uwag.

(dowod: akta kontroli str. 38, 290-295)

2.2. Realizacja zadania — aspekty merytoryczne

27 pazdziernika 2020 r. Uchwata nr VIII/XXVI111/244/20 Rady Miasta Watcz postanowiono z dniem
1 stycznia 2021 r. utworzy¢ mieszkania chronione wspierane pod adresem ul. XXXX w Watczu, ktore
bedzie prowadzone przez Srodowiskowym Dom Samopomocy (dalej: SDS) w Watczu.

W budynku, ktory sktada si¢ z 4 lokali mieszkalnych utworzono na parterze i I pigtrze 2 lokale
dwuosobowe 1 2 lokale pigcioosobowe. Budynek w catosci przeznaczony jest na mieszkania
chronione. Kazdy lokal mieszkalny sktada si¢ z pokoi 1 lub 2 osobowych, pokoju wspdlnego
Z aneksem kuchennym oraz tazienka. Lacznie utworzono mieszkania dla 14 oséb, co jest zgodne
z przedstawionym wnioskiem o dofinansowanie i Programem inwestycji.

Na podstawie ogledzin mieszkah chronionych kontrolujacy ustalili, ze utworzone przez GM Watcz
mieszkania chronione spelniajg standardy okre§lone w rozporzadzeniu Ministra Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej z dnia 26 kwietnia 2018 r. w sprawie mieszkan chronionych.

Wszystkie pomieszczenia pozbawione sg barier architektonicznych oraz dostosowane do potrzeb
0sOb niepelnosprawnych (wewnatrz pomieszczenia nie posiadaja progdw ograniczajacych
poruszanie, w tazienkach znajdujg si¢ prysznice oraz uchwyty/porgcze ulatwiajace korzystanie
z toalety).

3 Sredni kurs ztotego od 1 stycznia 2020 r. w stosunku do euro stanowigcy podstawe przeliczania wartosci zamowien
publicznych wynosi 4,2693.
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Budynek wyposazony jest w winde, co ulatwia swobodne przemieszczanie si¢ osOb tam
zamieszkujacych. Przed wejsciem gléwnym do budynku zamontowany jest podjazd dla wozkow
inwalidzkich.
Pomieszczenia znajdujgce si¢ w mieszkaniu wyposazone zostaly w meble 1 niezbgdne sprzety
wykazane w § 6 ww. Rozporzadzenia, tj. dla kazdej osoby zapewniono t6zko, szafe ubraniowa, szafke
nocng 1 krzesto. Kuchni¢ wyposazono w niezbedny sprzet i naczynia do przygotowania positkow,
a fazienk¢ w natrysk, umywalke | miske ustepows. Szczegotowe zestawienie w tym zakresie zawiera
protokot, ktory zataczono do akt kontroli.

(dowdd: akta kontroli str. 78-133)

Zarzadzeniem nr 3/2021 z dnia 13 stycznia 2021 r. Kierownika SDS w Walczu wprowadzono
Regulamin Wewnetrzny Mieszkania Chronionego (dalej: Regulamin). W Regulaminie ustalono
zasady funkcjonowania oraz zakres §wiadczonych ustug.

Na podstawie dokumentacji merytorycznej*, kontrolujacy ustalili, Ze pobyt w mieszkaniu
chronionym udzielany byt na czas okre$lony na podstawie decyzji administracyjnej wydanej przez
dyrektora Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej. Osoby, ktorym przyznano pobyt i wsparcie
w mieszkaniu chronionym sa osobami niepetnosprawnymi ze stwierdzonymi dysfunkcjami
i zaburzeniami.

Lacznie wydano 39 decyzji dla 18 osob w okresie od 4 marca 2021 r. — pierwsza decyzja, do
15 czerwca 2023 r. Pierwsze osoby przyjeto w marcu 2021 r. — tacznie 5 osob. Srednia liczba osob,
ktora korzystata z mieszkania chronionego ,,Przyjazna Kamienica” w ww. okresie wynosi 8,25.

Kontroluja zwroécili si¢ z pytaniem o przyczyny braku pelnego wykorzystania miejsc w mieszkaniach
chronionych. Kierownik SDS wyijasnita, ze przyczyna ,,(...) wynika z nastepujgcych przestanek
| faktow:

1. Mieszkania chronione powstaly i zaczely funkcjonowac¢ w latach 2020/2021 w okresie
obowigzywania stany epidemii wirusa Sars COV 2 i obostrzen sanitarno epidemiologicznych
dotyczqcych funkcjonowania instytucji pomocy spotecznych i miejsc zbiorowego pobytu.
Sytuacja ta wplyneta na nie pelne wykorzystanie miejsc w placowce catodobowego pobytu
I wsparcia.

2. Mieszkancy mieszkan wspieranych , Przyjazna Kamienica” w Walczu to osoby
Z niepetnosprawnosciami, utrzymujqgce sie¢ w wigkszosci z rent socjalnych, rent rodzinnych,
uposazenia pracowniczego w PZAZ w Walczu, zasitkow pielegnacyjnych. Odplatnos¢ za pobyt
| wparcie w mieszkaniu naliczana jest z uwzglednieniem kryterium dochodowego osoby samotnie
gospodarujgcej w rodzinie, ktore od 2021 r. wynosi 776 zI. Realnie rosngce koszty samodzielnego
gospodarowania, zwigkszajgce si¢ sukcesywnie Srodki finansowe mieszkancow wynikajgce
Z rosngcej systematycznie najnizszej pensji krajowej oraz procent i progi dochodowe w Uchwale

“Dokumentacja merytoryczna to m.in.: wniosek o przyznanie pobytu i wsparcia w mieszkaniu chronionym wspieranym,
orzeczenia o stopniu niepelnosprawnosci, informacje o dochodach, kwestionariusz rodzinnego wywiadu
srodowiskowego, decyzja.
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(...) Rady Miasta Walcz (...)powodujg ze odptatnosé¢ za pobyt w mieszkaniu jest czynnikiem
znacznie warunkujgcym skorzystanie z tej formy wsparcia.

3. Krotkotrwalte okresy pobytu mieszkancow oraz rezygnacja z pobytu w mieszkaniach chronionych
wspieranych wynika z pogorszenia funkcjonowania psychofizycznego oraz zmiany sytuacji
rodzinnej osob, ktore zdecydowaly sie na skorzystanie z tej formy usamodzielnienia. W latach
2021 — 2022 z tego powodu z zamieszkana zrezygnowato 7 osob”.

Kierownik SDS poinformowata dodatkowo, ze zostaly podjete dziatania majace na celu zwigkszenie

zainteresowania pobytem w mieszkaniu chronionym poprzez:

1., Sytuacja rezygnacji z powodu wysokiej odptatnosci za pobyt i wsparcie w mieszkaniach
chronionych  wspieranych ,, Przyjazna Kamienica” zmiana uchwaly Uchwale nr
VII/XXVII/244/20 Rady Miasta Walcz z dnia 27 pazdziernika 2020 w sprawie (...) oraz
okreslenia szczegétowych zasad ponoszenia odptatnosci w mieszkaniu (Uchwata® zmieniajgca w
zakresie progow dochodowych osoby samotnie gospodarujgcej i procentowej odplatnosci,
ponowna zmiana uchwaly w tym zakresie planowana jest na czerwiec 2023 r.

2. Wspolpraca z lokalnymi instytucjami pomocy spotecznej, instytucjami swiadczgcymi ustugi na
rzecz 0sob z niepetnosprawnosciami, jednostkami stuzby zdrowia, w zakresie pozyskiwania
nowych mieszkancow: stale informowanie o wolnych miejscach, monitorowanie Srodowisk
wymagajgcych wsparcia.

3. Promowanie dziatalnosci Mieszkan Chronionych Wspieranych ,, Przyjazna Kamienica”
W mediach spotecznosciowych: Facebook, poprzez kolportaz ulotek i plakatow informacyjnych
w zatgczeniu wzor plakatow i ulotek) .

W wyniku analizy przedtozonej przez GM Watcz dokumentacji nie stwierdzono nieprawidlowosci
w merytorycznym aspekcie realizacji zadania.

(dowdd: akta kontroli str. 296-322)
3. Dokumentacja finansowo-ksiegowa zadania

Kontrola poddano wszystkie wydatki w ramach realizowanego zadania. Podstawe zapiséw
w ewidencji ksiggowej stanowig wyciagi bankowe, ktére potwierdzaja dokonanie operacji
gospodarczej i spetniajg wymogi art. 21 ust. 1 i art. 22 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Kontrolujacy ustalili, z2 GM Walcz nie prowadzita w prawidtowy sposéb wyodrebnionej ewidencji
ksiggowej wydatkodw poniesionych ze srodkow dotacji 1 rodkow wilasnych na realizacj¢ zadania.
Szczegolowy opis nieprawidlowosci zawarto w czesci: Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych
nieprawidlowosci.

Jednocze$nie, w trakcie kontroli stwierdzono, ze:
» GM Walcz prowadzita wyodrgbniong ewidencj¢ ksiggowa srodkow otrzymanych z dotacji,

® Uchwatg nr VIII/XXXIV/299/21 Rady Miasta Walcz z dnia 30 marca 2021 r. (zmieniono na korzystniejszy prog
procentowy, dotyczacy kryterium dochodowego oraz zmniejszono procentowa wysoko§¢ odptatnosci za pobyt
w mieszkaniu chronionym, a takze okre$lono stawke odptatnosci nie wigksza niz 1 100,00 zt).
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» dokumenty finansowo-ksiggowe, speiniaja wymogi wskazane ustawa o rachunkowosci, tj.
zostaly sprawdzone pod wzglegdem merytorycznym i formalno-rachunkowym oraz sa
zatwierdzone do wyptaty (art. 21 ustawy o rachunkowosci),

» na fakturach przedtozonych do rozliczenia zadania znajduje si¢ opis wskazujacy cel
wydatkowania srodkow,

» dokumentem ksiegowym OT inwestycja w postaci utworzenia 4 mieszkan chronionych oraz
wyposazenie zostaly wprowadzone do ewidencji srodkéw trwatych,

» platnosci za zobowigzania dokonywano terminowo, w prawidlowych wysokos$ciach,

» wszystkie wydatki zostaly poniesione w roku, na ktory zostata przyznana dotacja.

(dowod: akta kontroli str. 70-71, 323-423)

4. Rozliczenie zadania

Gmina Miasto Walcz przedtozyta terminowo Sprawozdanie koncowe z realizacji zadania (§ 5 umowy
z wojewoda®) oraz Rozliczenie inwestycji finansowanej ze $rodkéw budzetu panstwa (§ 6 umowy
z wojewoda’). Pierwotnie w dniu 26 stycznia 2021 r. za posrednictwem poczty elektronicznej,
nastepnie 3 lutego 2021 r. sprawozdanie i rozliczenie inwestycji zostalo wystane za posrednictwem
operatora pocztowego.

Ustalono, ze dane wykazane w sprawozdaniu koncowym z realizacji zadania i rozliczeniu inwestycji
finansowanej ze $rodkéw budzetu panstwa w zakresie warto$ci zadania oraz udzialu $rodkow
wilasnych GM Walcz r6znig si¢. Stwierdzono takze niezgodnos¢ danych wykazanych w rozliczeniu
inwestycji z ewidencja ksiegowa zadania. Szczegdly zostaly opisane w czgséci: Zakres, przyczyny
i skutki stwierdzonych nieprawidtlowosci Ad 3. Dokumentacja finansowo-ksiegowa zadania.
(dowdd: akta kontroli str. 432-442)

Ustalono, ze wydatki z dotacji wynosza zgodnie z planem 435 256,00 zt, natomiast $rodki wtasne
GM Walcz wynosza 197 973,17 zt (planowane 197 965,31 zt) i zostaly przekroczone o 7,86 zt
(0,60 zt roboty budowlane + 7,26 zt wyposazenie).

Laczny, faktyczny koszt zadania wynosi 633 229,17 zt (planowany 633 221,31 zl). Szczegoty
przedstawiono w tabeli.

Planowane Poniesione wydatki
Rodzaj kosztow wydatki Z dotacji Wiasne Razem
zt zt zt zt
Ogotem srodki na roboty budowlane 513 641,31 315 676,00 197 965,91 513 641,91
Ogotem srodki na wyposazenie 119 580,00 119 580,00 7,26 119 587,26
OGOLEM KOSZTY ZADANIA 633 221,31 435 256,00 197 973,17 633 229,17

& Termin — 30 dni od zakonczenia zadania, tj. do 30 stycznia 2021 r. Termin przypadat w sobote, zatem termin zostaje
przesunigty na 1.02.2021 r. (poniedziatek).

" Termin do 28 lutego 2021 r. Podstawa: § 16 ust. 1 rozporzagdzenia RM ws. rozliczenia inwestycji, tj. Inwestor, po
zakonczeniu i przekazaniu do uzytku inwestycji, sporzadza, w terminie do 60 dni od dnia, w ktéorym byta uregulowana
ostatnia platno$¢ zwigzana z finansowaniem inwestycji, rozliczenie (...).
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., ) Wydatki planowane Poniesione wydatki
Zrodto finansowania
| zt % zt %
Srodki z dotacji 435 256,00 68,74 435 256,00 68,74
Srodki whasne 197 965,31 31,26 197 973,17 31,26
Razem 633 221,31 100 633 229,17 100

W wyniku kontroli ustalono, ze
» z dotacji wydatkowano 100% s$rodkéw otrzymanych z dotacji,
» udziat procentowy dotacji w catkowitych kosztach zadania wyniost zgodnie z umowa
z wojewoda nie wiecej niz 70%,
» $rodki zostaly wydatkowane zgodnie z przeznaczeniem, tj. na prace budowlane zwigzane
Z utworzeniem 4 mieszkan chronionych oraz na ich wyposazenie.
» zadanie zrealizowano i rozliczono zgodnie z terminami zawartymi w umowie z wojewoda.

(dowdd: akta kontroli str. 55-61, 323-337)

Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidlowosci
Ad 2.1.1. Zamowienia publiczne

Brak protokotu z prowadzonego postepowania

Art. 96 ust. 1 ustawy Pzp wskazuje, ze Sporzadzanie protokotu postgpowania o udzielenie
zamoOwienia publicznego stanowi obowigzek zamawiajacego przy udzielaniu zaméwienia w kazdym
trybie i niezaleznie od warto$ci zamowienia.

Zgodnie z art. 97 ust. 1 zamawiajacy przechowuje protokot przez okres 4 lat od dnia zakonczenia
postepowania o udzielenie zamowienia, w sposob gwarantujacy jego nienaruszalnosc.

Protokoél, zgodnie § 2 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 .2 (dalej:
rozporzqdzenie ws. protokotu), powinien by¢ podpisany przez osobg¢ sporzadzajaca protokdt i osobe
zatwierdzajaca protokot.

W dokumentacji prowadzonego postepowaniu o udzielenia zamoéwienia publicznego ,,Przebudowa
budynku mieszkalnego wielorodzinnego na mieszkania chronione wraz z rampami zewn¢trznymi dla
0sOb niepelnosprawnych, przy ul. XXXX w Watczu — II postepowanie” stwierdzono brak protokotu.
GM Walcz uzupehita dokument, z ktérego wynika, ze protokot zostal zatwierdzony dopiero
w trakcie prowadzonej kontroli, w dniu 27 czerwca 2023 r. Na pytanie kontrolujacych 0 wskazanie
przyczyny zatwierdzenia protokotu z postgpowania o udzielenie zamdwienia publicznego dopiero
27 czerwca 2023 r. Burmistrz Miasta Watcz wyjasnil, ze ,, Protokot z postgpowania o udzielenie
zamowienia zostal zatwierdzony dopiero 27.06.2023 r., poniewaz po analizie dokumentow obecny
pracownik, odpowiedzialny za zamowienia stwierdzit brak tego protokotu. Wobec powyzszego zostat

8 (Dz. U. 2016 poz. 1128).
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on stworzony i zatwierdzony przez obecnego Prezesa Zarzgdu TBS Sp. z 0.0. w Walczu, aby zamkng¢
wszelkie sprawy proceduralne”.

Do przedtozonego protokotu postgpowania zostato dotgczone oswiadczenie aktualnego Prezesa
Zarzadu TBS sp. z 0.0. Pana Mariusza Eysymontta ,, Oswiadczam, iz zatwierdzam protokot w celu
uzupetnienia dokumentacji nie bedgc osobg wykonujgcq czynnosci zwigzanych z przygotowaniem
I przeprowadzeniem postgpowania o udzielenie zamowienia (ogloszenie 524183-N-2019). Osoby
przeprowadzajgce postegpowanie, nie sq juz pracownikami Towarzystwo Budownictwa Spolecznego
sp. z 0.0. w Walczu”.

W wyjasnieniu nie okreslono, czy brak protokotu jest wynikiem niedopetnienia obowigzku jego
sporzadzenia w trakcie prowadzonego postepowania (postepowanie bylo prowadzone i zostalo
zakonczone w 2019 r.), czyli brak wnika z jego nieistnienia od poczatku, czy brak wynika z powodu
nieprawidlowego jego przechowania, w wyniku ktorego nie odnaleziono protokolu z 2019 r.
I stworzono nowy.

Na marginesie nalezy zauwazy¢, ze przedstawiony protokét nie spetnia wymagan okreslonych
W rozporzadzeniu ws. protokotu. Brak jest istotnych 1 niezb¢dnych informac;ji.:

> W czes¢ 1 Zamawiajacy — nie wskazano podstawy dziatania TBS sp. z 0.0. jako podmiotu,
ktory reprezentuje GM Watcz w prowadzonym postgpowaniu.

» W czesci 20 Zatwierdzenie wyniku postepowania — brakuje wykazu i podpisow 0s6b
wykonujacych czynnosci w postepowaniu. Informacje te zatwierdzaja wszystkie osoby
wykonujace czynnosci w postepowaniu, sktadajac wlasnoreczne podpisy.

> W czeSci 27 Zalaczniki do protokolu — wskazano dokumentacja postepowania. Natomiast
w tej czesSci zamawiajacy zobowigzany jest wymieni¢ wszystkie dokumenty, informacije,
o$wiadczenia, itp. zgromadzone w toku przygotowania i prowadzenia postepowania,
a sktadajace si¢ na dokumentacj¢ postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego, co
odpowiada tresci art. 96 ust. 2-2a ustawy Pzp, a takze ustawowemu upowaznieniu do
okreslenia w rozporzadzeniu zakresu dodatkowych informacji zawartych w protokole.

> W czesci 29 Osoba sporzadzajaca protokél — na przekazanym protokole jako osoba
sporzadzajaca protokdét widnieje p. Bartosz Rot (osoba wykonujaca czynnosci
W postepowaniu), natomiast sam protokot nie jest przez niego podpisany. Zgodnie ze wzorem
protokotu (druk ZP-PN), zamieszczonym w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju, podpis
sporzadzajacego protokot powinien znajdowac sie na kazdej stronie protokotu.

Obowigzkiem zamawiajacego jest biezace dokumentowanie czynnos$ci podejmowanych
W postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego, gdyz protokot winien odzwierciedla¢ krok
po kroku przebieg postgpowania. Sa to informacje dotyczace czynnosci zwigzanych
Z przygotowaniem postgpowania, przeprowadzeniem postgpowania oraz udzielenia zamowienia,
atakze czynnosci dokonanych po zakonczeniu postgpowania (zawarcie umowy Ww sprawie
zamoOwienia publicznego albo uniewaznienie postepowania). Protokot jest formg sprawozdania
Z catego postgpowania.
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Nieobecno$¢ protokolu w dokumentach powoduje brak istotnych i niezbednych informacji
0 prowadzonym postepowaniu oraz naruszenie zasady jawnosci postgpowania o udziclenie
zamoOwienia (art. 8 ust. 1 ustawy Pzp) oraz zasady pisemnosci postgpowania o udzielenie zamoéwienia
(art. 9 ust. 1 ustawy Pzp).

Za powyzsze dziatanie odpowiedzialno$¢ ponosi kierownik jednostki, kierownik zamawiajacego
oraz osoby wykonujace czynnosci w postgpowaniu o udzielenie zamowienia.

(dowdd: akta kontroli str. 38-39, 137, 273-286)

Brak zamieszczenia ogloszenia o udzieleniu zamdwienia w Biuletynie ZamoOwieh Publicznych

Zgodnie z art. 95 ust. 1 ustawy Pzp zamawiajgcy nie p6zniej niz w terminie 30 dni od dnia zawarcia
umowy w sprawie zamowienia publicznego (...) zamieszcza ogloszenie o udzieleniu zamdowienia
w Biuletynie Zamowien Publicznych. Istota ogloszen w BZP jest jawno$¢ prowadzonego
postgpowania o udzielenie zamowienia (art. 8 ust. 1 ustawy Pzp). Przedmiotowe ogloszenie pelni
takze funkcje informacyjna.

Ogtoszenie o udzieleniu zamdwienia zostato zamieszczone w BZP dopiero 27 czerwca 2023 r., nr
ogloszenia 510004796-N-2023 (w trakcie prowadzonej kontroli), tj. 1 495 dni po terminie. Umowa
z wykonawca zostata zawarta 24 kwietnia 2019 r. Ostateczny termin na zamieszczenie ogloszenia
uptynat 24 maja 2019 r. W momencie publikacji umowa byta wykonana w catos$ci (zakonczenie prac
budowlanych nastgpito 30 pazdziernika 2020 r.). Burmistrz Miasta Watcz wyjasnit, ze ,, Ogloszenie
o udzieleniu zamowienia publicznego zostalo zamieszczone w Biuletynie Zamowien Publicznych
w dniu 27.06.2023 r., poniewaz podczas weryfikacji dokumentow przetargowych (...) stwierdzono
jego brak”.

Publikacja ogloszenia w 1495 dni po zdarzeniu stanowigcym podstawe¢ obowigzku dziatania
W sposdb bezsprzeczny narusza dyspozycje normy prawne;j.

Bezsporne jest takze to, Ze ogloszenie w momencie rozpoczecia kontroli (19 czerwca 2023 r.)
nie zostalo zamieszczone w BZP, a wiec obowigzek nalozony ustawa Pzp nie zostal spelniony.

W ocenie kontrolujacych, zachowanie niezgodne z art. 95 ust. 1 ustawy Pzp wypelnia znamiona
czynu wskazanego w art. 17 ust. 1 pkt S ustawy o odpowiedzialnos$ci za naruszenie dyscypliny
finansow publicznych, zgodnie z ktorym naruszeniem dyscypliny finansow publicznych jest
niezgodne z przepisami o zamowieniach publicznych (...) niezamieszczenie w Biuletynie
Zamowien Publicznych (...) ogloszenia o udzieleniu zamowienia.

Jednakze ze wzgledu na uplyw 3 lat od czasu popelnienia czynu nastapilo przedawnienie jego
karalno$ci na podstawie art. 38 ust. 1 uondfp.

GM Walcz nie wskazata konkretnej przyczyny zaniechania realizacji obowiazku ustawowego, jakim
byto zamieszczenia ogtoszenia o udzieleniu zamdwienia w BZP, stwierdzila jego brak w wyniku
weryfikacji dokumentow przetargowych.
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Brak w okreslonym ustawowo terminie przekazania informacji powoduje zakldcenia
W dokonywaniu analiz funkcjonowania systemu zamowien publicznych.

Za powyzsze dziatanie odpowiedzialno$¢ ponosi kierownik jednostki, kierownik zamawiajacego
oraz osoby wykonujace czynno$ci w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia.

(dowod: akta kontroli str. 39-41, 248-272, 287-289)
Ad 3. Dokumentacja finansowo-ksiegowa zadania

Niewyodrebniona w prawidlowy sposdb ewidencja ksiegowa wydatkow poniesionych ze srodkéw
dotacii i srodkow wlasnych na realizacje zadania

GM Walcz, zgodnie z § 3 ust. | umowy z wojewoda, powinna prowadzi¢ wyodrebniong ewidencje
ksiggowa wydatkow poniesionych ze $rodkow dotacji i Srodkow wilasnych przeznaczonych na
realizacje zadania, w sposob umozliwiajacy identyfikacje poszczegoélnych operacji ksiegowych.

Wszystkie wydatki zadania powinny zosta¢ zaksiggowane, zgodnie Rozporzadzeniem Wws.
klasyfikacji dochodéw, wydatkow, przychodow i rozchodéw w Dziale 852 — Pomoc spoteczna,
Rozdzial 85220 Jednostki specjalistycznego poradnictwa, mieszkania chronione 1 o$rodki
interwencji kryzysowej, § 6050 Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych.

Na podstawie dokumentéw zrodtowych (faktury) oraz sporzadzonego przez Jednostke zestawienia
wydatkow poniesionych na realizacj¢ zadania (Tabela nr 1) GM Walcz poniosta wydatki w kwocie
633 229,17 z1.

Kontrolujacy ustalili, ze GM Walcz nie prowadzita w prawidlowy sposdb ewidencji ksiegowej
wydatkéw zwigzanych z zadaniem.

W trakcie kontroli przedstawiono ewidencj¢ ksiegowa konta 130 i 080, ktora rézni si¢ kwotami
wydatkoéw oraz nie pozwala bezposrednio na stwierdzenie jaka kwota wydatkow zostata poniesiona
ze Srodkow dotacji. Cze$¢ wydatkow zostata zaksiggowana na odrgbnych rozdziatach i1 paragrafach
klasyfikacji budzetowej. Ewidencja ksiegowa konta:

» 130 — wykazuje wydatki na taczng kwote 633 221,91 zl, poniesione w dwoch rozdziatach:
o rozdziat 85220 paragraf 6050 — zaksi¢gowana kwota wynosi 633 221,31 zi,
o rozdzial 75023° § 4300%° — zaksiegowana kwota wynosi 0,60 zt,

» 080 — Inwestycje - Przebudowa budynku na mieszkania chronione — wykazuje wydatki na kwotg
633 221,31 z1, w rozdziale 85220 § 6050.

Roéznica pomigdzy ewidencjami ksiggowymi wynosi 0,60 zt.

® Dziat 750 — Administracja Publiczna, Rozdzial 75023 Urzedy gmin (miast i miast na prawach powiatu).
10 § 4300 paragraf wydatkow dotyczacy zakupu ustug pozostatych.
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W ewidencji ksiegowej zadania nie ujeto rowniez kwoty 7,26 zk wykazanej na zestawieniu (Tabela
nr 1) jako $rodki wiasne, zaksiegowane w rozdziale 75023 § 4210,

Lacznie réznica miedzy zaksiggowanymi wydatkami na zadanie a dowodami ksiegowymi (faktury)
wynosi 7,86 zi.
(dowdd: akta kontroli str. 77, 244-245, 323-337, 350-358)

W zwigzku z powyzszym kontrolujacy zwrdcili si¢ do Jednostki o wyjasnienie:

1) dlaczego GM Walcz nie prowadzita, zgodnie z § 3 ust. 1 umowy z wojewoda wyodrgbnione;j
ewidencji ksiegowej wydatkoéw poniesionych ze $rodkéw dotacji 1 $rodkow wiasnych
przeznaczonych na realizacj¢ zadania,

2) jaka jest prawidtowa warto$¢ zadania,

3) przyczyny roéznicy pomig¢dzy ewidencjami ksiegowymi zadania w kwocie 0,60 zt oraz
zaksiggowania jej w rozdziale 75023 § 4300 zamiast w rozdziale 85220 § 6050,

4) dlaczego kwota 7,26 zt nie zostala zaksiggowana w ewidencji ksiegowej zadania oraz
zastosowano rozdzial i paragraf klasyfikacji budzetowej zadania, tj. 75023 § 4210 zamiast
85220 § 6050.

W udzielonej odpowiedzi Burmistrz Miasta Watcz wyjasnit, ze:

Ad1)

., (-..) wyodrebniona ewidencja ksiggowa prowadzona byta w ramach dziennika ,, Tworzenie mieszkan
chronionych”, ktoremu nadano kod TMCH. Wynika z niej w jakiej wysokosci Miasto Walcz
otrzymato dofinansowanie. Z opisu operacji gospodarczych zawartych w tresciach dekretow wynika
Jjaka czes¢ wydatkow dotyczqcych przebudowy budynku na mieszkania zostata sfinansowana
z dofinansowania, a jaka czes¢ stanowila wkiad wtasny (byta to kwota 315 676,00 zi
z dofinansowania i kwota 197 965,31 z{ wktadu wiasnego). Na pozostate wydatki miasto otrzymato

’

kwote dofinansowania 119 580,00 z{, ktora zostata wydatkowana na zakup wyposazenia mieszkan”.

Ad2i3)

., Prawidtowa wartos¢ zadania to kwota 633 221,31 zI. W planie finansowym wydatkow budzetowych
na 2020 rok na zadanie dotyczqce tworzenia mieszkan chronionych zabezpieczona zostata kwota
633 221,31 zI. Z ewidencji konta 130 wynika, Ze wykonane wydatki to kwota 633 221,91 zi z tym, ze
0,60 zi sq to wydatki niekwalifikowalne zaklasyfikowane jako wydatek biezqcy w podziaice
klasyfikacji budzetowej 750/75023/4300. Przez pomytke pracownika, kwota 0,60 z{ nie zostala zdjeta
z ewidencji ksiggowej dotyczqcej realizowanego zadania”. W wyjasnieniu wskazano, takze ze ,, (...)
kwota 0,60 zi, (...) przekraczata plan finansowy na zadaniu inwestycyjnym dotyczqcym mieszkan
chronionych, dlatego tez zostata ona ujeta w klasyfikacji budzetowej 750/75023/4300 .

Ad 4)
»Kwota 7,26 zt nie zostala ujeta w klasyfikacji budzetowej zadania, ktore byto realizowane ze
wzgledu na brak zabezpieczenia tej kwoty w planie finansowym wydatkow. Ze wzgledu na to, ze

11 § 4210 paragraf wydatkéw dotyczgcy zakupu materialéw i wyposazenia.
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przekraczata ona kwote z umowy o dofinansowanie zadania uznano, Ze jest to wydatek

niekwalifikowalny i zaptacono jg z rachunku bankowego nie dedykowanego temu zadaniu”.
(dowod: akta kontroli str. 38-40)

Odrgbna, dokonana w prawidlowy sposob, ewidencja ksiggowa ma by¢é gwarancja rzetelnego
rozliczenia wydatkow. Ewidencja ksiegowa powinna by¢ prowadzona dla catego zadania.

Celem prowadzenia wyodrebnionej ewidencji ksiegowej jest m.in.:
e Wwyodrgbnienie zdarzen gospodarczych zwigzanych z realizowang dotacja,
¢ identyfikacja poszczegdlnych operacji zwigzanych z realizowanym zadaniem,
e sporzadzenie sprawozdan,
e ulatwienie w przeprowadzeniu kontroli.

Na obowiazek prowadzenia wyodrgbnionej ewidencji ksiegowej (...) wydatkow dokonywanych ze
srodkéw dotacji wskazuje takze art. 152 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Jednocze$nie nalezy podkresli¢, ze brak prawidtowo prowadzonej ewidencji ksiggowej powoduje
brak jawnos$ci i przejrzystosci finansow publicznych oraz utrudnia wiasciwa kontrolg wykonania
zadania. Nieprawidlowo prowadzona ewidencja ksiggowa ma swoje odzwierciedlenie
w sporzadzonych przez GM Walcz dokumentach sprawozdawczych, gdzie wykazano takze rdzne
warto$ci zadania, tj.:
» 633 221,31 zt — w Sprawozdaniu koncowym z realizacji zadania oraz sprawozdaniu Rb-28S
z wykonania planu wydatkéw budzetowych,
» 633229,17 zt — w rozliczeniu inwestycji finansowanej ze $rodkow Budzetu Panstwa,
zakonczonej w roku 2020 r. sporzadzonym na podstawie Rozporzadzenia RM ws. rozliczenia
inwestycji.

GM Walcz w wyjasnieniach wykazata, ze prawidlowa warto§¢ zadania wynosi 633 221,31 zi,
poniewaz taka kwota zostata zabezpieczona w planie finansowym wydatkoéw budzetowych, a réznica
7,86 zt stanowi wydatek niekwalifikowalny poza zadaniem. Trudno zgodzi¢ si¢ z takim
stanowiskiem, poniewaz nie mozna oddzieli¢ od zadania kwoty:
» 0,60 zt, ktéra wynika z robdt budowalnych (faktura nr 24/2020 z 16.11.2020 r. na kwote
513 641,91 zt) oraz
> 7,26 z1, ktora wynika z zakupionego wyposazenia (faktura nr FV/(S5)/0289/2020 z 29.12.2020 r.
na kwote 519,14 zt).
Przyczyna nieprawidtowosci jest brak zabezpieczenia, niezbgdnej do sfinansowania zadania, kwoty
w planie finansowym wydatkéw oraz btad pracownika prowadzacego ewidencje.

Za powyzsze dziatanie odpowiedzialno$¢ ponosi kierownik jednostki, Skarbnik Miasta Walcz,
Gltowny ksiegowy.

(dowod: akta kontroli str. 77, 244-245, 323-337, 350-358, 432-440)
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Wyjasnienia, protokoly,
oSwiadczenia

1. Wyjasnienia Burmistrza Miasta z 7 lipca 2023 r. ws. realizacji
zadania.

2. Wyjasnienia Burmistrza Miasta z 11 lipca 2023 r. ws. realizacji
zadania.

3. Wyjasnienia Kierownika SDS ws. braku pelnego
wykorzystania miejsc w mieszkaniach chronionych oraz
podjete dziatania.

Ocena obszaru kontroli

Prawidtowos$¢ wykorzystania i rozliczenia dotacji przekazanej

w 2020 r. na dofinansowanie mieszkan chronionych i mieszkan

wspomaganych dla oséb niepelnosprawnych, w ramach Programu

kompleksowego wsparcia dla rodzin ,,Za zyciem” ocenia si¢:

e pozytywnie z nieprawidlowosciami w zakresie zgodnoSci
realizacji zadania z umowa z wojewoda,

e negatywnie z powodu stwierdzonych nieprawidtowosciach
w zakresie stosowania Prawa zamowien publicznych.

Whioski dotyczace
uzyskanych efektow
zrealizowanego zadania

Otrzymane dofinansowanie z budzetu panstwa pozwolilo na
utworzenie 4 mieszkan chronionych dla 14 oséb (od rozpoczgcia
funkcjonowania mieszkan do dnia kontroli rotacyjnie przebywato
w nim $rednio 8 o0sOb) oraz pelne wyposazenie mieszkan
chronionych. Kazdy lokal mieszkalny sktada si¢ z pokoi 1 lub 2
osobowych, pokoju wspolnego z aneksem kuchennym oraz
tazienka. Mieszkancami sg osoby ze znacznym lub umiarkowanym
stopniem niepetnosprawnosci w odniesieniu do ktorych orzeczono
chorobg psychiczng, niepetnosprawnos¢ intelektualng, catosciowe
zaburzenia rozwojowe lub sg osobami niewidomymi, ktore
korzystaja z pomocy spotecznej w celu przygotowania do
prowadzenia samodzielnego Zycia oraz s3 Wwspomagane
w codziennym  funkcjonowaniu. Do  wszystkich mieszkan
zakupiono wyposazenie, ktore jest niezbedne w Zyciu codziennym.
Kazdej osobie zapewniono, zgodnie ze standardami: t6zko, szafe
ubraniowg, szafke¢ nocng, krzesto. Poszczegdlne pomieszczenia
zostaly wyposazone migdzy innymi w: zlewozmywak, lodéwke,
zmywarke, meble kuchenne, sprzet 1 naczynia do przygotowania
| spozywania positkow, pralke, telewizor. Budynek wyposazono
w winde, przed wejsciem gtownym do budynku zamontowany jest
podjazd dla wozkow inwalidzkich.

Whpis do ksiazki kontroli

Poz. 7

Zalecenia

W kwestii realizacji tego rodzaju zadania w przysziosci
zalecam:
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W przypadku prowadzenia postepowania o udzielenie
zamoOwienia publicznego (w zaleceniach uwzgledniono
przepisy ustawy nowego prawa zamowien publicznych):

. Sporzadza¢ protokot postepowania zgodnie z przepisami ustawy

Prawo zamdéwien publicznych.

. Terminowo, nie pdézniej niz w terminie 30 dni od dnia

zakonczenia  postgpowania o udzielenie = zamowienia,
zamieszcza¢ w Biuletynie Zaméwien Publicznych ogloszenie
0 wyniku postgpowania, zawierajace informacje o udzieleniu
zamoOwienia.

. Pod wzgledem rozliczen finansowo-ksiegowych:
. Prowadzi¢ w prawidlowy sposdb wyodrebniong ewidencje

ksiegowa wydatkow zwigzanych z realizacja zadania w celu
zachowania zasady przejrzystosci finanséw publicznych.

Pouczenia

O sposobie wykonania zalecen albo o innym sposobie usunigcia
stwierdzonych nieprawidlowosci, prosze¢ powiadomi¢ mnie za
posrednictwem Wydzialu Kontroli Zachodniopomorskiego
Urzedu Wojewddzkiego w Szczecinie w terminie 14 dni od daty
otrzymania niniejszego wystapienia.

Zgodnie z art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli
w administracji rzadowej (Dz.U. z 2020 r. poz. 224) od
wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

PODPIS KIEROWNIKA
JEDNOSTKI
KONTROLUJACEJ

z up. WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

Bartosz Brozynski
| WICEWOJEWODA ZACHODNIOPOMORSKI
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