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Dotyegy: postepowanio o udsielenie  zamdwienia  publicenego  prowadsonego w  trybie proelorgu
nigograniczonegy na wshige spreqiania | owrnnmania wo coystosel pomleszezent oraz ferenu
sewnglrznege (powierzchnia zewngtrzna utwardzona oraz plelegnacia | wtrzymanie terendw sleleni)
w kompleksach urzgdu MON prazy of. Niepodleglosei 218, ul. Rukowieckiej 4a, ul. Pulawskiej 4a,
wl. Rakowieckiej 2 oraz ul. Klorowsef 1, 2 1 6 w Warszawie - V cogfel, nr sprawy 41/2P/18;

Szanowni Pansiwo,

Ministerstwo Obrony Narodowej jake Zamawiajacy w niniejszym postgpowaniu
o udzielenie zamowienia publicznego, dziafajac na podstawie art. 38 ust. 2 ustawy 2z 29
stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2018 r., poz. 1986 z pdin. zm.),
zwanej dalej ustawa, udziela wyjasnien tresci Specyfikacji Istotnych Warunkow
Zamowienia, zwane) dalej STWZ:

Pytanie nr 1:
Prosimy o potwierdzenie, ze Wykonawca w zakresie warunku udziatu dotyczgeego wiedzy

i doswiadczenie moze przedstawié tg sama referencie w zakresie sprzgtania i utrzymania
w czystodei pomieszezes oraz terenut zewngtrznego (powierzchnia zewnetrzna utwardzona
oraz pielegnacia i utrzymanie terenow zieleni) na wszystkie czgdei na ktére sklada oferte
o wartodei najwiekszej spoéréd wymaganych . 2 000 000,00 zl brutto.
Odpowiedz:
Wykonawca, skiadajac oferte na wszystkie czgsci zamdwiemia, w celu potwierdzenia
spetnienia warunku udziati w postgpowaniu dotyczacego posiadanej przez Wykonawcg
wiedzy i do$wiadczenia, moze wykazaé sie tym samym zamowieniem w zakresie
sprzatania i utrzymania w czystodel pomieszezen oraz terenu zewngirznego (powierzchnia
zewngtrzna utwardzona orvaz pielegnacja i utrzymanie terendw zieleni) o wartodci
2 000 000,00 zt brutto dla kazdej czgscl zamowienia,

Odpowiedi na pyvtanie nie stanowi zmiany SIWZ,

Pytanie nr 2:

Zamawiajacy we wzorcu umowy okregla sposob regulowania platnosel za wykonang
ustuge na podstawie wystawionej przez Wykonawce faktury VAT. Czy zamawiajacy
akceptuje wystawianie i dostarczanie w formie elektronicznej, w formacie PDF: faktur,
faktur korygujacych oraz duplikatéw faktur, zgodnie z art. 106n ustawy z dnia 11 marca
2004 1. 0 podatku od towaréw i ushug (1j. Dz.U. z 2016 r., Nr 710, z pdzn. zm.)? Jezeli tak,
to bardzo prosze o modyfikacje wzorca umowy w zakresie sposobu rozliczania sig
z wykonanej ustugi poprzez dodanie nastgpujacych zapisow:
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1. Strony akceptujg wystawianie i dostarczanie w formie elektronicznef, w formacie PDE:
foktur, faktur koryguigeych oraz duplikatéw faktur, zgodnie z art. 106n ustawy = dnia 11
marca 2004 r. o podatky od towardw | ustug (1. Dz .U z 2016 v, Nr 710, z pdin. zm.).

2. Faktury elektroniczne bedg Zamawiajgcemu wysylane na adres e-mail: ... ... .. ...

3. Zamawigjgey zobowigzuje sig do poinformowania Wykonawcey o kazdorazowef zmianie
ww. adresu mailowego.

4. Osobg upowazniong do kontaktdw w sprawie e-faktur ze strony Zamawidgjgeego jest

Odpowied7:
Zamawiajacy akceptuje wystawianie i dostarczanie w formie elektronicznej, w formacie
PDF, faktur, faktur korygujgeych oraz duplikatéw faktur, stosownie do zapisdw § 9 ust. 13
Istotnych postanowienr umowy, stanowiacych zatacznik nr 3 do SIWZ.

Odpowied? na pytanie nie stanowi zmiany SIWZ.

Pytanie nr 3:
Zgodnie ze wzorem umowy, Zamawiajacy przewidme kary umowne za nienaleZyte

wykonywanie ustugi. Czy Zamawigjacy, po analizie ponizszych argumentiow Wykonawcy,
zmodyfikuje wysokosé kar umownych? Wykonawca wnosi o zmiang o 50% wysokosci kar,
zastrzezonych przez Zamawiajacego.

W doktrynie prawa zaméwien publicznych oraz w aktualnym orzecznictwie Zespoldw
Arbitrow przy Prezesie Urzedu Zamowien Publicznych ustanawianie przez zamawiajgcego
w umowie razgco wysokich kar umownych uznad nalezy bezwzplednie za naruszenie zasad
zachowania uczciwej konkurencji wyrazonej w przepisie art. 7 ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. prawo zamowient publicznych (tekst jednolity Dz U. z 2006 roku, nr 164, poz.
1163 z pbéin. zm.), ktére moze by¢ uzasadniong podstawa do zgdania uniewaznienia
postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego w trybie art. 93 ust. 1 pkt. 7 ustawy
prawo zamowiefi publicznych z uwagi, iz postepowanie jest obarczone wadg
uniemoziiwiajacg zawarcie waznej umowy w sprawie zamowienia publicznego.
Stanowisko powyzsze zpajduje pelne potwierdzenie m.in. wyroku Zespolu Arbitrow z dnia
23 sierpnia 2007 r. sygn. akt: UZP/Z0O/0-1030/07. Zwazy¢ bowiem nalezy, ze kara
wmowna (odszkodowanic umowne) ze swojej istoty ma charakter wytacunie
odszkodowawczy i kompensacyiny, a nie zag prewencyjny. Ustalenie przer Zamawiajgcego
zbyt wygérowanych kar umownych dla wykonawcéw stanowl zatem bezspornie razace
naruszemie prawa w zakresic réwnodci stron umowy, co w konsekwencli prowadzi
do sprzecznodei celu takie] umowy z zasadami wspdlzycia spolecznego i skutkowad winno
bezwzgledna niewaznos¢ czynnodei prawnej na podstawie przepisu art. 3531 k..
w zwigzku z art. 38 § 1 k.c,

OdpowiedZ:

Zamawiajacy nie wyraza zgody na obnizenie o 50% wysokosei kar umownych.
Uprzywilejowana pozycja zamawiajacego sprawia, ze w przypadku postgpowania
o udzielenie zamdéwienia publicznego nie istnigje réGwnowaga stron postgpowania. K10 stoi
na stanowisku, iz w odniesieniu do zaméwien publicznych zasada swobody umow
i réwnodel stron stosunku zobowigzaniowego (art. 353" ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r.
Kodeks cywilny (Dz.U. z 2018 r. poz. 1025 i 1104), zwanej dalej ke) podlega modyfikaciji
i specyficznemu  ograniczeniu. Nierowno$¢ siron umowy w sprawie zamowienia
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publicznego wynika wprost z przepiséw ustawy, ktore zastrzegajg okreslone uprawnienia
dla zamawiajacego (np. wyrok K10 283/14).

Na gruncie ustawy dopuszczalna jest sytuacja, w ktorej zamawiajacy przygotowujac
umowe o zamdwienie publiczne przerzuci znaczng czeéé ryzyka kontraktowego na
wykonawee. Zabezpieczenie interesdw  wykonawcy ma pwarantowad mozliwosc
wkalkulowania w cene ofertowg ciezaru narzuconych na niege zobowigzan
i wynikajacego z nich ryzyka. Takie stanowisko zajal m.in. Sad Okrggowy we Wroctawiu,
ktory w wyroku o sygn. akt X Ga 67/08 uznal, iz bledem jest utozsamianie podziatu ryzyk
z naruszeniem zasady rownodei stron stosunku zobowiazaniowego. Dodatkowo, KIO
orzekia, & wszyscy wykonawcy, ktorzy moga sie ubiegaé o konkretne zamowienie
znajduja ste w takicj samej sytuacji i dlatego nie mozna twierdzic, ze postanowienia
umowy — takie same dla wszystkich - moga ich dyskryminowa¢ (np. wyrok K10 283/14).
W wyroku z dnia 29 stycznia 2014 r., KIO 69/14, Krajowa Izba Odwolawcza odnoszge sig
do ograniczenia zasady swobody umodw oraz wysokoci kar umownych w umowie
w sprawie zamoOwienia publicznego stwierdzila, ze ,Zasada réwnosci stron stosunku
zobowigzaniowego podlega modytikacji i specyficznemu ograniczeniu zasady swobody
umoéw (art. 353" k.¢.), a pewna nierdéwnosé stron uwmowy w sprawie zamowienia
publicznego wynika wprost z przepiséw ustawy zawierajgee] instrumenty prawne
zastrzezone wylgeznie na korzy$¢ zamawiajgeego. Zamawiajgcy dziala w interesie
publicznym, w celu zaspokojenia potrzeb publicznych 1 ryzyko niepowodzenia
zamierzonego celu prowadzi do niezaspokojemia uzasadnionych potrzeb szerszej
zbiorowosei. Zatem, ryzyko zamawiajacego przewyzsza normalme ryzyko zwigzane
z prowadzeniem dziatalnodei gospodarcze], ktdre wystepuje, gdy umoweg zawierajg dwaj
prredsiebiorcy (wyrok Krajowej Izby Odwolawezej z dnia 30 czerwea 2010 r., sygn. akt
KIO/UZP 1189/10).

Zeodnie 7 orzecznictwem KIO na gruncie ustawy, kara umowna ma szezegdlne
ynaczenie. Bardzo istotna jest funkcja prewencyjno - wychowawcza, z punkiu widzenia
ktorej, kara umowna ma stanowi¢ zaporg dla dokonywania naruszen, a skuteczng barierg
bedzie wiedy, kiedy jej dolegliwosé bedzie miala znaczenic, w sensie finansowym, dla
wykonawcy.

Ponadto nalezy zauwazyé, ze zgodnie z art. 36 ust. 1 pkt 16 ustawy, Zamawiajgcy
zobowiazany jest okregli¢ istotne dla stron postanowienia, kiore zostang wprowadzone
do tresci zawieranej umowy w sprawie zamdéwienia publicznego, ogélne warunki umowy
atho wzér umowy, jezeli Zamawiajacy wymaga od wykonawcy, aby zawart 2 nim umowg
na takich warunkach. Zatem to do Zamawiajgcego nalezy okreslenie warunkow umowy.
W ocenie Izby, Zamawiajgcy ma prawo uzy¢ dozwolonych przepisami prawa srodkow
zabezpieczajacych interes Zamawiajacego, bowiem opdZnicnia w realizacji zamdwienia,
niewykonanie umowy lub jej nienalezyte wykonanie mogg skutkowaé dia Zamawiajacego
powaznymi konsekwencjami.

Zachwianie rownosci stron stosunku cywilnoprawnego w rozumieniu art, 353! k¢, poprzez
naruszenie zasady swobody uméw nie powoduje samoistnie naruszenia zasad zachowania
uczciwej konkurencji oraz réwnego traktowanie wykonaweow {art. 7 ust. 1), jezeli nie
dochodzi do zréznicowania sytuacii danego wykonawcy na skutek naruszenia tych zasad.
O nparuszeniu zasad zachowania uczeiwej konkurencji oraz réwnego (raktowania
wykonawecéw wskutek okre§lonego postanowien umowy w sprawie zamowienia
publicznego mozna mowi¢ w przypadku, gdy istmeje bezposredni lub posredni wplyw
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na tych postanowien na mozliwod¢ ublegania sie wykonawcy o udzielenie zamdéwienia
na rowni z innymi wykonawcami znajdujacymi si¢ w identycznej sytuacjt prawne)
i faktycznej (zob. wyrok z dnia 1 marca 2014 r., KIO 360/12). W wyroku z dnia 14 lipca
2011 r., XH Ga 314/11, LEX nr 1124956, Sad Okrggowy w Gdansku zwrécil uwage,
ze ,.(...) warunki umowne 83 identyczne dla wszystkich Wykonawedw. Wykonawca
dopuszczony do udzialu w postgpowaniu po otrzymaniu SIWYZ ma mozliwos¢ zapoznania
sig z nimi i zdecydowania, czy tak uksztaltowany stosunek zobowigzaniowy mu odpowiada
i czy chee zhozyé oferte. (...) o ile postanowienia SIWZ nie naruszaja obowigzujacych
przepisdw (a tak jest w niniejszej sprawie), Wykonawca nie moze zarzucac
Zamawiajgcemu, ze poszezegdlne elementy umowy mu nie odpowiadajg. Zgodnie z art.
353! k.c. Wykonawea ma swobode zawarcia umowy. Zaden przepis prawa nie naklada nan
obowigzku zlozenia oferty w prowadzonym przez Zamawiajgcego postgpowaniu, ani
zmuszania Zamawiajgcego do zawarcia umowy, ktorej tres¢ mu nie odpowiada. Nie moze
zatem kwestionowaé umowy wylgcznie dlatego, ze uwaza, 12 moglaby ona zostac
sformutowana korzystniej dla Wykonawey”, Wobee powyzszego w ramach swobody
uméw Zamawiajacy moze narzuci¢ pewne postanowienia we Wzorze umowy - poprzez
okredlenie terminu realizacji zaméwienia - a wykonawca moze mie zlozy¢ oferty na tak
postawionych warunkach, Jednak skladajgc oferte musi wzig¢ pod uwage rozszerzony
zakres ryzyk i odpowiednio zabezpieczy¢ swoje interesy kalkulujge ceng ofertowg.”™
QdpowiedZ na pvtanie nie stanowi zmiany SIWZ,

Pytanie nr 4:
Zwracam sie z prosbg o zmmieszezenie w  projekcie umowy, postanowienia

umozliwiajacego stronom rozwigzanie umowy za 3 miesigcznym wypowiedzeniem,
W przypadku uméw dlugoterminowych zawieranych na okres 2 - 4 lat w momencie
zawierania umowy strony e 53 w stanie przewidzied wszystkich okolicznosel oraz
czynnikow mogacych mieé negatywny wplyw na wykonywanie zobowigzafl umownych dla
kazdej ze stron, jak rowniez w sposob kompleksowy 1 wyczerpujgey uregulowac procedury
postepowania w takich wypadkach. Wprowadzenie mozliwosci rozwigzania umowy za
wypowiedzeniem ma na celu stworzenie podstaw prawnych do zakonczenia stosunku
prawnego pomiedzy stronami, jezeli z okredlonych powodow nie sy one zainteresowane
dalszym kontynuowaniem wspdlpracy__na dotychezasowych warunkach. Majac na
wzgledzie dynamike #ycia pospodarczego, czyli pojawianie si¢ nowych technologii
wykonywania zamoéwien, czy tez nowych $radkow, moze po kilku latach doj$¢ do sytuaci,
gdy jedna ze stron w itym réwniez zamawiajagcy bedzie cheial  skorzystad
z jednostronnego uprawnienia do zakoficzenia umowy przed uplywem jej obowigzywania.
Obowigzujace prezepisy ustawy prawo zamowien publicznych nie zawieraja w tym zakresie
zadnych zakazdw.

Odpowiedz:

Zamawiajacy nie wyraza zgody na zamieszczenie w  projekcie umowy zapisow
umozliwiajacych stronom rozwigzanie wnowy za 3-miesi¢cznym okresem wypowiedzenia.

Odpowiedi na pytanie nie stanowi zmiany SIWZ,

Pytante nr 5:

Prosze o informacje, czy wskazany przez zamawiajacego wymolg zatrudnienia osob
na umowe o prace oznaczd, Ze kazda roboczogodzina pracy osob wykonacych czynnosci
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utrzymania czystoscl musi by¢ wypracowana w ramach umowy o pracg 1 Zamawiajacy nie
dopuszcza w tym zakresie zawarcia z takimi osobami uméw cywilnoprawmych,
Odpowiedz:
Tak, Zamawiajacy wymaga, aby kazda roboczogodzina pracy oséb  wykonujacych
czynnosci zwigzane ze sprzataniem i utrzymaniem czysto$ci w obiektach urzgdu MON
musi by¢ wypracowana w ramach umowy o prace.

OdpowiedZ na pytanie nie stanowi zmiany SIWZ,

Pytanie nr 6:
Jesli Zamawiajacy dopudei mozliwoédé zatrudnienia powyie] pelnego etatu pracownikow
pracujacych na podstawie umowy cywilnoprawnej czy przewiduje waloryzacig minimaine
stawki godzinowej na podstawie art, 142 ust. 5 pkt 2 PZP ?
Odpowiedi:
Zgodnie z trefcia odpowiedzi na pytanie nr 5 Zamawiajacy nie dopuszeza mozliwode
$wiadezenia ushig sprzatania i utrzymania czystodei w obiektach urzedu MON przez osoby
zatrudnione na podstawie umow cywilnoprawnych, jednakze, stosowme do zapiséw § 14
ust. 3 pkt 1 Istoinych postanowiefi umowy, stanowigeych zalaczaik nr 3 do SIWZ,
Zamawiajacy przewiduje mozliwosé dokonania zimiany postanowierl umowy w przypadku
zmiany wysokodei minimalnego wynagrodzenia za prace ustalonego na podstawie art. 2
ust. 3 — 5 ustawy z dnia 10 pagdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za pracg
(tj. Dz. U. 2z 2017 v., poz. 847).

OdpowiedZ na pytanie nie stanowi zmiany SIWZ,

Pytanie nr 7:
Czy kazda godzina wypracowana w Ministerstwie Obrony Narodowej musi by¢ na umowg

o pracg, czy tei wystarczajacym bedzie, ze pracownik ma pelen etat u Wykonawcy nie
zaleznie od miejsca pracy w tym czgsciowo u Zamawiajacego.
Odpowiedi:
Tak jak w odpowiedzl na pytanie nr 5.
Ponadto, stosownie do zapiséw rozdziatu I pkt 3 Minimalnych wymagan Zamawiajacego,
stanowiacych zalacznik wr 7 do SIWZ, katda z 036b bezposrednio wykomygea ustugi
bedgce przedmiotem zamdwienia (personel sprzgtajgcy) powinna Swiadezyé je na
podstawie umowy o prace priez osiem godzin dziennie w godzinach ustalonych w pkt. 6,
z wyvlgezeniem zatrudnionych przez Wykonawce oséb niepelnosprawnych, w przypadku
kidrvch czas s$wiadczenia pracy powinien byé zgodny z deklaracjg zloong przez
Wykonaweg w Formularzu ofertowym.

QdpowiedZ na pytanie nie stanowi zmiany SIWZ,

Pytanie nr §:
W zwiazku z faktem, ze Zamawiajacy w prowadzonym przez siebie postgpowaniu bgdzie

badal cene kazdej oferty przez pryzmat zawarcia w niej kosztow uwzgledniajacych
co najmniej minimalne wynagrodzenie za pracg, prosze o udzielenie odpowiedzi, w jaki
sposéb Zamawigjycy werytikowal bedzie, czy wspomniane minimalne wynagrodzenie nie
beda — w celu obejscia obowigzujgcych przepisdéw ~ pomnigjszane przez wykonawcow
o koszty korzystania przez pracownikéw ze sprzetu lub wyposazenia mezbgdnego
do wykonania ustugi albo inne koszty, np. koszty szkolen? Pytanie motywowane jest
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faktem, iz w zwiazku ze zmianami legislacyjnymi w zakresie minimalnego wynagrodzenia
za prace, obecnie wszystkie Oddzialy ZUS majg obowigzek badania sposobu
wynagradzania personelu, zatrudnionego przez przedsigbiorcow do $wiadczenia ushug,
Za praktyki naganne, zagrozone sankcjami, ZUS uznaje m.in. pomnigjszanie minimalnego
wynagrodzenia/minimalnej stawki godzinowej personelu o rozne koszty dodatkowe, w tym
koszty korzystania ze sprzgtu, wyposazenia niezbednego do wykonania ustugi lub koszty
szkolefi. Weryfikacja powyzszych prakiyk moze takze nastgpowal poprzez bezposrednie
zwracanie sic ZUS do Zamawiajacych ~ jako Zleceniodawcow, wydatkujgeych srodki
publiczne, o udzielenie informacji w zakresic sposobu $wiadczenia uslug na ich rzecz.
Odpowiedz:

Zamawiajacy w Rozdziale 1[L5 SIWZ oraz w § 16 Istotnych postanowied umowy,
stanowigcych zalgeznik nr 3 do SIWZ, opisal przystugujgee mu uprawnienia w zakresie
czynnodei kontrolnyeh wobec Wykonawey odnoénie spelniania przez niego wymogu
zatrudniania na podstawie umowy o prace oséb wykonujacych czynnosci zwigzane ze
sprzataniem 1 utrzymaniem czystodci w obiektach urzgdu MON. Nalezy przy tym
podkresli¢, ze to Wykonawea, jako pracodawca, ponosi odpowledziatnoi¢ za forme,
wymiar  zatrudnienia, wynagrodzenie pracownikdow oraz  sposdb  rozliczenia
z pracownikami, zgodnic z obowigzujgcymi przepisami prawa oraz wymaganiami
Zamawiajacego, ktore zostaty okreslone w SIWZ,

Termin skladania _ofert. ti. 4 grudnia 2018 r. ¢ pgodz. 11:00 nie ulega xmianie.
Otwarcie ofert odbedzie sie w dniu 4 grudmia 2018 r. o godz. 12:00.

Z powazaniem,
ZASTEPCA DYREKTORA
o Uoicnslle
Teresa KOZLOWSKA
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