	Nazwa dokumentu: 

projekt rozporządzenia Rady Ministrów w sprawie państwowego rejestru granic i powierzchni jednostek podziałów terytorialnych kraju 

Opiniowanie

	Lp.
	Komórka wnosząca uwagi
	Jednostka redakcyjna, do której wnoszone są uwagi
	Treść uwagi i uzasadnienie
	Propozycja zmian
	Stanowisko GUGiK

	1.
	Główny Urząd Statystyczny
	§ 2
	W projektowanym rozporządzeniu brakuje definicji TERYT.  Skrót TERYT występuje w § 3 pkt 3 projektowanego rozporządzenia, dlatego wskazane jest umieszczenie w § 2 stosownego objaśnienia.
	GUS proponuje dodanie pkt 7 w § 2 w brzmieniu:

„7) TERYT - krajowy rejestr urzędowy podziału terytorialnego kraju, o którym mowa w art. 41 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej (Dz. U. z 2020 r. poz. 443 i 1486).”.
	Uwaga uwzględniona

	2.
	Główny Urząd Statystyczny
	§ 3 pkt 1
	Proponuje się dodania granic strefy przyległej. Zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 21 marca 1991 r. o obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej i administracji morskiej (Dz.U. 2020 poz. 2135 oraz z 2021 r. poz. 234) obszarami morskimi Rzeczypospolitej Polskiej są: 1) morskie wody wewnętrzne, 2) morze terytorialne, 3) strefa przyległa, 4) wyłączna strefa ekonomiczna. Spośród tych obszarów projektowane rozporządzenie uwzględnia granicę morskich wód wewnętrznych, granicę morza terytorialnego oraz granicę wyłącznej strefy ekonomicznej Rzeczypospolitej Polskiej, pomija zaś granicę strefy przyległej. 
Pominięcie tej strefy w dotychczas obowiązującym rozporządzeniu z dnia 10 stycznia 2012 r. w sprawie państwowego rejestru granic i powierzchni jednostek podziału terytorialnego kraju (Dz. U. poz. 199) wynikało z faktu, że w 2012 roku sprawa ta nie była jeszcze uregulowana w ustawie z dnia 21 marca 1991 r. o obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej i administracji morskiej Jednak w wyniku nowelizacji tej ustawy, dokonanej ustawą z dnia 5 sierpnia 2015 r. o zmianie ustawy o obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej i administracji morskiej oraz niektórych innych ustaw (Dz.U. 2015 poz. 1642), wprowadzona została strefa przyległa, jako czwarty rodzaj obszarów morskich RP. Państwowy rejestr granic i powierzchni jednostek podziałów terytorialnych kraju powinien obejmować granice wszystkich czterech rodzajów obszarów morskich RP.
	GUS proponuje:

1) dodanie lit r w § 3 pkt 1 w brzmieniu:

„r) granic strefy przyległej.”, 

2) dodanie tiret czwartego w § 3 pkt 2 lit. d w brzmieniu:

„– strefy przyległej;”.

3) zastąpienie w § 6 ust. 1 pkt 6 wyrazów „o których mowa w § 3 pkt 1 lit. i-p” wyrazami „o których mowa w § 3 pkt 1 lit. i-r”.
	Uwaga uwzględniona

	3.
	Główny Urząd Statystyczny
	§ 3 pkt 3
	W § 3 pkt 3 zostały uwzględnione identyfikatory TERYT: gminy, miejscowości i ulicy. 
W rejestrze TERYT identyfikatory nadawane są nazwom ulic, dlatego proponujemy uwzględnienie tego w przepisie. 
	GUS proponuje następujące brzmienie pkt 3 w § 3:

„3) adresów i ich lokalizacji przestrzennej wraz z identyfikatorem TERYT: gminy, miejscowości oraz nazwy ulicy;”.
	Uwaga uwzględniona

	4.
	Główny Urząd Statystyczny
	§ 6 ust. 1 pkt 2
	W przywołanym przepisie została wymieniona tylko ustawa z dnia 24 lipca 1998 r. o wprowadzeniu zasadniczego trójstopniowego podziału terytorialnego państwa, jako podstawa wprowadzania zmian w podziale terytorialnym kraju. Ponieważ zmiany w podziale terytorialnym wprowadzane są również w drodze rozporządzeń Rady Ministrów, wydawanych na podstawie art. 3 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorządzie powiatowym oraz art. 4 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym, wskazane jest uzupełnienie przepisu w tym zakresie. 
	GUS proponuje następujące brzmienie pkt 2 w § 6 ust. 1:

„2) zasadniczego trójstopniowego podziału terytorialnego państwa – na podstawie art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U z 2020 poz. 713 i 1378), art. 3 ust. 1  ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorządzie powiatowym (Dz. U z 2020 r. poz. 920) i ustawy z dnia 24 lipca 1998 r. o wprowadzeniu zasadniczego trójstopniowego podziału terytorialnego państwa (Dz. U. poz. 603 i 656, z 1999 r. poz. 1182 oraz z 2001 r. poz. 497) oraz przepisów wydawanych na podstawie tych ustaw skutkujących zmianą danych w PRG;”.
	Uwaga uwzględniona.

W § 6. ust. 1 pkt. 2 ma następujący zapis:
„2)
zasadniczego trójstopniowego podziału terytorialnego państwa – na podstawie przepisów prawa wprowadzających zmiany w tym podziale”

	5.
	Główny Urząd Statystyczny
	§ 8
	W odniesieniu do aktualizacji granic zasadniczego trójstopniowego podziału terytorialnego państwa istotne jest jak najszybsze dokonywanie tych czynności. Zgodnie z § 6 ust. 2 pkt 1 projektowanego rozporządzenia, aktualizacji PRG dokonuje się w terminie 14 dni od dnia zmiany zasadniczego trójstopniowego podziału terytorialnego kraju, określonego w akcie prawnym wprowadzającym tę zmianę”. Przepis ten nie określa jednak, kiedy ta aktualizacja ma być udostępniona. Praktyka ostatnich lat pokazuje, że udostępnianie aktualizacji granic zasadniczego trójstopniowego podziału terytorialnego państwa następuje dopiero w kilka miesięcy po wejściu w życie zmian w tym podziale. Przykładowo, zmiany które weszły w życie z dniem 1 stycznia 2021 roku jeszcze na początku maja br. nie były udostępnione w pełnym zakresie – brakowało zmian granic trzech jednostek. W związku z tym zasadne jest jednoznaczne określenie w projektowanym rozporządzeniu obowiązku publikowania granic zasadniczego trójstopniowego podziału terytorialnego państwa, według stanu na dzień 1 stycznia danego roku, nie później niż do końca stycznia tego roku. 
Istotne jest także, aby w PRG udostępnione były granice zasadniczego trójstopniowego podziału terytorialnego państwa wg stanów na dzień 1 stycznia w latach wcześniejszych, co umożliwi porównywanie zmian granic jednostek zasadniczego trójstopniowego podziału terytorialnego państwa w kolejnych latach.
	GUS proponuje dodanie ust. 3 i 4 w § 8 w brzmieniu:
„3. Dane dotyczące granic zasadniczego trójstopniowego podziału terytorialnego kraju według stanu na dzień 1 stycznia danego roku są udostępniane w PRG nie później niż 31 styczna tego roku.
4. W PRG są udostępniane archiwalne dane dotyczące granic zasadniczego trójstopniowego podziału terytorialnego kraju dotyczące stanu na dzień 1 stycznia w latach wcześniejszych.”.
	Uwaga uwzględniona częściowo:

Odnośnie pierwszej części uwagi informuję, że nie możemy jej uwzględnić, ponieważ udostepnienie zaktualizowanych granic trójstopniowego podziału terytorialnego państwa zależy od chwili kiedy otrzymamy stosowne (zmienione) dane z powiatów. Ze swojej strony zawsze robimy wszystko aby zaktualizowane dane pojawiły się jak najszybciej.
W § 8 ust. 3 dodano zapis spełniający oczekiwania:
„Oprócz aktualnych danych dotyczących granic zasadniczego trójstopniowego podziału terytorialnego państwa, z PRG udostępniane są także dane tych granic według stanu na dzień 1 stycznia w latach wcześniejszych.”


