LODZKI URZAD WOJEWODZKI
W LODZI

L6dz, 17 maja 2023 r.
PNIK-1.4131.464.2023

Rada Gminy Krzyzanow

Zawiadomienie 0 wszczeciu postepowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2023 1. poz. 40 z pdzn. zm.) w zwiazku z art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 775 z pdzn. zm.)

zawiadamiam,

ze wszczete zostato z urzedu postepowanie okreslone w rozdziale 10 ustawy z 8 marca 1990
roku o samorzadzie gminnym w celu kontroli legalnosci uchwaty Nr XLIV/356/2023 Rady
Gminy Krzyzandéw z 28 kwietnia 2023 r. w sprawie przyje¢cia ,,Regulaminu dostarczania wody
i odprowadzania $ciekéw na terenie Gminy Krzyzandéw”, ktora wptynegta do Lodzkiego

Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi w dniu 2 maja 2023 r.

Uzasadnienie

Zastrzezenia organu nadzoru dotycza nastgpujacych postanowien regulaminu
dostarczania wody i odprowadzania $ciekOw na terenie gminy Krzyzanow, stanowigcego
zatacznik do uchwaty - zwanego dalej Regulaminem:

W § 3 pkt 1 Regulaminu zapisano, ze przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne
jest zobowigzane zapewni¢ m. in. cigglo$¢ dostaw wody, z zastrzezeniem uzasadnionych
wyjatkow okreslonych w niniejszym Regulaminie i umowie. W ocenie organu nadzoru
powyzszy przepis stanowi modyfikacje art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o
zbiorowym zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym odprowadzaniu $ciekoéw (Dz. U. z 2023 r. poz.
537) — dalej ustawa, ktory enumeratywnie wskazuje sytuacje, gdy przedsigbiorstwo moze
odcig¢ dostawe wody lub zamkng¢ przytacze kanalizacyjne, dlatego poszerzanie przez organ
uchwatodawczy katalogu wynikajacego z normy ustawowej o inne przypadki w nim nie

wymienione stanow1 istotne jej naruszenie.
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W § 3 pkt 5 Regulaminu zobowigzano przedsi¢biorstwo wodociggowo-kanalizacyjne
do prowadzenia regularnej wewnetrznej kontroli jakosci dostarczanej wody przeznaczonej do
spozycia przez ludzi. Nalezy jednak zauwazy¢, Ze zgodnie z art. 13 ustawy kompetencja do
wprowadzenia zasad prowadzenia kontroli wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi
przekazana zostatla ministrowi wilasciwemu do spraw zdrowia. W wykonaniu powyzszej
delegacji wydane zostato rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 7 grudnia 2017 r. w sprawie
jakosci wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi (Dz. U. poz. 2294 z p6zn. zm.).

W § 6 ust. 2 Regulaminu postanowiono, ze podstawe ustalenia ilosci wprowadzonych
sciekow stanowi rownowartos¢ ilosci wody pobranej. Powyzszy przepis stanowi modyfikacje
art. 27 ust. 4 1 5 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg¢ 1 zbiorowym odprowadzaniu
sciekow.

W § 6 ust. 8 Regulaminu zapisano, ze odbiorcy s3 informowani przez przedsigbiorstwo
wodociggowo — kanalizacyjne o obowigzujacych cenach 1 stawkach optat ustalonych w
taryfach poprzez ogloszenia na tablicy ogloszen Urzedu Gminy Krzyzanéw, w Biuletynie
Informacji Publicznej Gminy KrzyZzandw, oraz na stronie internetowej Gminy Krzyzanéw. W
ocenie organu nadzoru powyzszy przepis moze by¢ niezgodny z art. 24e ust. 2 i 3 ustawy o
zbiorowym zaopatrzeniu w wode¢ i zbiorowym odprowadzaniu $ciekdw.

W § 7 ust. 2 Regulaminu okreslono jakie elementy musi zawiera¢ wniosek.
Tymczasem wymagana tre§¢ wniosku nalezy do materii ustawowej. Ustawa o zbiorowym
zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw w art. 19a ust. 4 ustawy okresla
jakie elementy powinien zawiera¢ wniosek o wydanie warunkow przytaczenia.

W § 7 ust. 4 pkt 4 Regulaminu wskazano, ze warunki przylaczenia do sieci powinny
okresla¢ zakres projektu technicznego przylacza. Przepisy ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo
budowlane (Dz. U. z 2023 r. poz. 682 z p6ézn. zm.) przewiduja dwa odrgbne tryby realizacji
budowy przytaczy wodociggowych oraz kanalizacyjnych. Pierwszy z nich uregulowany jest
wart. 30 ust. lbustawy Prawo budowlane, zgodnie z ktorym budowa przylaczy
wodociggowych 1 kanalizacyjnych wymaga zgloszenia wiasciwemu organowi administracji
architektoniczno-budowlanej. W zgloszeniu nalezy okres§li¢ rodzaj, zakres i sposob
wykonywania robot budowlanych oraz termin ich rozpoczgcia (art. 30 ust. 2). Zgodnie
natomiast z art. 30 ust. 2a pkt 1 tejze ustawy, do zgloszenia nalezy dolaczy¢ o$wiadczenie, o
ktérym mowa w art. 32 ust. 4 pkt 2 (o posiadanym prawie do dysponowania nieruchomoscia
na cele budowlane); odpowiednie szkice lub rysunki - w zalezno$ci od potrzeb (pkt 2);
pozwolenia, uzgodnienia 1 opinie, ktéorych obowigzek dolaczenia wynika z przepiséw

odrgbnych ustaw (pkt 3). Do zgtoszenia budowy, o ktorej mowa w art. 29 ust. 1 pkt 23, nalezy



ponadto dotaczy¢ projekt zagospodarowania dziatki lub terenu wraz z opisem technicznym
instalacji, wykonany przez projektanta posiadajacego odpowiednie uprawnienia budowlane
(art. 30 ust. 2a pkt 4 lit. a). W razie koniecznosci uzupetienia zgloszenia wlasciwy organ
naktada, w drodze postanowienia, na zglaszajacego obowigzek uzupetienia, w okres§lonym
terminie, brakujagcych dokumentow, a w przypadku ich nieuzupelnienia - wnosi sprzeciw, w
drodze decyzji (art. 30 ust. 5¢). Drugi tryb realizacji budowy przylaczy wodociggowych i1
kanalizacyjnych uregulowany zostal natomiast w art. 29a Prawa budowlanego. Zgodnie z
trescig ust. 1 tego przepisu - budowa przylaczy wodociagowych i kanalizacyjnych w tym
trybie wymaga sporzadzenia planu sytuacyjnego na kopii aktualnej mapy zasadniczej lub
mapy jednostkowej przyjetej do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego. Do
budowy tej stosuje si¢ przepisy o zbiorowym zaopatrzeniu w wod¢ 1 zbiorowym
odprowadzaniu $ciekow (art. 29a ust. 2). Przepiséw ust. 1 1 2 nie stosuje si¢, jezeli inwestor
wczesniej dokonal zgloszenia, o ktérym mowa w art. 30 (art. 29a ust. 3). Spelniajac przestanki
z art. 29a ust. 1 1 2, inwestor jest zwolniony z obowigzku dokonania zgloszenia budowy
przytaczy na podstawie art. 30 Prawa budowlanego. Zobowigzany jest wowczas spetnic
wymog sporzadzenia planu sytuacyjnego przylacza na kopii aktualnej mapy zasadniczej lub
mapy jednostkowej przyjete] do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego oraz
stosowania odpowiednich przepiséw ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym
odprowadzaniu §ciekow. Do planu sytuacyjnego znajduja zastosowanie postanowienia ustawy
z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz.U. z 2021 r. poz. 1990 z p6zn.
zm.), w szczeg6Olnosci art. 28b tej ustawy. Realizowana w tym trybie budowa przylaczy
zwolniona jest od reglamentacji przepisami Prawa budowlanego. Majac na uwadze powyzsze
nalezy stwierdzi¢, iz w sprawie budowy przytaczy wodociggowych i1 kanalizacyjnych
inwestor ma zatem prawo wyboru sposréd dwoch alternatywnych procedur zwigzanych z
budowa przylaczy - na podstawie zgtoszenia organowi administracji budowlanej, albo bez
dokonywania jakichkolwiek czynnosci przed organami administracji budowlane;.
Ustawodawca przewidziat dwie odrebne procedury postgpowania w kwestii dotyczacej
budowy przylaczy wodociggowych i kanalizacyjnych, dajac inwestorowi mozliwo$¢ wyboru,
z ktorej z nich chce skorzysta¢ 1 przewidzial odmienno$¢ wymogow formalnych w zakresie
stosowania kazdej z nich. Nie znajduje zatem podstaw prawnych regulacja § 7 ust. 4 pkt 4
Regulaminu uprawniajaca przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne do ustalenia w
wydawanych warunkach przylaczenia do sieci zakresu projektu technicznego przytacza.

W § 7 ust. 4 pkt 5 Regulaminu wskazano, ze warunki do sieci okreslajg tez zasady

dokonywania odbioru przez przedsigbiorstwo wodociaggowo-kanalizacyjne wykonanego



przytacza. Tymczasem okreslenie zasad dokonywania odbioru przytacza powinno nastgpi¢ w
uchwale organu stanowigcego gminy na podstawie stosownie do tresci art. 19 ust. 5 pkt 6
ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow.

Wobec powyzszego, w terminie 7 dni od dnia otrzymania niniejszego zawiadomienia,
prosze o zlozenie wyjasnien w przedmiotowej sprawie oraz kopii uchwaly Nr 140/XXIV/96
Rady Gminy Krzyzanow z dnia 4 czerwca 1996 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu
korzystania z urzadzen zbiorowego zaopatrzenia w wod¢ 1 budowy wodociggéw na terenie
Gminy Krzyzandéw. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do Lodzkiego Urzedu Wojewddzkiego w

Lodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/skrytka.

Z up. WOJEWODY LODZKIEGO
Justyna Szymanska-Chlgdzynska

Dyrektor Wydzialu Prawnego, Nadzoru
i Kontroli

Do wiadomosci:

Wojt Gminy Krzyzanow



