Uchwatanr 216
Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego
zdnia 9 pazdziernika 2024 roku
w sprawie projektu rozporzadzenia Przewodniczacego Komitetu do spraw Pozytku
Publicznego w sprawie wzoréw ofert i ramowych wzoréw uméw dotyczacych

realizacji zadan publicznych oraz wzoréw sprawozdan z wykonania tych zadan

Na podstawie § 10 rozporzadzenia Przewodniczagcego Komitetu do spraw Pozytku
Publicznego z dnia 24 pazdziernika 2018 r. w sprawie Rady Dziatalnosci Pozytku
Publicznego (Dz. U. poz. 2052) oraz art. 35 ust. 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2023 r., poz. 571 oraz
z 2024 r., 834 z pozin. zm.), uchwala sie stanowisko Rady Dziatalnosci Pozytku
Publicznego w sprawie projektéw rozporzadzen Przewodniczacego Komitetu do spraw
Pozytku Publicznego w sprawie wzoréw ofert i ramowych wzoréw uméw dotyczacych
realizacji zadan publicznych oraz wzoréw sprawozdan z wykonania tych zadan.

§1

1. Rada Dziatalnosci Pozytku Publicznego, zwana dalej: ,Radg” rekomenduje
koniecznos¢ wprowadzenia wskazanych zmian w poszczegélnych zatacznikach,
co szczegb6towo opisano w niniejszej uchwale.

2. Przedstawione zataczniki do rozporzadzenia znaczaco wptywaja na realizacje
zadan publicznych przez organizacje pozarzadowe.

3. Przedstawione rekomendacje opracowane zostaty przez przewodniczacych
zespotu ds. sprawozdawczosci i uproszczen oraz zespotu ds. zlecania zadan
publicznych i ekonomii spotecznej wraz z Konwentem Wojewddzkich Rad
Dziatalnosci Pozytku Publicznego przy wsparciu ekspertéw z projektu ,Dialog
obywatelski na obszarach Polski Wschodniej” wspoétfinansowanego przez Unie
Europejskag ~w ramach Programu Fundusze Europejskie dla Rozwoju
Spotecznego (FERS).

4. Rada zwraca rowniez uwage, ze w chwili obecnej prowadzone sg rowniez prace
nad zmianami dotyczacymi uproszczen dla organizacji pozarzagdowych, réwniez
w zakresie zlecania zadan publicznych, co réwniez moze mieé¢ wptyw na wzory
umow, sprawozdan i ofert.

5. Rada zauwaza, ze zmiany dotyczace rozporzadzen sg waznym elementem
i ich wdrozenie niesie ze soba wiele konsekwencji chociazby w zakresie
przygotowania generatoréw i dziatan edukacyjnych, co wptywa nafakt, ze nalezy



sie zastanowi¢ nad czasem ich wdrozenia i przygotowaniem dziatan
edukacyjnych w tym zakresie.

§2

. Rada zwraca réwniez uwage na to, iz wzory stanowiace zataczniki od 1 do 6 nie
spetniajg zasad dostepnosci dla oséb stabowidzacych.

. Nalezy zwrécic¢ uwage, ze konsultowane wzory powodujg znaczne zmniejszenie
uelastycznienia realizacji zadan publicznych oraz naktadajg dodatkowe
obowiazki na organizacje pozarzagdowe realizujace zadania publiczne.

. Rada wnosi o wprowadzenie osobnego zatacznika dt. umowy udzielanegj
na podstawie art. 19a

§3
Rada przedstawia szczegétowe rekomendacje do zatacznika nr 1 do
rozporzadzenia Przewodniczacego Komitetu do spraw Pozytku Publicznego.
Radawnosi o:

1) W polu 11.3: Nalezy zmieni¢ zapis: ,Nazwe oraz numer we wtasciwej dla
podmiotu ewidencji”. Brak podania nazwy wtasciwej ewidencji moze
spowodowac brak mozliwosci weryfikacji ewidencji i podmiotu.

2) Pole I1.8. Brak uzasadnienia, aby umieszczac te dang w tym miejscu. Jednostka
terenowa nie moze by¢ strong umowy dotacyjnej, nie moze réwniez by¢
wnioskodawca. Art. 11 ustawy wskazuje, ze zlecanie moze odbywacd sie
w stosunku do organizacji pozarzagdowych lub podmiotéw wskazanych w art. 3
ust. 3. Natomiast art. 3 ust 2 wskazuje m.in., ze organizacje pozarzadowe to osoby
prawne lub jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej, ktérym
odrebna ustawa przyznaje zdolno$¢ prawng, w tym fundacje i stowarzyszenia.

3) Utrzymanie praktyki braku pola dotyczacego nr konta bankowego. Na etapie
sktadania oferty oferent nie ma obowigzku posiadania dedykowanego
konta/subkonta bankowego dla oferty w zwigzku z brakiem pewnosci, ze
otrzyma dotacje. Taki obowigzek wigze sie z ponoszeniem nieuzasadnionych
kosztéw na otwarcie i utrzymanie takiego konta. Natomiast wskazywanie
ogdlnego konta powoduje, ze organ bedzie miat bezposredni wglad do innych
wydatkow organizacji, do czego nie jest uprawniony (uzasadniony interes
organizacji).



4) W polu lll. 3 - nalezy pozytywnie odnies¢ sie do proponowanej zmiany. Czesto
cel gtéwny dziatania (interwencji) znajduje sie w dokumentach strategicznych
(programy strategii przyjmowane przez organy administracji publicznej, na
podstawie ktorych ogtaszany jest konkurs).

5) W polu lll. 4 Znak * powinien by zastgpiony tiretem 3 (“3 Organ administracji
publicznej okresla w ogtoszeniu otwartego konkursu ofert, czy ma zostac
wypetnione to pole.”). Zmiana zapisu wprowadzi koncepcje warunkowosci
potrzeby uzupetnienia tego pola od decyzji organu
w ogtoszeniu otwartego konkursu ofert. Analogicznie jak w polu nr 4 przyktadem
moze by¢ konkurs stuzacy realizacji jakiego$ programu lub strategii, ktora
posiada juz doktadna diagnoze.

6) Pole Ill. 6 Tak okreslone pole moze stanowi¢ problem z jego wypetnieniem
(nalezy go co najmniej doprecyzowac). W niektorych typach projektow np.
srodowiskowym to srodowisko naturalne bedzie celem dziatan, wiec problemem
bedzie okreslenie grupy odbiorcéw.

7) Pole lll. 7 Plan i harmonogram dziatania:

a) rekomendujemy dodanie kolumny dotyczacej oferty wspdlnej, w ktoérej
oferenci okreslg, ktéry z oferentdw bedzie realizowac dziatanie,

b) Nalezy doceni¢ wprowadzenie tego pola oraz dodac zapis umozliwiajacy
wskazanie sposobu minimalizacji wystgpienia ryzyka. Utatwi to w sposéb
znaczacy obrone organizacji, ktérym niezalezne od nich czynniki losowe
uniemozliwity poprawna realizacje zadania. Nalezy doda¢ przypis umozliwiajacy
wpisanie ,NIE DOTYCZY” ze wzgledu na to, ze mogg by¢ zadania, w ktérych nie
zidentyfikowano czynnikow ryzyka.

b) dookreslenie obszaru: Zakres dziatania realizowany przez podmiot niebedacy
strong umowy. Obecnie praktyki samorzadéow s3 bardzo rézne
w zakresie wskazywania podmiotéw niebedacych strong umowy od
samorzadéw, ktoére podchodzg do tego w sposéb bardziej elastyczny po
samorzady, ktére wskazuja, ze nalezy w w/w pole wpisywac wszystkie dziatania,
ktére sg rozliczane umowg zlecaniem oraz faktura. Powoduje to czasami, ze
oferta w wiekszosci jest podzleceniem zadania.

8) Pole lll. 6 - Opis zaktadanych rezultatéw wynikajacych z realizacji zadania
publicznego:

a) btad w numeracji - powinien by¢ punkt 8,



b) nalezy dodaé: wraz planowanymi Zrédtami potwierdzajagcymi poziom
osiggnietego wskaznika.

9) Pola IV. 3 i IV.4 Brak zasadnosci, jesli forma zleconego zadania bedzie
powierzenie.

4. Pole V. Kalkulacja przewidywanych kosztéw realizacji zadania publicznego:

a) wnosi sie o usuniecie niniejszej kolumny. Brak uzasadnienia
merytorycznego do przypisywania rezultatu do kazdego kosztu lub dziatania.
Niniejsze rozwigzania moze rodzi¢ wiele btedéw, a w zwigzku
ztym probleméw z rozliczeniem,

b) nalezy przywrécic¢ pola wydatkéw w projektach wieloletnich na poszczegélne
lata lub wprowadzi¢ informacje o mozliwosci wprowadzenia takich kolumn w
przypadku projektéw wieloletnich,

c) wnosi sie o usuniecie podziatu na Zrédta finansowania przy
poszczegbdlnych pozycjach budzetowych. Nie ma uzasadnienia do tak
szczegdtowego podziatu budzetu, taki podziat powoduje brak elastycznosci
budzetu, co w konsekwencji bedzie powodowato wiele utrudnien w realizacji
zadan publicznych. Okreslenie na etapie sktadania oferty, jakie koszty beda
finansowane z  wktadu  wtasnego, nie znajduja  uzasadnienia
w obowigzujacych przepisach oraz zmniejszajg elastycznosc realizacji budzetu

d) Pole V. b wnosi sie o usuniecie niniejszej kolumny. Brak uzasadnienia
merytorycznego do przypisywania rezultatu do oferenta. Niniejsze rozwigzanie
moze rodzi¢ wiele btedow, a w zwigzku z tym probleméw
zrozliczeniem.

5. Pole VI. Inne informacje:

a) pole VI.1: nalezy pozytywnie odnies¢ sie do proponowanej regulacji. Jasno
wskazuje na mozliwos¢ pozyskiwania wktadu wtasnego od odbiorcéw dziatania
oraz okreslenia informacji o planowanej wysokosci swiadczenia ponoszonego
przez pojedynczego odbiorce i warunki, na jakich bedg pobierane $wiadczenia
oraz jesli to mozliwe - planowang taczng wartos¢ tych swiadczen. Nalezy
rowniez zauwazy¢, ze powyzsze informacje nie sg tozsame z o$wiadczeniem nt.
mozliwosci pobierania swiadczen pienieznych wytacznie w ramach prowadzonej
odptatnej dziatalnosci pozytku publicznego.

b) proponuje sie dodanie punktu 4, w ktérym zostanie dodane pole dotyczace
zapewnienia dostepnosci w celu spetnienia art. 5 wust 2 ustawy



z dnia 19 lipca 2019 r. o zapewnianiu dostepnosci osobom ze szczegdlnymi
potrzebami (t.j. Dz. U.z 2024 r. poz. 1411).

c) wnosi sie o przeniesienie z punktu VI. 2 informacji o dziataniach, ktore beda
realizowane przez poszczegdlnych wnioskodawcow do tabelinr 1ll. 7

d) Pole: podpis osoby upowaznionej lub podpisy oséb upowaznionych do
sktadania oswiadczen woli oferentéw - wnosi sie usuniecie tego pola. |
w przypisie padania, ze organ okresli sposdb potwierdzenia ztozenia ofert.

e) Przypis 13 trzeba podzieli¢ i informacje o zatagcznikach przeniesé do nagtowka
oferty.

§4
Uwagi wskazane w § 3 stosuje sie odpowiednio do zatacznika nr 2.

§5
Rada przedstawia szczegétowe rekomendacje do zatacznika nr 3 do
rozporzadzenia Przewodniczacego Komitetu do spraw Pozytku Publicznego. Rada
wnosi o:

1) sprawdzenie poprawnosci i aktualnosci odnosnikow do aktow prawnych,
2) wtytule nalezy skorygowac btad literowy “ktorychej” na ktorej,
3) usuniecie obowigzku podawania numeru PESEL, jest to dana nadmiarowa

4) w § 1 ust. 1 wyrazenie ,w ofercie ztozonej przez Zleceniobiorce(-cow)
W dniu ... ,” nalezy uzupetni¢ o wyrazenie ,wraz z jej aktualizacjami”,

5) w & 1 ust 4 nalezy uzupetni¢, wskazujac pisemng forme zaakceptowania
sprawozdania (,.... z dniem pisemnego zaakceptowania przez ...”) oraz obowigzku
niezwtocznego poinformowania o tym fakcie Zleceniobiorcy,

6) modyfikacje § 2 ust. 6 i nadanie mu brzmienia: “W ramach realizowanego
zadania Zleceniobiorca ma obowigzek zapewniania dostepnosci osobom ze
szczegolnymi potrzebami zgodnie z ustawg z dnia 19 lipca 2019 r.
o zapewnianiu dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami (t.j. Dz. U.
z 2022 r. poz. 2240) w sposob okreslony w pkt. VI. 4 zataczonej oferty” (do
wprowadzenia w ofercie).



7) nalezy sie réwniez pozytywnie odnies¢ do zmiany wprowadzonej przez
usuniecie proporcjonalnego obnizenia dotacji przy obnizeniu wktadu wtasnego.
Stawiato to organizacje pozarzadowe w bardzo niekorzystnej sytuacji,
przenoszac w sposoéb nieproporcjonalny ryzyka na jedng ze stron, zwtaszcza
majac swiadomos¢, ze organizacja realizuje zadanie wtasne organu administracji
publicznej. W tym miejscu nalezy okresli¢, w jaki sposéb bedzie okreslana zasada
obliczania kwoty dotacji do zwrotu lub wycofanie sie z takiego zwrotu.

8) usuniecie § 3 ust. 2, ktory jest niezgodny z art. 16 ust. 1, ktéry mowi
o tym, ze ,organ administracji publicznej zobowiazuje sie do przekazania dotacji
na realizacje zadania”, i jest to obowigzek pozbawiony warunkowosci, o ktorej
mowa W umowie, w zwigzku z tym zapis w umowie nalezy uznaé za razace
naruszenie zasad prawidtowej legislacji.

9) korekte btednego odwotaniaw § 3 ust. 7,

10) nalezy pozytywnie odnies¢ sie do zmiany proponowanej w 83 ust 8 i 9.
W tym miejscu nalezy uzna¢ za nieracjonalng praktyke zwiekszania transz
w ciagu roku,

11) nalezy wykaza¢, ze w § 3 w ustepach od 10 do 12 projektodawca btednie,
a po czesci bez podstawy prawnej (w tym brak jest rowniez do tego delegacji w
ustawowej), naktada na zleceniobiorce  obowigzki zapewnienia
konkurencyjnosci. Projektodawca bez bezposredniego wskazania odwotuje sie
do dwéch artykutéw z ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(t.j.Dz.U.z2023r.poz. 1270 z pézn. zm.) tj. art. 44 oraz 47. To wtasnie w art. 47
ustawodawca wskazuje na zasade konkurencyjnosci. Jednakze projektodawca
nie zauwaza w tresci tego przepisu, ze spetnienie tej zasady powinno byc¢
oceniane na etapie sktadania ofert, a nie jej realizacji:

JArt. 47. Podmiot wnioskujacy o przyznanie $Srodkéw publicznych na realizacje
wyodrebnionego zadania powinien przedstawi¢ oferte wykonania zadania
zgodnie z zasadami uczciwej konkurencji, gwarantujagca wykonanie zadania
w sposob efektywny, oszczedny i terminowy.”

Wydaje sie rowniez, ze projektodawca btednie prébuje wprowadzi¢ ,zasade
konkurencyjnosci” stosowang w projektach finansowanych ze srodkéw Unii
Europejskiej, ponownie nie zauwazajac, ze tamta zasada ma inng podstawe
prawng wskazang w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 28 kwietnia 2022 r.
o zasadach realizacji zadan finansowanych ze S$rodkéw europejskich
w perspektywie finansowej 2021-2027 (Dz. U. poz. 1079), dajaca delegacje



ministrowi wtasciwemu do spraw rozwoju regionalnego do wydania wytycznych
dt. ,kwalifikowalnosci wydatkéw w ramach programow”, w ktérych ta zasada jest
zawarta.

Zleceniobiorca zobowigzany jest do realizacji oferty tj. wydatkowania
otrzymanej dotacji zgodnie z art. 44 ust. 3 ustawy o finansach publicznych tj.
Wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane:

1) w sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad:

a) uzyskiwania najlepszych efektow z danych naktadéw,

b) optymalnego doboru metod i Srodkéw stuzacych osiaggnieciu zatozonych
celow;

2) w sposob umozliwiajacy terminowa realizacje zadan;

3) w wysokosci i terminach wynikajacych z wczesniej zaciagnietych
zobowigzan.”

Konkludujac, organizacje pozarzadowe jako podmioty nie podlegajgce pod
rygory ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo zamowien publicznych (t.j. Dz.
U. z 2024 r. poz. 1320) (patrz art. 4 niniejszej ustawy) nie sg objete zadnymi
jednoznacznie posiadajgcymi podstawe prawnag zobowigzaniami dotyczacymi
wydatkowania srodkéw publicznych poza art. 44 ust. 3 przywotanym powyzej,
a projektodawca nie ma delegacji w ustawie, aby takie zobowigzania na
zleceniodawce naktadac.

12) w § 3 ust. 13 usuniecie zapisu ,bezwzglednego”. Wskazany zapis narusza
zasady prawidtowe] legislacji oraz logiki. Nie ma ,bezwzglednego” czy
wzglednego przestrzegania przepisow.

13) nalezy doceni¢ probe regulacji wskazanej w § 6 ust. 1 mozliwosci
prowadzenia dokumentacji ksiegowej na zasadach wskazanych w art. 10a
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 571 z pézn. zm.). Niezaleznie od tego
projektodawca wychodzi poza delegacje wskazang w art. 16 ust. 5 ,Organizacja
pozarzadowa oraz podmioty wymienione w art. 3 ust. 3 s3 zobowigzane do
wyodrebnienia w ewidencji ksiegowej $rodkéw otrzymanych na realizacje
umowy, o ktérej mowa w ust. 1. Przepis art. 10 ust. 1 stosuje sie odpowiednio”.

Dodatkowo rekomenduje sie wskazanie, ze organizacja pozarzadowa moze
prowadzi¢ ewidencje w szczegdlnosci zgodnie z:

a) Ustawg z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz.
120 z pdzn. zm.),



b) uproszczonej ewidencji przychodow i kosztow, o ktérej mowa w art. 10a
ustawy,

c¢) Miedzynarodowymi Standardami Rachunkowosci, Miedzynarodowymi
Standardami Sprawozdawczosci Finansowej oraz zwigzanymi z nimi
interpretacjami ogtoszonymi w formie rozporzadzen Komisji Europejskiej.

13) przeformutowanie zdania pierwszego w § 8 ust.1. ,Zleceniodawca moze
przeprowadzi¢ kontrole ...”, zastosowane wyrazenie moze sprawia¢ wrazenie
zwolnienia organu z przeprowadzenia kontroli w niezbednych przypadkach,
a usuniecie stowa ,moze” wskazuje, ze kontrola musi by¢ przeprowadzona
Zawsze.

14) w § 8 ust. 3 zostat skopiowany btednie przepis z ustawy Prawo
Przedsiebiorcy, nalezy wyrazenie ,przedsiebiorcy” zastapi¢ wyrazeniem
zleceniobiorca.

15) o usuniecie w § 8 ust. 5 wyrazenia ,wykonywanych w”, z kazdych czynnosci
kontrolnych nalezy sporzadzi¢ protokét,

16) w § 9 nalezy poddac korekcie numeracje ustepdw,

17) w § 9 ust. 2 wskazano btednie odwotanie do ust. 2, prawidtowym jest
wskazanie ust. 1.

§6
Uwagi wskazane w § 5 stosuje sie odpowiednio do zatacznika nr 4.
§7

. Zgodnie z art. 18 ust. 4 sprawozdanie zawiera:

1) szczegbtowy opis wykonania zadania publicznego,
z uwzglednieniem osiggnietych celdw oraz zrealizowanych dziatan;

2) zestawienie wydatkéw poniesionych na wykonanie zadania publicznego
wraz ze wskazaniem zZrédet ich finansowania;

3) informacje o poniesionych naktadach na wykonanie zadania publicznego
z podziatem na wktad osobowy i rzeczowy.



2. Rada

przedstawia szczegétowe rekomendacje do =zatacznika nr 5

do rozporzadzenia Przewodniczacego Komitetu do spraw Pozytku
Publicznego. Rada wnosi o:

1)
2)

3)

4)

5)

6)

7)

przypis numer 1: zmiane wyrazenia ,bedzie” na byta,

nalezy uzgodnié tytut kolumny numer 5 (sposéb udowadniania osiggniecia
wskaznika) z analogiczng  kolumng tabeli nr 6 oferty
zuwzglednieniem § 3 pkt.8lit.b

czesc |l tabela nr 1 zostata stworzona niezgodnie z delegacjg ustawowa
art. 18 ust 4. pkt. 2, tj. ,zestawienie wydatkéw poniesionych na wykonanie
zadania publicznego wraz ze wskazaniem Zrédet ich finansowania”,
whnioskujemy o ujecie zawierajace:

Lp. Rodzaj Koszty Faktycznie Pokryte | Pokryte
kosztu zgodnie z | poniesione zdotacji | zwktadu
umowa wydatki (PLN) (PLN) wtasneg
(PLN)* o(PLN)
1.

Koszty ujete w powyzszej tabeli powinny odnosi¢ sie do pozycji
budzetowych wskazanych w ofercie.

*Od 1995 r. skrotem okreslajagcym polskg walute jest ,PLN” nie ,zt".
ujecie zgodnie z art. 18 ust 4. pkt. 3 ,informacji o poniesionych naktadach
na wykonanie zadania publicznego z podziatem na wktad osobowy
i rzeczowy” w osobnej tabeli.

przeanalizowanie zasadnosci punktu 3 i 4 w czesci ll, gdyz nie znajduje on
uzasadnieniaw art. 18 pkt. 4.

usankcjonowania potwierdzenia sprawozdania za pomoca podpisu
fizycznego, profilu zaufanego, podpisu kwalifikowanego lub podpisu
osobistego.

jednoznacznej informacji o braku zatacznikéw do sprawozdania.

§8

Uwagi wskazane w § 7 stosuje sie odpowiednio do zatacznika nr 6.

§9

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.



