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Szanowny Pan
Dariusz Piontkowski
Minister Edukacji Narodowej

W imieniu 140 gmin i powiatéw czlonkowskich Slaskiego Zwiazku Gmin i Powiatéw
(w tym wszystkich 19 miast na prawach powiatu wojewddztwa $laskicgo) w zalgczeniu
przesylam Panu Ministrowi stanowisko Zgromadzenia Ogolnego Slgskicgo Zwigzku Gmin
i Powiatdow w sprawic wybranych probleméw dot. organizacyi i finansowania systemu
odwiaty.
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Stanowisko

Zgromadzenia Ogoélnego
Slaskiego Zwigzku Gmin i Powiatow
z dnia 3 lipca 2020 r.

w sprawie:  wybranych probleméw dotyczacych organizacji i finansowania systemu
odwiaty

\ g SLASKI ZWIAZEK GMIN I POWIATOW

Rosnace naklady na oswiatg stanowig z roku na rok coraz wicksze obciazenie dla
samorzadéw, zmuszonych dokladaé ze srodkéw wlasnych do otrzymywanej subwencji
o$wiatowej, kiorej wysoko$¢ nic jest absolutnic adckwatna do ponoszonych kosztow
organizacji oswiaty. Poziom tych wydatkéw nie zalezy przy tym od samorzadéw lecz jest
wynikiem ustaled przedstawicieli drodowiska nmyqelskiego zRzadem RP. Istotne
poglebienie tzw. luki ofwiatowej, czyli rdznicy migdzy poziomem otrzymywanych srodkéw
w ramach czgici oswiatowej subwencji ogdinej, a wydatkami bie2zacymi na odwiate nastgpilo
w ostatnich trzech latach. W zwigzku z tym samorzady lokalne coraz czedciej i w sposdb
coraz bardziej stanowezy apelujq, iz sytuacja ta wymaga pilnej zmiany, bowiem doprowadzi
ona w nicodleglej perspektywie do nicuchronnego zalamania samorzadowych finanséw.,

W obliczu aktualnej sytuacji ckonomicznej i spolecznej spowodowanej m.in. pandemia
COVID-19, konicczno$¢ wdrozenia konkretnych rozwigzad prawnych zmierzajgcych do
racjonalizacji wydatkéw z budzetébw jst stala si¢ jeszcze bardziej niezbedna i pilna,
W zwigzku z tym Zgromadzenie Ogdlne Slgskicgo Zwigzku Gmin i Powiatow, bedace
szeroky reprezentacjy samorzadéw lokalnych wojewddztwa $lgskiego wnioskuje o zmiany,
ktére przynajmniej w czgdei ogranicza wydatki na ofwistg, czynige je adckwatnymi do
otrzymywanych z poziomu centralnego frodkéw. Nasze postulaty obejmujg w szezegbinodci:

. likwidacj¢ wyplat jednorazowego dodatku uzupelniajycego

Domagamy si¢ natychmiastowych zmian w Karcle mauczyclela polegajgcych na
usunigciu przepisdw dotyczacych frednich wynagrodzed (4. art. 30 ust. 3, art. 30a i art. 30b),
tym bardzicj, 2¢ odejécie od srednich plac zapowiadane bylo juz od jakiegod czasu. Jednak
ze wzgledu na pandemig i konlecznodé wprowadzenia przepisdéw dotyczacych zdalnej nauki,
prace nad innymi regulacjami odlozono. Tymczasem aktualnie wprowadzenie tych zmian
stalo si¢ jeszcze bardziej pilne i uzasadnione. Samorzady, kidre znalazly si¢ w trudnej sytuacji
finansowej, juz teraz z nicpokojem mysla o czekajacych je za kilka miesigcy zwigkszonych
wydatkach z tytulu jednorazowego dodatku uzupetniajgcego.

Mechanizm $rednich wynagrodzed nauczycieli oraz zasada wyréwnywania ich
jednorazowym dodatkiem uzupelniajacym budzily duze watpliwodci od samego poczatku ich
wprowadzenia, w tym rowniez sprzeciw w ramach frodowiska nauczycielskiego, juko
rozwigzanie sprzeczne z motywacyjnym systemem wynagradzania za pracg. W obecnej
sytuacji, spowodowanej epidemiy koronawirusa, mechanizm ten mo2e w styczniu przyszlego
roku znaczgco pogorszy¢é — i tak juz fatalng - sytuacje finansowy samorzadéw. Nie ma
bowiem watpliwodci, ze w styczniu 2021 r. - przy obecnych przepisach - samorzady beda
musialy znacznie wigeej ni2 w poprzednich latach wydaé na wyplaty jednorazowego dodatku
uzupelnigjgcego. W obeenej sytuacji cpidemicznej w  stopniu  bardzo ograniczonym
realizowane sg przez nauczycieli zajecia w ramach godzin ponadwymiarowych, eliminujge
tym samym mozliwod¢ zmnicjszenia wydatkéw z tytulu jednorszowych dodatkow
uzupeiniajgcych.
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2. zniesienie ograniczenia wplywu samorzadéw na ksztaltowanie sieci przedszkoli
i szkol

Samorzady mytomlne kwtepommogmmnewydnhnno!mq(méwno wydatki
inwestycyjne, jak i bie2ace) powmny mieé wickszy wplyw na ksztaltowanie sieci jednostek
odwintowych na swoim terenie w celu jej optymalizacji (w tym dostosowania do finansowych
mozliwodci danej jednostki).

Zmiany w prawie oswiatowym wprowadzone w 2016 r. zagwarantowaly kuratorowi
oswiaty prawo weta wobec decyzji samorzaddéw o likwidacji lub przeksztalceniu szkol
i przedszkoli. Opinia kuratora odwiaty stala si¢ dla samorzadéw wiazaca i niejednokrotnie
paralizuje mozliwo$é jakichkolwiek zmian. Samorzady, kiére placa za funkcjonowanie tych
Jjednostek, powinny micé jednak wplyw na najwicksze Zrodia tworzenia kosztow. Jezeli
kurator, jako organ rzgdowej administracji zespolonej decyduje o sieci szkét i przedszkoli bez
uwzglednienia argumentdw samorzadéw, nic zwazajac na koszty finansowe swoich decyzji,
budzet panstwa powinien ponosié finansows odpowiedzialnos¢ za skutki takich decyzji.
Dostrzegamy w zwigzku z tym uzasadniony potrzeb¢ powrotu do stanu prawnego
obowigzujacego przed 2016 r. w zakresic ustalania przez rad¢ gminy sieci publicznych
przedszkoli, oddzialéw przedszkolnych w szkolach podstawowych i innych form
wychowania przedszkolnego bez uzyskania wistacej pozytywnej opinii kuratora
ofwiaty. W przypadku placdwek nieferyinych, np. przedszkoli prawo odwiatowe powinno
by¢ natyle elastyczne, by np. decyzje o zmianie siedziby mo2liwe byly w trakcic roku
szkolnego, a nie tylko od | wrzeénia danego roku kalendarzowego,

Przekazujac gminom, z dniem | stycznia 1992 r. zadanic zakladania i prowadzenia
m.in, publicznych przedszkoli, ustawodawca okredlil jednoczesnie, 2e jest 1o obowigzkowe
zadanie wiasne gmin. Rada gminy ustala sieé prowadzonych przez gming publicznych
przedszkoli i oddzialéw przedszkolnych w szkolach podstawowych. Gminy sy zobowigzane
do zapewnienia miejsc w placowkach wychowania przedszkolnego dla wszystkich
uprawnionych dzieci. Gmina nie mo2e zrzec si¢ realizacji zadania wlasnego, jednoczednie
majgc na uwadze obowiszujace prawo, w tym opisane powyze) kompetencje kuratora
i aktualne orzecznictwo sgdow administracyjnych, nie moZe swobodnie ksztaltowaé
lokalnej polityki odwiatowej w ww, zakresic.

Organ prowadzycy, dzialajac w ramach swoich kompetencii moze zgodnie 2 art, 88
ustawy Prawo odwiatowe zalozyé przedszkole. Rada gminy obowigzana jest podjgé w tej
sprawie uchwalg zgodnic z ustawy o samorzadzic gminnym. Podobnie w przypadku
likwidacji ww. jednostki, tryb postgpowania zostal szczegblowo okreflony w art. 89 w/w
ustawy. Organ prowadzacy moze, po uzyskaniu pozytywnej opinii kuratora, dokonaé
likwidacji przedszkole. Je2eli jednak organ prowadzacy planuje zlikwidowaé oddzial
przedszkolny przy szkole podstawowej, do kibrego nic uczgszezajy od kilku lat dzieci, moze
mpo&némwieleuudmla(wtymkonim&kmdhcpzmmwszmkichmiéw
w danej szkole, koniecznosé uzyskania pozytywnq opinii kuratora, wystgpicnie z wnioskiem
0 zaopiniowanie zgodnodei sieci przedszkoli i oddzialdw przedszkolnych w szkolach
podstawowych z art. 32 ustawy Prawo afwiatowe).

Podobnie sytuacja wyglada w przypadku zamiaru przeniesienia siedziby przedszkola.
Zgodnie z uksztaltowanym orzecznictwem sgdowym, zmiana siedziby jednostki ofwiatowej
stanowi jej przeksztalcenie. Wyrok Naczelnego Sqdu Administracyjnego z dnia 18 marca
2014 r, (sygn. | OSK 3045/13), na kudey powolujy si¢ te2 innc sady administracyjne
stwierdza, iz  prreniesienie siedziby szkoly stanowi przekszialcenie szkoly w rozumieniu art.
39 ust. 6 ustawy o systemie o$wiaty” (obecnie 89 ust. 9 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r,
Prawo odwiatowe), ,.a zatem procedura jego dokonania wynika = odpowiednio stosowanych
art. 59 ust. 1 i 2 tef ustawy” (obecnie art. 89 ust 1 i 3 ustawy - Prawo ofwiatowe),
Z odpowiednicgo stosowania powyzszych przepisdéw wynika, 2e szkola (pod pojeciem szkoly
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nalezy rozumie¢ tak2e przedszkole), moze by¢ przeksztalcona z koficem roku szkolnego przez
organ prowadzacy, ktdry zobowigzany jest co najmnicj na 6 miesigcy przed terminem
przeksztalcenia zawindomié o zamiarze przedszkola: wiasciwego kuratora oswiaty, zwigzki
zawodowe oraz rodzicdw dzieci. Przedszkole moze byé przeksztalcone po uzyskaniu
pozytywnej opinii kuratora o$wiaty. Nalezy zauwazyé, e zastosowanie w tym przypadku art,
89 ustawy Prawo oswiatowe powoduje, 2¢ organ prowadzacy nie moze dokonaé przeniesienia
siedziby w innym terminie niz koniec roku szkolnego. Fakt ten prowadzi czgsto do sytuacii, w
ktérej budynek nowej siedziby jednostki oczekuje na przyjecie dzieci na kolejny rok szkolny,
z uwagi na fakt, 2¢ budowa, prace remontowe lub wykoficzeniowe nie zakoficzyly si¢ do 31
sierpnia danego roku lub co bardzicj prawdopodobne zakoficzy si¢ w trakcie kolejnego roku
szkolnego. To powoduje, 2¢ przenicsicnic siedziby mozliwe bedzie dopiero od 1 wrzednia
kolejnego roku szkolnego.

Powy2ej opisane sytuacje wskazujy, i2 samorzady posiadajy ograniczony wplyw na
lokalng polityke oféwiatows, ktorg tworzg wiadciwic kurator ofwiaty, decydujac
autonomicznie o sieci przedszkoli i oddzisléw przedszkolnych, czestokroé nie posiadajac
wiedzy na temat sytuacji w danej gminie, a tak2e orzecznictwo sgddw administracyjnych,

3. zmiany dotowania niepublicznych szkél i placéwek oswiatowych

W celu ograniczenia naduzy¢ (generujacych wysokie nicuzasadnione wydatki $rodkéw
publicznych), o ktérych przedstawicicle samorzadéw lokalnych czestokroé informowali
wiadciwe organy administracji rzadowej oraz organy dcigania, konieczne jest wprowadzenie
zmian w ustawie 2z dnia 27 paddziemika 2017 r. o finansowaniu zadah ofwiatowych.
Istoty tych zmian powinno byé w calodci uzaleznienic przekazywania dotacii dla
niepublicznych szkét policealnych od wynikéw egzamindw z kwalifikacii zawodowych -
podobnie jak ma to micjsce w zakresic dofinansowania ksztalcenia miodocianych
pracownikéw, Skutki obecnych . dziurawych™ przepiséw obcigzajg w najwigkszym stopniu
samorzydy dotujyce nicpubliczne licea ogdinoksztalcace dla dorostych oraz szkoly policealne,
na ktorych dzialalnodé przeznaczajy miesigcznie nawet kilka milionéw 2.

Jak wyzej zauwazono na dotacje dla tego typu szkél przeznaczane s§ ogromne
pienigdze. Wydatkownnic tych frodkéw jest monmitorowane na biczaco zardwno przez
samorzad jako organ wyplacajacy dotacje, jak i przez organy kontrolne do tego powolane (np.
lzb¢ Administracji Skarbowej ~ dalcj IAS). Wyniki powy2szych kontroli sq niepokojace. Jak
pokazujy przyklady z calego kraju, wicle osob/spélek uczynilo sobie z dotacji stale Zrédto
dochodu, cz¢sto z ominigciem obowigzujacych przepiséw. Proceder polega m.in, na
zakladaniu szkoly - w tym gléwnie policealnej dla dorostych, pobieraniu dotacji w zawyzonej
wysokodci (inna liczba stuchaczy wykazywana w systemic informacji oéwintowej, inna
wynikajqca z dokumentdw procesu nauczania i jeszcze inna wskazywana do dotacji),
a nastgpnie likwidacji podmiotwiosoby prowadzacego szkole. Nie ma faktycznych mozliwosci
mymmmqaymmwg.mmmmmowe
organu wyplacajgeego douch.. ktdry zobowigzany jest zwrécié nicnaleznic pobrang
subwencje - wynikajgcq z réznicy pomigdzy liczby stuchaczy wykazanych przez szkolg
niepubliczng w systemie informacji o$wiatowej, a liczbg stuchaczy ustalong w trakcie kontroli
IAS. Naduzycia takie wystgpujy przede wszystkim dlatego, 2¢ brak jest mozliwodci
nalezytego zweryfikowania rzeczywistej liczby uczniéw/stuchaczy ksztalcgeych si¢ w danc
szkole, w stosunku do wykazanych przy skladaniu wniosku o dotacje. W chwili obecnej
w prokuraturach w catym kraju toczy si¢ szereg postgpowan w podobnych sprawach,



Od dnia 31 marca 2020 r. obowigzuje nmowelizacja do rozporzadzenia w sprawie
szezegdlnych rozwiqzan w okresie czasowego ograniczenio funkcjonowania jednostek systemu
ofwiaty w zwiqzku z zapobieganiem, prreciwdziolaniem i zwalczaniem COVID-19 (Dz.U.
22020 r. poz. 564). Sg to bardzo watne dla samorzadéw regulacie dotyczace rOwniez
dotowania szkét i placowek niepublicznych. Zgodnie z tymi przepisami dotacja za okres od
dnia | marca 2020 r. do kofica miesigca, w ktérym zakoficzy si¢ czasowe ograniczenie
funkcjonowania szkoty, bedzie przystugiwala na kazdego ucznia, kibry w lutym 2020 r. byl
obecny na min 50% zajeé, w wysokosci réwnej kwocie przewidzianej na ucznia w czedei
oswiatowej subwencji ogodinej dla jednostki samorzadu terytorialnego. Zalozeniem 1tej
nowelizacji bylo utrzymanie finansowania szko! nicpublicznych, niepublicznych szké! dla
dorostych oraz niepublicznych szkdt artystycznych. Rozporzadzenie to weszlo w 2ycie
z mocg wsteczng od dnia | marca 2020 r.

Nalezy zwréci¢ uwage jednak na fakt, 2¢ w aktualnej sytuaci szkoly niepubliczne dla
doroslych nie ponoszy kosztéw dzialalnodci takich jak: wynajem lokali (z reguly sa to
wynajmy krdtkoterminowe na potrzeby chwili), nie placa pensji, gdy2 nauczyciele zatrudniani
$§ W oparciu 0 umowy cywilnoprawne. Praktyka zwigzang z powyzszymi sytuacjami jest
czgsto likwidacja etatdw lub zmiana oséb prowadzacych dany podmiot. To zaé czesto
skutkuje zamknigciem samej szkoly.

Tymczasem w przyszlosci kontrole mogs wykazaé, 2¢ gminy przekazaly dotacje,
ktérych wydatkowania nastgpnie nie kontrolowaly, Podkredlamy po raz kolejny, 2e nawet
wnormalnej” rzeczywistodei takic kontrole s§ znacznic utrudnione. Wymagajy
zaangazowania szeregu osob i czasu. Z reguly nie przynosza one jednak spodziewanych
efektow, gdy2 organ jst dziala w oparciu | na podstawie prawa, a nicktére organy prowadzace
ww, szkoly robig wszystko, 2¢by przepisy interpretowaé na swojg korzy$é. Obecnie gminy
nie majg mozliwodei prawnych i faktycznych do przeprowadzania jakichkolwiek kontroli.
Przekazujg $rodki finansowe, kidrych wydatkowania prawdopodobnie nigdy nie bedy mogly
zweryfikowaé. Sytuacja nie ulegnie poprawie, a majgce micjsce wyludzenia nie skoficzg sig,
dopdki gminy bedg tylko podrednikiem w przekazywaniu ww. frodkéw. Powy2sza sytuacja
nie powinna mie¢ micjsca, gdyz to gminy beda w przyszlosci rozliczane z tego komu
i w jakiej kwocie przekazano dotacje.

Bardzo czgsto samorzady nawet nie s3 zainteresowane tym, aby na ich terenie dzialaly
podmioty niepubliczne, ponicwaz posiadajg na swoim obszarze bogatg ofertg edukacyjng dla
dzieci i mlodziezy. Ponadto ksztaltujge polityke odwiatows, nie majy realnego wplywu na
kierunki ksztalcenia podmiotéw niczaleznych, przy czym czgsto jest 10 powiclanic przez
niepubliczne podmioty kierunkdw, kidre sy atrakcyjne, a celem jest jedynie przyciggnigeic
Klienta, ktdry jest gwarantem otrzymania dotacji, wykorzystujac mozliwodé, 2¢ im wigeej
ucznidw (nickoniecznie koficzgeych szkolg), tym wyzsza dotacja.

W zwigzku 2z powyzszym zasady zwigzanc z dotowaniem placowek i szkol
niepublicznych powinny si¢ zmienié, poprzez podjecic szybkich dzialan legislacyjnych
i powigzanie dotacji z efektem ksztalcenia (wynikiem egzaminéw),

Podsumowujge, niczaleznic od powyzszych postulatéw za niezbedne uwazamy
podjecie przez Rzad RP rozméw ze Srodowiskiem samorzqdowym na temat zwigkszenia
subwencji ofwiatowej do poziomu rekompensujgcego  wzrastajgce  wydatki
na wynagrodzenia pracownikéw pedagogicznych i nicpedagogicznych lub generalnej zmiany
systemu finansowania biczgcych zadaf ofwiatowych.

Piotr
Zgromadzenia Ogd



