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Od Wydawcy

Szanowni Czytelnicy!

Oddajemy do Panstwa rak kolejne — 80. wydanie naszego czasopisma naukowego ,,Ubezpie-
czenia w Rolnictwie — Materialy i Studia”

Z radoscig informujemy, Ze potrocznik Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego uzyskat
70 punktéw w najnowszym wykazie czasopism naukowych i recenzowanych materiatéw z kon-
ferencji miedzynarodowych, opublikowanym przez Ministerstwo Edukacji i Nauki (pozycja
201606) w 2023 roku. Z tej okazji serdecznie zapraszamy do publikowania artykuléw nauko-
wych w naszym czasopi$mie, ktore jest wyjatkowe na polskim rynku wydawniczym. Odnosi si¢
do problematyki ubezpieczen spotecznych, majgtkowych i zdrowotnych w rolnictwie. Oprocz
popularyzowania dorobku naukowego oraz doswiadczen praktykow w dziedzinie ubezpieczen
spofecznych, Kasa podejmuje w periodyku wazne tematy z zakresu ochrony zdrowia osdb pra-
cujacych w rolnictwie oraz osiagnie¢ naukowych, technicznych i organizacyjnych dotyczacych
zdrowia i medycyny pracy na wsi. Propaguje réwniez nowatorskie podejscie do problemu pre-
wengcji w dziedzinie bezpieczenstwa pracy, ktdre faczy trzy wymiary pracy cztowieka: zdrowie,
bezpieczenstwo i dobrostan czlowieka na wszystkich etapach pracy w ramach miedzynarodowej
strategii pod nazwa ,Wizja Zero”

W pierwszym artykule niniejszego wydania, bedacym studium przegladowym, przedsta-
wiamy problematyke zarzadzania ryzykiem w produkeji zwierzecej. Znajda w nim Panstwo
zestawienie modeli ekonomicznych do kontroli zdrowia i choréb zwierzat, jak rowniez analize
zrodet ryzyk, ich percepcji oraz nastawienia do nich producentéw rolnych.

Kolejna publikacja porusza temat ,,razacego niedbalstwa” w wyrokach sadéw dotyczacych
wypadkow przy pracy rolniczej. Definicja ,razacego niedbalstwa” nie wystepuje w polskim
ustawodawstwie. Stad pracownicy KRUS prowadzacy postepowania powypadkowe, a takze
wydajacy decyzje w sprawach o jednorazowe odszkodowanie, przy ocenie zdarzenia wypad-
kowego musza positkowac sie w swojej pracy tymi wyrokami. Autor przeanalizowal orzeczenia
sadow i przedstawil ztozonos¢ czynnikéw wplywajacych na okreslenie razacego niedbalstwa
w przypadku wypadkow przy pracy rolniczej.

W tym numerze zamieszczamy druga czes¢ artykulu pt. Polski system ubezpieczeri gospo-
darczych w rolnictwie i sferach pokrewnych, w trakcie procesow akcesyjnych oraz czlonkostwa
w UE. Wybrane aspekty. Autorzy poddajac analizie wybrane akty prawne, dostepne raporty
i literature naukowa przedmiotu oraz na podstawie wlasnych doswiadczen, wskazujg na roz-
wigzania ustrojowe, a takze organizacyjne, jako jedne z podstawowych zrddet kryzysu systemu

ubezpieczen gospodarczych w polskim rolnictwie. Celem tej cz¢éci opracowania jest identyfikacja
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nieprawidlowo$ci wywolujacych rosnace zagrozenia w rolnictwie oraz umiejscowionych w ubez-
pieczeniowych stosunkach prawnych, istniejacych na gruncie ubezpieczen rolnych uksztalto-
wanych po przystapieniu Polski do Unii Europejskiej.

W nastepnym artykule przeczytaja Pafistwo o zasadach ogdlnych Kodeksu postgpowania
administracyjnego jako uporzadkowanego katalogu. Zasady te stanowia wytyczne dla organow
administracji publicznej. Kazdy urzednik prowadzacy postegpowanie administracyjne powi-
nien posiadac stosowng wiedz¢ w dziedzinie prawa, aby mogt wlasciwie wykonywa¢ natozone
na niego obowiazki ustawowe.

Elementami systemu zabezpieczenia spolecznego w Polsce s3 m.in. Zaklad Ubezpieczen
Spotecznych oraz Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego. Obie te instytucje funkcjonuja
w sposéb, ktory nie powoduje kolizji zakresow podejmowanej dzialalnosci. Sa jednak pewne formy
aktywnosci zawodowej, ktorych podjecie przez ubezpieczonego rolnika lub domownika prowadzi
do zbiegu tytutéw do ubezpieczen spotecznych. Artykul Charakterystyka kryteriow regulujgcych
obszary zachodzenia na siebie zadan KRUS i ZUS w zakresie podlegania ubezpieczeniu spotecznemu
rolnikéw przedstawia, w jaki sposéb i poprzez jakie mechanizmy regulowany jest obszar zwigzany
z podleganiem ubezpieczeniu spolecznemu, w ktérym kompetencje KRUS i ZUS nakladaja si¢
na siebie oraz przybliza akty normatywne, ktére wprowadzaja regulacje w tym zakresie.

O tym, co motywuje pracownikow KRUS, dowiedzg si¢ Panistwo z publikacji pt. Skutecz-
nos¢ metod motywacyjnych na przyktadzie Placéwki Terenowej Kasy Rolniczego Ubezpieczenia
Spotecznego w Pleszewie. Autorka dowodzi, ze motywowanie - jako jeden z fundamentalnych
elementdw zarzadzania organizacja — umozliwia aktywizacje zawodowa pracownikow i efek-
tywniejsze wykonywanie przez nich czynnosci stuzbowych.

Celem opracowania Zabezpieczenie wypadkowe 0s6b uprawnionych do emerytury rolniczej,
ktore nie zaprzestaly prowadzenia dziatalnosci rolniczej jest wskazanie pozadanego kierunku
zmian w cze$ci wypadkowej ubezpieczenia spotecznego rolnikéw, aby zapewni¢ ochrone
ubezpieczeniowa wszystkim osobom narazonym na wypadek przy pracy rolniczej. Podyk-
towane jest to gléwnie zmianami ustawowymi dokonanymi w 2022 roku, zgodnie z ktérymi
osoby uprawnione do emerytury rolniczej bez Zadnych ograniczert moga laczy¢ pobieranie
emerytury rolniczej w pelnej wysokosci z prowadzeniem dziatalnoéci rolniczej w posiadanym
gospodarstwie rolnym, pozostajac poza zakresem ochrony z ubezpieczenia wypadkowego.

Mamy nadzieje, Ze artykuly zawarte w niniejszym wydaniu okazg si¢ dla Panstwa intere-

sujaca lektura. Zachecamy do regularnego siegania po nasz periodyk.

Z wyrazami szacunku —
Prezes KRUS

oo

dr Aleksandra Hadzik



Wybrane problemy
zarzadzania ryzykiem
w produkcji zwierzecej

Jacek Kulawik

Abstrakt

Prezentowany artykut jest studium przegladowym, wykonanym przy zastosowaniu techniki
a snow-ballingu. Jego podstawowym celem jest dokonanie pogtebionej analizy szesciu
waznych, w subiektywnej ocenie autora, problemdéw dotyczacych zarzadzania ryzykiem
w produkcji zwierzecej. Punktem wyjscia rozwazan jest prosta konstatacja, ze rolnicy zajmujacy
sie produkcja zwierzecy sa konfrontowani z wieloma ryzykami, ktore w ostatecznosci (po ich
zmaterializowaniu) mogg pogarsza¢ ich kondycje ekonomiczno-finansowg. Najpowazniejszym
zagrozeniem sg jednak choroby i epidemie zwierzat, ktore negatywnie moga wpltywac rowniez
na sytuacje budzetowa panstw oraz podaz produktéw zwierzecych i ich jakos$¢ oraz ceny.
W tym kontekscie i rolnicy, i wladze publiczne powinni dysponowa¢ odpowiednimi modelami
ekonomicznymi do kontroli zdrowia i choréb zwierzat. Ich przeglad znajduje sie w artykule.
Skuteczne postugiwanie si¢ modelami wymaga jednak od wszystkich interesariuszy przynajmniej
ogolnej znajomodci zZrédel ryzyk, ich percepcji oraz nastawien do nich samych producentéw
rolnych. W artykule analizuje si¢ réwniez te kategorie. Zaprezentowano w nim takze strone
formalng modelowania ryzyka produkcyjnego i cenowego, zeby moc m.in. ustosunkowac sie
do przyczyn malego rozpowszechnienia si¢ tradycyjnych ubezpieczen w produkcji zwierzecej.
W $lad za tym uzyskano rzetelne udokumentowanie rekomendacji praktycznej i politycznej,
bedacych zarazem gléwnym wnioskiem z przeprowadzonej analizy, iz w kazdym kraju powinno
sie dysponowac holistycznym systemem zarzadzania ryzykiem w chowie i hodowli zwierzat
gospodarskich. Oczywiscie, powinien on by¢ ciagle doskonalony. Bardzo pozadane jest przy

tym, aby stopniowo wspierany byt on modelami dynamiki systeméw ztozonych.

Stowa kluczowe: modele ekonomiczne kontroli zdrowia i choréb zwierzat gospodarskich,
ryzyko w produkgji zwierzecej, ubezpieczenia w produkeji zwierzecej, zarzadzanie ryzykiem

w produkeji zwierzecej.

Jacek Kulawik, prof. dr hab., Instytut Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywno$ciowej — Pafistwowy
Instytut Badawczy w Warszawie.
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Wybrane problemy zarzadzania ryzykiem w produkcji zwierzecej

Wstep

Szacuje sie, ze co roku w Polsce pada $rednio ok. 1,8 mln zwierzat gospodarskich
z powodu chordb i epidemii, streséw pogodowo-srodowiskowych, nieszczesliwych
wypadkéw, jak réwniez na skutek bledéw popelnianych przez samych rolnikow'.
Gdyby byty to sztuki przeliczeniowe, to upadki te stanowilyby ponad 23% ich tacz-
nego stanu w czerwcu 2021 roku®. Oczywiscie jest to zawyzony odsetek, ale z drugiej
strony musimy pamietaé, ze upadki zwierzat maja miejsce réwniez w ich transporcie
do rzezni i w oczekiwaniu na sam ub¢j. Gdyby udalo sie je zredukowac, to wzrosta-
by na przyklad towarowa produkeja zwierzeca, ktéra w 2021 roku wyniosta ponad
59 mld zt, stanowigc ok. 59% calej produkcji towarowej naszego rolnictwa. Alter-
natywnie wiec mozna by mniej utrzymywacé zwierzat, zeby uzyska¢ owe 59 mld zl.
Nie do przecenienia sg tez oszczednoéci budzetowe zwigzane z rekompensatami dla
rolnikéw w przypadku wystapienia choréb zwalczanych z urzedu. W tym kontekscie
obecnie wigkszo$¢ badaczy podkresla, ze dla oceny ekonomicznej, Srodowiskowej
i klimatycznej chowu zwierzat gospodarskich fundamentalne znaczenie ma kontrola
ich zdrowia i choréb oraz dobrostanu®.

Poza ryzykiem wystgpienia chorob i urazéw zwierzat rolnicy konfrontowani
sg rowniez z innymi zagrozeniami cenowymi i produkcyjnymi, ktdre lacznie nazywa
si¢ ryzykiem biznesowym lub gospodarczym albo ryzykami finansowymi, majat-
kowymi, osobowymi, politycznymi oraz regulacyjnymi. Mozna je laczy¢ w grupy:
wewnetrzne vs. zewnetrzne; operacyjne vs. strategiczne; ujmowane w postaci fancu-
choéw vs. sieci itp. W élad za tym producenci rolni musza dysponowa¢ okreslonymi
narzedziami i strategiami zarzadzania ryzykami oraz zagrozeniami, niepewnoscia
i niejednoznaczno$cig. W sumie mozna je sprowadzi¢ do ich kontrolowania (unika-
nia, prewencji, redukcji) oraz finansowania (zatrzymania, ubezpieczenia, transferu
nieubezpieczeniowego). Moga by¢ to zatem dzialania aktywne, ale i pasywne. Wybor
nie jest sprawa trywialng, gdyz zdeterminowany jest rodzajem ryzyka (czesto$cia
i wielko$cia strat), jego percepcja i nastawieniem do niego oraz charakterystykami

1. A. Sowa, Zwierzeg przemystowe, ,Polityka” 2021, nr 20, s. 21-24.

2. GUS, Rocznik Statystyczny Rolnictwa, Warszawa 2022, s. 164.

3. A.D. Hennessy, L.T. Marsh, Economics of animal health and livestock disease [w:] Handbook of Ag-
ricultural Economics, Vol. 5, ed. Ch.B. Barett, D.R. Just, Amsterdam, Elsevier, 2021, s. 4233-4330;
D. Lapple, W.O. Osawe, Concern for animals, other farmers, or oneself? Assessing farmers’ support for
a policy to improve animal welfare, , American Journal of Agricultural Economics” 2023, Vol. 105(3),
s. 836-860; A.K. Schaefer, P.D. Scheitrum, S. van Winden, Returns on investment to the British bovine
tuberculosis control programme, ,,Journal of Agricultural Economics” 2022, Vol. 73(2), s. 472-489; E.A.
Weyori, Returns to livestock disease control - a panel data analysis, ,European Review of Agricultural
Economics” 2020, Vol. 47(2), s. 654-683.
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Wybrane problemy zarzadzania ryzykiem w produkcji zwierzecej

techniczno-produkcyjnymi i ekonomiczno-finansowymi gospodarstw rolniczych
oraz stanem ich otoczenia. Bezdyskusyjnie najpierw pandemia COVID-19, a p6Zniej
wojna na Ukrainie spowodowaly ogromny wzrost niepewnosci i ryzyka dzialalnosci
rolniczej. Wrecz si¢ mowi i pisze, ze $wiat znalazl sie w fazie polikryzysu/wielokryzysu.
Odpowiedzig na to powinien by¢ rozwdj podejscia holistycznego/zintegrowanego
do zarzadzania ryzykiem, zaréwno na poziomie pojedynczych gospodarstw, jak i ca-
tego sektora rolnego oraz agrobiznesu. Materializacja powyzszych ryzyk systemowych
juz obecnie pokazuje jednak, ze ujecie holistyczne z czasem bedzie si¢ stawa¢ coraz
mniej adekwatne do zmieniajacej si¢ niepewnosci oraz ryzykownosci chowu i hodowli
zwierzat gospodarskich. Powinno sie zatem podja¢ wysilek, aby rowniez wesprze¢
ten dzial produke;ji rolniczej o narzedzie zarzadzania ryzykiem na podstawie filozofii
dynamiki systemow zlozonych.

W powyzszym kontekscie podstawowym celem artykutu jest dokonanie poglebio-
nej analizy sze$ciu kwestii, waznych zdaniem autora, dotyczacych zarzadzania ryzy-
kiem w produkcji zwierzecej, tak aby mozna byto je pdzniej bez wiekszych przeszkod
zintegrowa¢ z cato$ciowym ujeciem tego problemu, ktory przy tym stale ewoluuje.
W ten sposob inni badacze uzyskuja punkt odniesienia dla wlasnych analiz, a ubezpie-
czyciele wsparcie dla projektowania swoich produktéw. Politycy rolni moga natomiast
ten artykul wykorzysta¢ jako pomoc w konstruowaniu stosownych programoéw oraz
w ich ewaluacji. Przedstawione rozwazania moga znalez¢ zastosowanie takze w pracy
doradczej oraz w samoksztalceniu rolnikéw-przedsigbiorcéw. Moga zainteresowac
sie nimi réwniez stuzby weterynaryjne, konfrontujac, na przyktad, stosowane przez
nich modele epidemiologiczne z modelami ekonomicznymi kontroli choréb i zdrowia
zwierzat. Wedlug najlepszej wiedzy autora artykul jest wytworem oryginalnym, gdyz
nie udato si¢ znalez¢ tekstu skonstruowanego w identyczny sposob.

Wybér szeéciu obszaréw do pogtebionej analizy dokonano na podstawie dwdch
kryteriow: (1) ich znaczenia spoteczno-ekonomicznego dla polskiego rolnictwa,
w ktorym wciaz nie jest rozwigzany problem ASF i okresowo powtarza si¢ epidemia
grypy ptakow, (2) transferu ryzyka z rolnictwa na rynek finansowy, ktore odbywa sie
gléwnie za pomoca tradycyjnych ubezpieczen — w 2024 roku MRiRW musi dokona¢
ich ewaluacji ex-post. Ta ostatnia ma bazowa¢ na ugruntowanej teorii (ang. the
theory-based evaluation). Artykut ten miesci si¢ w tym nurcie. Do tego trzeba jeszcze
doda¢ jedno uzasadnienie, a mianowicie to, ze w Polsce do tej pory wladze publiczne
oficjalnie nie poinformowaly, jak zamierza si¢ calosciowo (holistycznie, kompleksowo)
zarzadza¢ ryzykiem w produkcji zwierzecej.

Ubezpieczenia w Rolnictwie — Materiaty i Studia, 2(80)/2023
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Zastosowana metoda badawcza

Autor artykulu zastosowal metode a hand-searching, nazywang takze
a handsearching luba snow-balling, ktdra zaliczana jest rowniez do sys-
tematic review™ Jest to manualna technika przeszukiwania réznych zasobdw,
wstepnie zdefiniowanych i wyselekcjonowanych artykulow recenzowanych, referatow
konferencyjnych i materiatéw niepublikowanych. Dla badaczy dobrze znajacych dany
problem a hand-searching moze by¢ metodg bardziej efektywna niz techniki
on-line. Autor zajmuje si¢ juz problematyka poruszang w artykule, z rézng inten-
sywnoscia, od ponad dziesieciu lat i niezle jg zna.

Zastosowanie a snow-balling w ujeciu szczegétowym polegalo natomiast
na biezacym $ledzeniu dwunastu czasopism anglojezycznych i dwdch niemieckich.
Przyjeto przy tym warunek, ze beda to tytuly posiadajace impact factor i co najmniej
70 punktéw w klasyfikacji Ministerstwa Edukacji i Nauki (MEiN). Czasopisma te
wydawane sg przez wydawnictwa takie jak: Elsevier, Oxford University Press, Sprin-
ger i SpringerGabler oraz Willey. Kazdy tekst, ktory interesuje autora artykutu, jest
na biezgco rejestrowany i krotko charakteryzowany. To znacznie ulatwia jego poz-
niejsze wykorzystanie. Nie dzieje sie to jednak bezrefleksyjnie i automatycznie dzigki
zakumulowanej przez autora wiedzy i obserwacji rzeczywistosci oraz integrowaniu
innych jeszcze Zrédel informacji. Oznacza to, ze artykut ma cechy a critical sys-
tematic review. Co nie mniej wazne, wykorzystana w powyzszy sposob technika
a snow-ballingu o wiele szybciej pozwala ujmowacé najbardziej aktualne infor-
macje niz techniki on-line dokonywania systematycznego przegladu.

Jak to juz sygnalizowano, krag zagadnien zwigzanych z zarzadzaniem ryzykiem
w produkeji zwierzecej stale si¢ zmienia. Znajduje to wyraz w ich przegladzie zesta-
wionym w tabeli 1. Pogrubionym fontem zaznaczono w niej obszary badan poddane
glebszej analizie w tym artykule.

4. B. Craane, PU. Dijkstra, Methodological quality of a systematic review on physical therapy for temporo-
mandibular disorders: influence of hand search and quality scales, ,Clinical Oral Investigations” 2012,
Vol. 16(1), s. 295-303; ED. Polman, H.P.M. Selten, N. Motowska et al., A risk governance approach
to mitigating food system risks in a crisis: Insights from the Covid-19 pandemic in five low — and middle -
income countries, ,Global Food Security” 2023, Vol. 39, s. 100717.
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Tabela 1. Gléwne obszary badan w zakresie zarzadzania ryzykiem w produkcji zwierzecej

Obszar badan

Reprezentatywni badacze

Modelowanie ekonomiczne
kontroli choréb

J.P.McInevrey iin.(1992), A.D. Hennessy i L.T.

Marsh (2021)

Zrédta i rodzaje oraz percepcja ryzyka

przez rolnikow

P.M. Meuwissen i in. (2021), A.K. Abay i in.
(2019)

Ryzyko cenowe i produkcyjne

G.C.Turvey (2003), E.M. Skidmore (2023)

Tradycyjne ubezpieczenia

S. Shaik i in. (2006), P. Liu i in. (2021)

Ubezpieczenia indeksowe

V. Bertram-Huemmer i in. (2018), F.E. Nordmeyer

i 0. Musshoff (2023)

Bioasekuracja, samoubezpieczenie
i samoochrona

O. Rat-Aspert i C. Fouridon (2010), T. Kompas
iin.(2019)

Szczepienia zwierzat

L.A. Ugochukwu i W.P. Phillips (2019); J. Soak
i J.A.E. Fischer (2020)

Rekompensaty budzetowe
za ubdj z koniecznosci

B. Gramig i in. (2009), A.P. Barness i in. (2015)

Ocena programéw rzadowych
zarzadzania ryzykiem

T.Wang i A.D. Hennessy (2015), A.K. Schaefer
iin.(2022)

Ryzyko a dobrostan zwierzat

E. Owusu-Sekyere i in. (2022), D. Lapple i W.O.
Osawe (2023)

Zdrowie zwierzat a handel

B.J.W. Zongo i B. Laure (2019), M.S. Ferguson (2023)

Zdrowie zwierzat a zdrowie publiczne

D. Heady (2018)

Choroby zwierzat a dobrobyt
ekonomiczny i spoteczny

R.P.Tozeriin. (2015), R.M. Benettiin. (2019)

Holistyczne zarzadzanie ryzykiem

0. Melyukhina i W. Yoon (2015)

Dynamika systemoéw zatozonych
a zarzadzanie ryzykiem

R. Sarkeriin. (2022), F.D. Polmaniin. (2023)

Zrédto: Opracowanie wlasne.
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Modelowanie ekonomiczne
kontroli zdrowia i choréb zwierzat

Praktycznie wszyscy badacze zajmujacy si¢ powyzsza problematyka odwoluja sie
do pracy E. Lichtenberga i D. Zilbermana z 1986 roku, chociaz jej przedmiotem byta
optymalizacja uzycia $rodkéw ochrony roslin do zwalczania choréb i szkodnikow
w produkgji roslinnej®. Warte podkre$lenia jest natomiast to, ze ta dwdjka ame-
rykanskich agroekonomistéw wprowadzita do swoich rozwazan pojecie damage
function, ktére stosowane jest w modelowaniu ryzyka katastroficznego. Oznacza
ono stosunek oczekiwanych kosztéow usuwania szkdd do warto$ci odtworzeniowej
aktywu, do ktérego one si¢ odnoszg. Z kolei D.J. Panell rozumowanie E. Lichtenberga
i D. Zilbermana zaadoptowal do modelowania optymalnego stosowania herbicy-
doéw do kontroli zachwaszczenia pél®. R.M. Benett i G.Y. Miller zajeli sie natomiast
szacowaniem bezposrednich szkdéd powodowanych przez choroby zwierzat, zas
A.A. Dijkhuizen skonstruowal model optymalizacji programoéw rzagdowych do walki
z epidemiami choréb zwierzat’. W latach 1992 i 1996 ukazaly sie bardziej zaawan-
sowane modele, ktérych autorem lub wspotautorem byl P.J. McInerney®. Ich istote
oddaje wykres 1.

5. E. Lichtenberg, D. Zilberman, The econometrics of damage control - Why specification matters, ,, Amer-
ican Journal of Agricultural Economics” 1986, Vol. 68(2), s. 261-273.

6. D.J. Panell, An economic response model of herbicide application for weed control, ,, Australian Journal of
Agricultural Economics” 1990, Vol. 34(3), s. 223-241.

7. R.M. Benett, The use of economic quantitative modelling techniques in livestock health and disease-con-
trol decision making. A review, ,Preventive Veterinary Medicine” 1992, Vol. 39, s. 155-171; G.Y. Miller,
C.P. Bartlett, E.S. Lance et al., Costs of clinical mastis and mastis prevention in dairy herds, ,Food An-
imals Economics” 1993, Vol. 202(8), s. 1230-1236; A.A. Dijkhuizen, M.B.R. Huirne, M.W. Jalvingh,
Economic analysis of animal diseases and their control, ,,Preventive Veterinary Medicine” 1995, Vol. 25,
s. 135-149.

8. J.P. McInerney, K.S. Howe, J.A. Schepers, Framework for the economic analysis of disease, ,,Journal of
Agricultural Economics” 1992, Vol. 47(3), s. 137-154; J.P. McInerney, Old economics for new prob-
lems - Livestock disease: Presidential address, ,Journal of Agricultural Economics” 1996, Vol. 20,
s. 173-179.
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Wykres 1. Graficzne wyznaczanie optimum kontroli choréb zwierzat

Spadek
produkgji
(L)

A L
Eu & £ Wydatki na
kontrole (E)

Zrédlo: Przedstawiono na podstawie: J.P. McInerney, S.K. Howe, A.]. Scheper, A framework for the economic
analysis of disease in farm livestock, ,Preventive Veterinary Medicine” 1992, Vol. 47.

Widzimy, Ze ponoszenie wydatkéw (E) na zapobieganie chorobie i/lub ograni-
czenie jej negatywnych skutkéw prowadzi do zmniejszenia strat w produkcji i w po-
tencjale generowania dochodéw (L). Jednak calkowita strata z tym zwigzana, C, jest
suma E plus L. Na wykresie 1 mamy réwniez granice efektywnosci, L(E), pokazujaca
wymiennos¢ (substytucyjnos¢) miedzy wydatkami a stratami. Zgodnie z tym przy
braku jakiejkolwiek kontroli (E = 0) strata osigga maksymalny poziom L. Zauwaz-
my jednak od razu, ze wzrost wydatkéw wprawdzie stopniowo ogranicza straty, ale
tylko do granicy L. Oznacza to, ze wydatki te przynosza coraz mniejsza efektywnosc¢.
Optymalny poziom kontroli warto$ci parametru C to taki, w ktérym dalszy wzrost
wydatkéw o jednostke owocuje mniejszym od jednosci spadkiem straty. Innymi
stowy, w tym bioekonomicznym modelu zaklada sie, ze nie likwiduje si¢ catkowicie
ryzyka wystapienia choroby i/lub nie dazy sie do calkowitego jej wyeliminowania. Jest
to spojrzenie z prywatno-gospodarczego punktu widzenia. Przej$cie do wyznaczenia
optimum spotecznego kontroli spowoduje przesuniecie granicy efektywnosci jednak
w gore. Wdrozenie nowych technologii oraz rézne programy rzagdowe dla producentéw
utrzymujacych zwierzeta moga natomiast te granice przesunaé w dot.
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Do prac J.P. McInerneya nawigzali G. Fox i A. Weersink oraz J. Chi i in’. Ich
podstawowym zatozeniem byto to, ze nie moga by¢ one modelowane tak samo jak
w tradycyjnej ekonomice produkeji rolniczej modeluje si¢ relacje miedzy naktadami
a produktami. W przypadku choréb funkcja tych naktadéw jest bowiem kontrolowanie
poziomu szkoéd, a nie powigkszanie produkcji. W dalszym ciagu jednak i tu obo-
wiazuje zalezno$¢, ze optimum kontroli poziomu zachorowan zwierzat wyznacza
punkt zréwnania si¢ poniesionych kosztéw krancowych z osigganymi korzysciami
krancowymi. Nie wyczerpuje to jednakze calego problemu. Rolnicy koncentruja sie
przede wszystkim na kosztach bezposrednich. Sytuacja znaczaco si¢ komplikuje, gdy
decyzje rolnikéw sg ograniczane przez odpowiednie regulacje administracyjne, jesli
w gre wchodzi zdrowie publiczne oraz interes calej branzy w produkcji zwierzece;.
W rachunku optacalnosci prewencji i kontroli kosztéw pojawiajg si¢ wowczas nowe
koszty, ale z kolei po stronie korzys$ci mozemy mieé rekompensaty rzagdowe i pomoc
kleskowg. Dalsze skomplikowanie decyzji powoduje zakup przez rolnikéw ubezpie-
czen inwentarza zywego.

Bazujac gtéwnie na pracach E. Lichtenberga i D. Zilbermana (1986) oraz J.P. McIn-
erneya (1996), A.D. Hennessy i L.T. Marsh zaproponowali w istocie system ekonomiki
zdrowia i chordb zwierzat, wysoce sformalizowany i opisany az na 96 stronach teks-
tu'. Przyblizmy tylko w tym miejscu kluczowe elementy tej konstrukcji. Najpierw
A.D. Hennessy i L.T. Marsh prezentuja swéj model bazowy, nastepnie rozszerzaja go,
wlaczajac problem efektow zewnetrznych i ujawniania choréb przez rolnikéw insty-
tucjom rzagdowym i innym interesariuszom. Kolejna cz¢$¢ to publiczne zarzadzanie
chorobami zwierzat i ich implikacjami dla miedzynarodowego handlu nimi oraz
produktami zwierzecymi. Ostatni fragment poswiecony jest szacowaniu dobrobytu
spolecznego za pomocg nadwyzek producentéw i konsumentéw, wydatkéw budzeto-
wych, skutkéw dla uczestnikéw tancuchéw zywnosciowych oraz gotowosci do zaptaty
i mozliwo$ci redukgji ryzyka.

Modelowaniem ekonomicznym kontroli zdrowia i chordb zwierzat w ubiegtej
dekadzie zajmowali si¢ rowniez inni badacze!'. Wszystko to sg prace bardzo sforma-
lizowane i czesto wspierane réznymi typami symulacji.

9. G. Fox, A. Weersink, Damage control and increasing returns, ,,Journal of Agricultural Economics”
1995, Vol. 77, s. 33-39; J. Chi, A. Weersink, J. VanLeeuwen et al., The Economics Controlling Infectious
Diseases on Dairy Farms, ,Canadian Journal of Agricultural Economics” 2002, Vol. 50(3), s. 237-256.

10. A.D. Hennessy, L.T. Mrsh, op. cit.

11. J.M. MacLachdan, R.M. Springhorn, L.P. Fackler, Learning about a moving target in resource manage-
ment: optimal Bayesian Disease Control, ,,American Journal of Agricultural Economist” 2017, Vol. 99,
s. 140-162; A.D. Hennessy, A.Ch. Wolf, Asymmetric Information Externalities and Incentives in Ani-
mal Disease Prevention and Control, ,,Journal of Agricultural Economics” 2018, Vol. 69, s. 226-242;
E.A. Weyori, S. Liebenehm, H. Weibel, Returns to livestock disease control - a panel data analysis in
Togo, ,,European Review of Agricultural Economics” 2020, Vol. 47, s. 694-683.
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Zrédta ryzykai jego
percepcja przez rolnikow

Jedne z pierwszych, zaawansowanych badan nad percepcja ryzyka i strategiami
zarzadzania nim w produkeji zwierzecej w Europie przeprowadzili M.P.M. Meuwissen,
R.B.M. Huirne i ].B. Hardaker'?. Staly si¢ one niejako standardem w tym obszarze,
na ktdéry powotywali sie pdzniejsi badacze. Przyblizmy je zatem.

P.M. Meuwissen i in. skonstruowali formularz ankiety, ktory zawierat az 121
réznych zmiennych i w pazdzierniku 1997 roku wyslali go do 2700 gospodarstw.
Zwrotnie otrzymali 612 formularzy, przy czym 59% z nich zakwalifikowano do typu
mlecznego, 28% - do trzodowego, reszta znalazta si¢ natomiast w typie mieszanym.
Autorzy artykutu nie kryja, ze podjeli sie zadania zidentyfikowania percepcji ryzyka
i strategii radzenia sobie z nim, chociaz wcze$niejsi badacze podkredlali, ze kategorie
te sg tak mocno zréznicowane i bardzo silnie zalezne od charakterystyk spofeczno-
-ekonomicznych rolnikéw i ich gospodarstw oraz warunkéw lokalnych, ze trudno
jest tu o precyzje i obiektywizm. W $lad za tym nalezy si¢ wystrzega¢ zbyt daleko
idacych uogélnien.

Wnioskowanie o nastawieniu do ryzyka dokonano na podstawie przetworze-
nia rangowania ocen rolnikdéw dotyczacych zdania: ,,jestem sktonny zaakceptowaé
wyzsze niz inni ryzyko w odniesieniu do: produkcji, sprzedazy, finanséw i catosci
gospodarowania’, uporzadkowanych w pieciostopniowej skali Likerta, przy czym ,,1”
oznacza absolutny brak zgody, natomiast ,,5” - pelng aprobate. Widzimy, ze chodzito
tu o wzgledng awersje do ryzyka.

P.M. Meuwissen i in. zaproponowali rolnikom do oceny 23 zrédta ryzyka, z czego
sze$¢ odnosilo si¢ wprost do produkcji zwierzecej. Nastepnie zastosowano analize
czynnikowy, ktora pozwolila zbiér ten ograniczy¢ do pigciu grup: ,,zdrowie rodziny”,
»sytuacja finansowa’, ,legislacja’, ,,produkeja’, ,,zmiany w sytuacji gospodarstwa”
Analogiczne podejscie zastosowano w przypadku strategii zarzadzania ryzykiem.
Punktem wyjécia byt zbiér trzynastoelementowy, ktéry w wyniku analizy czynniko-
wej zredukowano do czterech grup, takich jak: ,,redukcja ryzyka cenowego’, ,,zakup
ubezpieczen majatkowych i osobistych’, ,,dywersyfikacja’, ,,pewne dochody”

Calos¢ tej analizy mozna podsumowac nastepujaco:

1. Ryzyko cenowe i produkcyjne rangowano jako istotne we wszystkich trzech gru-
pach gospodarstw, ale pierwsze najwigkszym problemem bylo w typie mlecznym.

12. PM. Meuwissen, M.R. Huirne, B.J. Hardaker, Risk and risk management: an empirical analysis of
Dutch livestock farmers, ,,Livestock Production Science” 2001, Vol. 69, s. 43-53.
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2. W strategiach zarzadzania ryzykiem do$¢ nisko sytuowaly sie ubezpieczenia.
Co ciekawe, z blizszej analizy preferencji odnoénie tego instrumentu wynikato,
ze rolnicy uwazali, Ze stawki i skladki ubezpieczeniowe niezbyt precyzyjnie od-
dawaly rzeczywiste indywidualne ryzyka. Innymi stowy, rolnicy byli przekonani,
ze w ten sposob subsydiujg innych producentéw.

3. Z relacji miedzy ubezpieczeniami a legislacja wynika, ze te pierwsze moga by¢
substytutem dla wycofywania subsydiéow z pewnych obszaréw dzialalnosci rol-
niczej. Dla ubezpieczycieli pojawia si¢ tez szansa redukowania ryzyka cenowego,
np. w postaci ubezpieczenia przychodéw lub nadwyzek, gdyz rolnicy nisko ran-
gowali kontrakty futures.

Bardzo interesujace badania percepcji ryzyka, jego Zrédel i strategii zarzadzania
nim przeprowadzili w 363 norweskich farmach konwencjonalnych i 162 organicz-
nych O. Flaten i inni®. Od razu wyjasnijmy, ze wzorem dla Norwegéw byly badania
22001 roku wykonane przez PM. Meuwissena i in., ktore juz tu weze$niej skomento-
wano. Dane zrédlowe zebrano na poczatku 2003 roku za pomoca specjalnej ankiety.
Identyfikacji ryzyka dokonano na podstawie deklaracji rolnikéw odnoénie zdania
orzekajacego: »jestem gotow zaakceptowaé wyzsze ryzyko niz inni w odniesieniu
do: (1) produkcji; (2) marketingu, finanséw i inwestycji’, przy czym ,,1” w sied-
miostopniowej skali Liketta oznaczalo nie zgadzam si¢, natomiast ,,7” — w pelni si¢
zgadzam. Jesli chodzi o zrédla ryzyka, to poczatkowo bylo ich az 33, ale w trakcie
analizy czynnikowej zbidr ten ograniczono do szesciu kategorii. Sposréd podanej
liczby 33 Zrddel, dziesie¢ wprost odnosilo sie do produkeji zwierzecej (m.in. ceny,
zagrozenie chorobami i polityka publiczna). Z kolei w przypadku strategii zarzadzania
ryzykami wyrézniono ich w ankiecie 25, by nastepnie znéw w analizie czynnikowe;j
zbidr ten zredukowa¢ takze do sze$ciu grup. Sposrdd strategii szczegdtowych jedynie
dwie wprost dotyczyty produkcji zwierzecej, tj. zapobieganie chorobom zwierzat i re-
dukcja skutkéw ich wystapienia, korzystanie z ustug i konsultacji weterynaryjnych.

W warstwie koncepcyjnej O. Flaten i in. bazowali na ujeciu deskryptywnym.
W pierwszym rzedzie poszukiwali oni inspiracji w mikroekonomii behawioralnej,
a wiec w jej zalozeniu, ze dla zrozumienia decyzji ludzi w warunkach ryzyka i nie-
pewnosci trzeba sie odwota¢ do ich percepcji tych kategorii. Wymaganiom tym do-
brze odpowiada model EW. van Raaija zaprezentowany w artykule pt. ,,Psychologia
ekonomiczna”, opublikowanym w numerze 1 z 1981 roku ,,Journal of Economic
Psychology”. Jego istote przedstawia wykres 2.

13. O.Flaten, G. Lien, M. Koesling et al., Comparing risk perceptions and risk management in organic and
conventional dairy farming: empirical results from Norway, ,Livestock Production Science” 2005, Vol.
95, No. 1-2, 5. 11-25.
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Wykres 2. Podejmowanie decyzji w modelu Van Raaija

P E/P B

charakterystyki ~— . K — zachowania
farmy i rolnika percepdaryzyka ekonomiczne

Zrédto: Opracowano na podstawie: O. Flaten., G. Lien, M. Koesling et al., Comparing risk perceptions and risk
management in organic and conventional dairy farming: empirical results from Norway, ,Livestock Production
Science” 2005, Vol. 95, no. 1-2, s. 11-25.

Czlon P-> E/P oddaje wplyw charakterystyk gospodarstwa i rolnika (P) na per-
cepcje ryzyka (E/P). Z kolei relacja P»> E/P>B odzwierciedla, jak Iacznie P i E/P
oddziatujg na zachowania ekonomiczne producenta rolnego, ktore konkretyzuja sie
tu w strategiach zarzadzania ryzykiem. Logice powyzszej podporzadkowano réwniez
analize statystyczng informacji ankietowych.

Podsumujmy w sposob syntetyczny gtéwne wnioski i rekomendacje O. Flatena
iinnych.:

1. Rolnicy z gospodarstw organicznych charakteryzowali si¢ przecigtnie nizsza
wzgledng awersja do ryzyka niz prowadzacy produkcje konwencjonalng. Rozklad
awersji w grupie pierwszej byl przy tym bardziej rownomierny. Rolnicy organiczni
najwyzej rangowali ryzyko instytucjonalne, konwencjonalni martwili sie natomiast
cenami naktadéw z zakupu i dobrostanem zwierzat.

2. Co ciekawe, preferencje obydwu grup rolnikéw odnosnie strategii zarzadza-
nia ryzykiem byly bardzo podobne. W §lad za tym wszyscy rolnicy, przecigtnie
biorac, za najbardziej skuteczne uznawali strategie finansowe (skoncentrowane
na zarzgdzaniu plynnoscia i kosztami), zapobiegania chorobom zwierzat i roslin
oraz nabywania ubezpieczen gospodarczych i osobistych.

3. Wsrdd charakterystyk gospodarstw i rolnikéw tylko liczba utrzymywanych krow
odnosita si¢ do produkgji zwierzecej. Zmienna ta byla ujemnie skorelowana wy-
acznie z ryzykiem produkcyjnym i instytucjonalnym. Wzrost stad krow zachecat
natomiast do zakupu ubezpieczen oraz redukcji jednostkowych kosztéw statych.

4. Wysokie znaczenie przypisywane ryzyku instytucjonalnemu (inaczej polityczne-
mu) przez obydwie grupy rolnikéw moze by¢ potraktowane jako pewien paradoks.
W istocie fakt ten nalezy interpretowaé jako odczytywanie zmian w polityce
rolnej i regulacji sektora jako zagrozenia o skutkach dlugookresowych, pod-
czas gdy wahania §rédroczne i roczne podstawowych kategorii przyrodniczych
i ekonomiczno-finansowych z reguly sg latwiejsze do zaabsorbowania dzieki
wewnetrznym i zewnetrznym instrumentom zarzadzania ryzykiem. Zalezno$ci
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te mogg by¢ tez interpretowane w ten sposob, ze to ryzyko instytucjonalne moze

szybciej doprowadzi¢ do bankructwa gospodarstw. W tym kontekscie kapitalne-

go znaczenia nabiera kwestia stabilnosci i przewidywalno$ci polityki rolnej oraz
calej polityki spoleczno-gospodarczej w czesci odnoszacej si¢ do sektora rolnego.

Kluczowa kwestig dla zrozumienia strategii zapobiegania przez rolnikéw choro-
bom zwierzat gospodarskich i radzenia sobie z nimi jest postrzeganie ryzyka, ktére
niosg one ze soba. Z badan zagranicznych jasno wynika, ze inaczej ryzyko to trakto-
wane jest w przypadku choréb endemicznych niz epidemii'. Te pierwsze uznawane
sq za ryzyko operacyjne, drugie mieszcza sie natomiast w kategorii ryzyka katastro-
ficznego, a wi¢c rzadkiego, ale o powaznych, wrecz egzystencjalnych, negatywnych
skutkach dla pojedynczych gospodarstw, ich skupisk regionalnych, a niekiedy réwniez
tych o zasiegu globalnym. Przykladem tego ostatniego sa ASF czy grypa ptakow.

Postrzegane ryzyko, rozumiane jako prawdopodobienstwo pojawienia si¢ choroby
inwentarza, moze by¢ jednak w rzeczywistosci zanizane lub zawyzane, gdyz podle-
ga¢ moze psychologicznym deformacjom formulowania ocen i sagdow przez ludzi'.
Chodzi tu o stosowanie przez rolnikéw rozmaitych heurystyk, odrzucanie pewnych
mechanizméw i wysoce zindywidualizowane specyficzne procesy ewaluacyjne oraz
plastycznos¢ ludzkich moézgow. Kluczowe sg tu jednak heurystyki, szczegdlnie dla
percepcji i pomiaru ryzyka katastroficznego. Okazuje si¢, ze wtedy najcze$ciej rol-
nicy prébuja wykorzystywaé przyktady reakcji i zachowan z przesztosci dla takich
egzystencjalnych zdarzen. Doznane wéwczas szkody wplywaja na wybdr strategii
zapobiegania im w przyszlosci oraz radzenia sobie z takim ryzykiem, gdy si¢ juz
zmaterializuje. Oczywiscie, procesy kognitywne i reakcje behawioralne w duzym stop-
niu ksztaltowane sg przez wrodzone nastawienie rolnikéw do ryzyka, samoochrony
i ostroznosci. Pewne inne zmienne wplywajace na zachowania rolnikéw z reguly nie
sa bezposrednio obserwowalne z zewnatrz, a bardzo czesto oddziatuja takze w sposéb
nie do konca uswiadamiany sobie przez nich samych.

Bardzo interesujacym narzedziem do analizowania zalezno$ci miedzy postrzega-
niem ryzyka chordb zwierzat przez rolnikéw a wybieraniem przez nich instrumen-
tow i strategii zapobiegania im oraz radzenia sobie z nimi jest ,,The Health Belief
Model” (HBM)'. Jest to model socjo-psychologiczny opisujacy zmiany zachowan

14. O. Flaten, op. cit.; J. Jansen, B.H.P. Van den Borne, R.J. Renes et al., Explaining mastitis incidence in
Dutch dairy farming: The influence of farmers’ attitudes and behavior, ,Preventive Veterinary Medi-
cine” 2009, Vol. 92(3), s. 210-223.

15. N.L Valeeva, T.].G.M. Lam, H. Hogeveen, Motivation of Dairy Farmers to Improve Mastitis Manage-
ment, ,Journal of Dairy Science” 2007, Vol. 90, s. 4466-4477.

16. N.I. Valeeva, M.A.P.M. van Asseldonk, G.B.C. Backus, Perceived risk and strategy efficacy as moti-
vators of risk management strategy adoption to prevent animal diseases in pig farming, ,Preventive
Veterinary Medicine” 2011, Vol. 102, No. 4, s. 284-295.
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ludzi wobec chordb. Odnosi sie on zwtaszcza do sposoboéw korzystania ze swiadczen
i ustug zdrowotnych. Stworzono go w latach 50. ubieglego wieku w amerykanskiej
instytucji zajmujacej si¢ zdrowiem publicznym, tj. U.S. Public Health Service. Jest
on réwniez uzywany w edukacji nt. zdrowia. Centralne miejsce zajmuje w nim per-
cepcja choroby przez jednostki, co wplywa réwniez na dziatania zapobiegawcze.
Percepcje rozumie si¢ przy tym dwojako: (1) podatnos¢ na chorobe, a konkretnie
jako prawdopodobienstwo zachorowania; (2) dotkliwo$¢ skutkéw choroby. Laczac
te dwa rodzaje percepcji, uzyskujemy potencjalne zagrozenie choroba, a wiec poja-
wia si¢ kategoria postrzeganego ryzyka. Jednostka do podjecia stosownych dzialan
musi jeszcze mie¢ wyobrazenie o korzysciach, ktérych moze sie spodziewad, a wiec
o efektywnosci srodkéw podjetych, zeby zredukowaé powyzsze ryzyko zachorowa-
nia. Nastepnie poréwnuje je z postrzeganymi kosztami pienieznymi i psychicznymi
podjecia stosownych dziatan. Wszystkie te kategorie moga by¢ moderowane przez
pewne wskazania co do kierunku i charakteru postepowania w razie choroby oraz
zmienne socjo-psychologiczne, demograficzne i strukturalne. W sumie mozna jed-
nak zaklada¢, ze wyzszy poziom postrzeganego ryzyka zachorowania, polaczony
ze znacznymi oczekiwanymi korzysciami z podjecia pozadanych zachowan, bedzie
silnym motywatorem do dbania o zdrowie i poddania si¢ profesjonalnemu leczeniu,
gdy jednostka zachoruje.

Przektadajac HBM na obszar leczenia chordb zwierzat gospodarskich, w zasadzie
trzeba tylko w pewnym momencie wprowadzic strategie zarzadzania tym ryzykiem.
Uczynili tak N.I. Valeeva i in., projektujac program badawczy dla niderlandzkich
producentéw tucznikéw'’. Préba badawcza liczyla 164 gospodarstwa, przy czym
rolnicy mieli si¢ wypowiedzie¢ o skutecznosci strategii bioasekuracji i uczestnictwa
w programach zdrowotnych dla zwierzat. Jako chorob¢ endemiczng przyjeto zespot
chorobowy ukladu oddechowego swin (PRDE), klasyczny pomér $win (CSF) byt
natomiast przykladem epidemii. Zebrane informacje transformowano na réwnania
modelowania strukturalnego (SEM), ktore jest zaawansowanym rachunkiem re-
gresji, pozwalajacym bada¢ wplyw bezposredni i posredni okreslonych zmiennych
niezaleznych na zmienne zalezne (dotkliwo$¢ skutkéw obydwu chordéb; podatnos¢
na zachorowanie; skutecznos$¢ ochrony w gospodarstwie; indeks zdrowia zwierzat).
W konsekwencji SEM umozliwia szybkie ustalenie zaleznosci przyczynowych miedzy
réznymi zmiennymi. Generalnie N.I. Valeeva i in. doszli do wniosku, ze bioasekuracja
jest zdecydowanie bardziej skuteczng strategia radzenia sobie z obydwoma typami
choréb niz uczestnictwo w programach promujacych zdrowie zwierzat. Niestety
w Polsce mamy z nig powazny problem, jesli chodzi o walke z ASE

17. Ibidem.
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Percepcja uczestnictwa w obowigzkowych kontrolach zdrowia zwierzat, akceptacja
rekompensat za zwierzeta ubite z koniecznosci oraz wptywem warunkéw atmosfe-
rycznych na decyzje producentéw rolnych w ubieglej dekadzie biezacego stulecia
zajmowalo sie¢ jeszcze kilku innych badaczy™.

Problem ryzyka
produkcyjnego i cenowego

Produkcja zwierzeca narazona jest na epidemie chordb, ktdre przy ich systemowym
charakterze tworza powazne zagrozenie, czego najbardziej jaskrawym przejawem jest
drastyczny spadek cen sprzedawanych produktéw. Niekiedy mamy wrecz do czynienia
z catkowitym zatamaniem sie rynku i zaprzestaniem notowan cen'. Wazne jest zatem
blizsze przeanalizowanie ryzyk, z ktérymi konfrontowani sg rolnicy utrzymujacy
i hodujacy zwierzeta. Interesujacy sposob ujecia problemu przedstawia C.G. Turvey,
wyrozniajac ryzyka:

- produkeyjne;

- cenowe, tak po stronie sprzedawanych produktéw, jak i nabywanych naktadéw,

a w szczegllnosci pasz;

- katastroficzne.

Ryzyko produkcyjne wynika z mozliwosci pojawienia si¢ réznych patogenow
i zagrozen ekologicznych. C.G. Turvey modeluje je na prostym przyktadzie opaséow
karmionych kukurydza. Przychody netto, R, w przeliczeniu na jedna sztuke wyrazi¢
mozna prostg formutg:

R=0p-of,

gdzie: p — cena uzyskiwana za funt opasa, f - cena jednego funta kukurydzy, 0 - waga
opasa w funtach, w - ilo$¢ skarmionej kukurydzy.

Jesli R potraktujemy w konwencji wartosci oczekiwanej, to po zrézniczkowaniu
zupelnym otrzymamy wplyw na ten parametr wszystkich zrodet ryzyka.

18. A.K. Abay, D.N. Jensen, Access to markets, weather conditions on dairy production, ,Agricultural
Economics” 2019, Vol. 50, s. 165-175; W. Gilbert, J. Rushton, Incentive Perception in Livestock Dis-
ease Control, ,Journal of Agricultural Economics” 2018, Vol. 69, No. 1, s. 243-261; J. Madizimure,
M. Chimonyo, K. Dzama et al., Classical Swine Fever Changes the Way Farmers Value Pigs in South
Africa, ,Journal of Agricultural Economics” 2015, Vol. 66, No. 3, s. 812-831; A.]. Perez-Mendez,
D. Rosbes, A. Wall, The influence of weather conditions on dairy production, ,,Agricultural Economics”
2019, Vol. 50, s. 165-175.

19. G.C. Turvey, Conceptual Issues in Livestock Insurance, The State University of New Jersey RUTGERS,
May 2003.
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dR=0dp+pd0-wdf - fdo.

Zakladajac, ze d0=0, dw=0, adp i df s3 zmiennymi losowymi z warto$ciami ocze-

kiwanymi réwnymi zero i odchyleniami standardowymi g, i g, oraz kowariancjg g, ,

wariancja przychodu netto wyniesie:
_ 22 2 2
VAR(dR)= 0’0, +w'c; —2pfo, ,,
a jego laczny rozklad, czyli warto$¢ oczekiwana bedzie réwna:

E(R)=|[[0p-wfle(p.f)dpdf,

gdzie: g(*) oznacza taczny rozktad cen opasa i kukurydzy.

Przedstawione powyzej ujecie formalne dotyczyto sytuacji, w ktérej ryzyka nie
doprowadzity do przedwczesnej $mierci opasa. W rzeczywistosci trzeba si¢ jednak
liczy¢ z przypadkiem, Ze zwierze padnie. Stad potrzebna jest bardziej ogélna specy-
fikacja warto$ci oczekiwanej. Wymogom tym odpowiada nastepujacy zapis:

_U[Hp —a)f]g(p,f)dp df przezycieopasa =0
0 padniecie =1.

E(R) =

W ubezpieczaniu ryzyka produkcyjnego w produkeji zwierzecej uwzglednic trzeba
kazdorazowo trzy jego aspekty:

- czesto$ci, a wiec prawdopodobienstwo wystgpienia zdarzenia zagrazajacego,

szczegblnie choroby, w danym okresie;

— okresu trwania, tj. dlugosci czasu, w ktérym ryzyko oddziatuje negatywnie

na kondycje zdrowotng zwierzat;

- intensywnosci, tzn. nasilenia negatywnego wplywu w powiazaniu z okresem

trwania.

Czesto$¢ i intensywno$¢ reprezentuja losowosé, tzn. powinny by¢ modelowane
jako zmienne losowe. W istocie jednak okres trwania posrednio réwniez ma losowy
charakter, bo zalezny jest od czynnikéw stochastycznych. Stad mozna zaproponowaé
nastepujaca funkcje straty, ktéra wprost nawiazuje do przedstawionego wczesniej
ogolnego ujecia oczekiwanego przychodu netto:

V(f24.8)=1000f (t) [ AP g (2)dA,
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gdzie: f(t) - prawdopodobienstwo wystgpienia ryzyka, tozsame z aspektem czesto$ci;
\ - okres trwania, a jego funkcja gestosci prawdopodobienstwa to g(A), zazwyczaj
odpowiadajgca ujemnemu rozktadowi wykladniczemu lub rozkladowi gamma; A f —
oddaje aspekt intensywnosci, przy czym zazwyczaj przyjmuje si¢, ze p = 0 oznacza
brak strat z tytulu pojawienia si¢ patogena, = 0,5 jest intensywnoscia umiarkowang,
za$ B = 2 réwnoznaczne jest z wysoka intensywnoscig. Wynika z tego, ze sktadka
ubezpieczeniowa ro$nie wraz z powigkszaniem si¢ parametru f.

Z funkcji straty jasno wynika ponadto, ze sktadka ubezpieczeniowa roénie, gdy
ryzyko wystepuje czedciej, dtuzej i intensywniej oddzialuje negatywnie na zwierzeta.
Zaleznosci te zarazem pokazuja, jak wazna w produkeji zwierzecej jest prewencja,
a wiec dbanie o optymalne warunki chowu i hodowli oraz wtasciwa opieka weteryna-
ryjna, w tym stosowanie szczepien. W tym kontekscie warto tez zauwazy¢, ze niektore
systemy chowu nastawione na gleboki ekologizm, paradoksalnie mogg by¢ bardziej
ryzykowne i w $lad za tym implikowa¢ wyzsze sktadki ubezpieczeniowe niz systemy
tradycyjne. Coraz czesciej wniosek taki formutuje sie przy poréwnaniach chowu
klatkowego i wolnowybiegowego drobiu w kontekscie grypy ptakow.

Modelujac ryzyko cenowe, C.G. Turvey przyjal, ze nie bedzie wystepowato ry-
zyko produkcyjne. Pozwolito mu to skoncentrowac si¢ na $ciezce czasowej zmian
przychodu netto i dobra¢ do niego bardziej zaawansowane produkty jego ubezpie-
czenia, tj. standardowe i egzotyczne kontrakty opcyjne. Te drugie umozliwiajg taczne
odzwierciedlenie rozktadu ryzyka cenowego produktu. Generalnie wyplaty w nich
nie zalezg od cen sprzedawanego produktu lub nabywanego naktadu w konkretnym
dniu, ale wynikaja z usrednionej (arytmetycznie lub geometrycznie) ich wartosci
w danym okresie czasu. Stad kontrakty takie w inzynierii finansowej okresla si¢ jako
a path dependent options.

Punktem wyjscia tej cz¢s$ci rozwazan jest ponowne wyrazenie na warto$¢ ocze-
kiwang przychodu netto:

E(R)= [[[op-afle(p.f)dpdf,
jednak réznica polega na tym teraz, ze 0 i w sa stale. Zaktadajac dalej, ze p i f s zgod-

ne ze skorelowanymi geometrycznymi ruchami Browna, dostajemy dwa réwnania

rézniczkowe:

df =a jdt+o, fdw,

dp=a,pdt+o,pdw,
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gdzie: a i & - stopy dryfu; 0,i g, - zmiennos¢ cen kukurydzy i zywca wotowego;
dw, i dw - procesy Wienera, czyli tzw. bladzenie losowe w okresie czasu od t = 0
do T (momentu wyga$niecia opcji).

Kowariancja miedzy cenami kukurydzy i Zywca wyniesie:

cov = po 0,

Stosujac teraz twierdzenie Ito, mozna w koncu doj$¢ do zmiany przychodu netto:
dR =(0a,p-wa, f)dt+ 0o, pdw, - oo, fiw,

a jego wartos$¢ oczekiwana bedzie réwna, dla wybranego momentu T, a wiec np. daty
wygasniecia opgcji:

E(dR):(Gapp—a)aff)T,

natomiast wariancja:

VAR(R) = (szzaj + a)2pzaf, — 20wﬁ9p0f0'p)T.

Warto zauwazy¢, ze ustabilizowanie zuzycia kukurydzy praktycznie wyklucza
hazard moralny w kontrakcie opcyjnym, tak powszechny w ubezpieczeniach tra-
dycyjnych, co powinno implikowaé nizszy koszt ochrony przychodu netto. Z kolei
pozytywne skorelowanie cen kukurydzy i zywca powinno obniza¢ laczng wariancje.
Symetrycznie, korelacja ujemna wariancje te jeszcze podwyzszy. Oczywiscie, jak
zwykle, funkcja/reguta rekompensaty bedzie opisana jako:

E{MAX[0,X -R(T)]},

gdzie: X - przychdd netto rzeczywisty.
Do analizy ryzyka katastroficznego, a wiec zdarzenia mato prawdopodobnego, ale
o duzych negatywnych nastepstwach, C.G. Turvey uzywa modelu prawdopodobienstwa
zatrucia. Ryzyko to moze prowadzi¢ do raptownego, skokowego spadku cen produktu
rolnego. Odzwierciedla to ponizsze stochastyczne czastkowe rdwnanie rézniczkowe:
d?p =a,dt+0,dw,—dg,

0 prawdopodobienstwo =1—- A1 dt}

gdzie: dg =
6 prawdopodobienstwo = A dt
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Jak widac, wystgpienie zdarzenia z prawdopodobieristwem Adt prowadzi do straty 6,
W sytuacji przeciwnej (prawdopodobienstwo 1 - Adt ) Sciezka cen jest zgodna z réwna-
niem ruchu Browna. Stad mamy:

@ _ (a, —40)dt+o,dw,,
p

przy czym dryf procesu cenowego wynosi:
E(dp)=(a,-10) pat.

W normalnych warunkach rynkowych srednia zmiana cen jest réwna & , natomiast
przy ryzyku katastroficznym pojawia si¢ czynnik A6 — skokowego przesunigcia dryfu
w dot. Dla kompletnosci modelowania potrzebujemy jeszcze wariancji:

VAR(dp) = [pzcri + pzﬂzﬂ,]dt.

Pierwszy jej czton opisuje chwilowy wplyw normalnych proceséw cenowych, drugi
natomiast pokazuje dodatkowe oddzialywanie prawdopodobnego szoku cenowego.

Modelowaniem ryzyka produkcyjnego i cenowego zajmowali si¢ takze C.E. Hart
iin., ktorzy zastosowali koncepcje profit risk?. To technika, w ktérej koncentruje-
my si¢ na dzialalnosciach wnoszacych najwiekszy wktad w generowanie zysku netto.
Koncepcje ta pdzniej zastosowali J.E. Belasco i in. w symulacji zmiennoéci zyskow
z opasu bydta w Nebrasce i w stanie Kansas* . W jakims sensie badania te kontynu-
owali S.G.M. McKendree i in., powiekszajac probe badawczg o farmy ze Stanéw Iowa
i Teksas, ale réwnoczesnie ujmujac zysk jako kategorie stochastyczng, co pozwolilo
im przejs¢ do maksymalizacji uzytecznosci z tego tytutu.

20. C.E.Hart, A.B. Babcock, J.D. Hayes, Livestock Revenue Insurance, ,Journal of Futures Markets” 2001,
Vol. 21, 5. 21-32.

21. J.E. Belasco, R.M. Taylor, K.B. Goodwin et al., Probabilities Models of Yield, Price and Revenue Risks
for Feed Cattle Production, ,,Journal of Agricultural and Applied Economics” 2009, Vol. 41.

22. S.G.M. McKendree, T.G. Tonsor, L.L. Schulz, Management of Multiple Sources of Risk in Livestock
Production, ,Journal of Agricultural and Applied Economics” 2021, Vol. 53, s. 75-93.
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Tradycyjne ubezpieczenia
w produkgcji zwierzecej

Warto zacza¢ od tego, ze ubezpieczenia prywatne zwierzat gospodarskich sg zwy-
kle drogie i najczesciej konstruowane sg na podstawie zasady specjalizacji, a wigc
chronig tylko przed ryzykami nazwanymi®. Moze to wynika¢ ze zlozonosci prze-
biegu choroby, ale tez by¢ pochodng braku odpowiedniego popytu, ktéry wynika
z kolei z asymetrii informacji i jej nastepstw w postaci negatywnej selekcji i hazardu
moralnego. W przypadku epidemii dochodzi jednak bardzo wazny czynnik, tj. syste-
mowos¢ takiego ryzyka. Niebagatelng role odgrywa tu szybko$¢ transmisji zakazen.
Do tego dochodzg jeszcze efekty miedzyokresowe. Na poziomie konkretnego sektora
produkeji zwierzecej oraz przetworstwa zaleza one od szybko$ci ujawnienia ognisk
choroby i mozliwosci wstecznego identyfikowania jej Zrédel. W przypadku gospo-
darstw rolnych efekty te mogg manifestowac sie¢ spadkiem otrzymywanych cen oraz
czasem i nakladami finansowymi zwigzanymi z odbudowg stad lub catkowitg zmiang
struktury produkcji. W przeciwienstwie jednak do np. suszy, ktéra praktycznie nie
jest kontrolowalna, niektérym chorobom zwierzat mozna zapobiegaé poprzez pro-
fesjonalne zarzadzanie, je$li pominiemy przypadki bioterroryzmu.

Zgodnie z ortodoksja techniczno-ubezpieczeniows i sztuka aktuarialng ubezpie-
czalno$ci ryzyk S. Shaik i in. oraz K. H. Coble i in. zaproponowali macierz integracji
ryzyka chordb zwierzat z mozliwosciami i warunkami transferu ryzyka z rolnictwa
do sektora ubezpieczeniowego?’. Macierz przedstawiono w tabeli 2.

23. WJ. Green, LJ. Driscoll, L.M. Bruch, Data Reqiurements for Domestic Livestock Insurance,
[w:] The Economics of Livestock Disease Insurance. Concepts, Issues and International Case Studies,
ed. S.R. Koontz, D.L. Hoage, D.D. Thilmany et al., Walligford, Cambridge, CABI Publishing, 2006;
Ch. Hart, The Current State of US Federally Supported Livestock Insurance [w:] The Economics of Live-
stock Disease Insurance. Concepts, Issues and International Case Studies, ed. S.R. Koontz, D.L. Hoage,
D.D. Thilmany et al., Walligford, Cambridge, CABI Publishing, 2006.

24. S. Shaik, B.J. Barnett, K.H. Coble et al., Insurability conditions and livestock disease insurance
[w:] The Economics of Livestock Disease Insurance. Concepts, Issues and International Case Studies,
ed. S.R. Koontz, D.L. Hoage, D.D. Thilmany et al., Walligford, Cambridge CABI Publishing, 2006;
H.K. Coble, R.T. Hanson, H.S. Sempier et al., Investigation the Feasibility of Livestock Disease Insur-
ance: a Case Study in US Agriculture [w:] The Economics of Livestock Disease Insurance. Concepts,
Issues and International Case Studies, ed. S.R. Koontz, D.L. Hoage, D.D. Thilmany et al., Walligford,
Cambridge, CABI Publishing, 2006.
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K.H. Coble i inni zaproponowali natomiast pragmatyczna procedure klasyfiko-
wania choroby jako: ,,nieubezpieczalna’, ,,potencjalnie ubezpieczalna” i ,,warunkowo

ubezpieczalna®. Jej istote oddano na wykresie 3.

Wykres 3. Schemat blokowy rozstrzygania o ubezpieczalnosci choréb zwierzat

Czy prawdopodobienstwo pojawienia

sie choroby zalezy od zarzadzania? tak
v
Czy istniejg instrumenty tak

zapobiegania i ograniczenia skutkéw
choroby?

Czy mozna jednoznacznie stwierdzi¢,
ze tylko ta choroba powoduje straty?

Czy inne choroby zwiagzane z tg
choroba sg ubezpieczalne?

Czy choroba powoduje duze straty? nie

Czy straty spowodowane choroba s

mierzalne NG

eu|ezdaldzagn 1s3( alu eqoioyd

Choroba nadaje sie do ubezpieczenia

Zrédlo: Przedstawiono na podstawie: H.K. Coble, R.T. Hanson, H.S. Sempier et al., Investigation the Feasi-
bility of Livestock Disease Insurance: a Case Study in US Agriculture [w:] The Economics of Livestock Disease
Insurance. Concepts, Issues and International Case Studies, ed. S.R. Koontz, D.L. Hoag, D.D. Thilmany et al.,
Wallingford, Cambridge, CABI Publishing, 2006.

25. H.K. Coble op. cit.
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Problem z ubezpieczalnoécig ryzyka chordb zwierzat i ich negatywnych skutkow
bierze si¢ réwniez z tego powodu, ze w odniesieniu do ok. '/, choréb nie mamy pewnosci
co do tego, jakie czynniki je wywoluja*. Powoduje to, ze trudno jest precyzyjnie osza-
cowa( skale i prawdopodobienstwo pojawienia i rozprzestrzeniania si¢ choroby, a wiec
i wyceni¢ ryzyko, co przeklada sie na ogélnie wysokie sktadki ubezpieczeniowe?.

Mozliwos$¢ ubezpieczania ryzyka zwigzanego z konkretng chorobg zwierzat, jak réwniez
kalkulowanie rekompensat budzetowych dla pokrzywdzonych rolnikéw, w istotny sposéb
zalezg od dostepu do wiarygodnych danych historycznych, w szczegdlnosci odnoszacych sie
doich $miertelnosci oraz wartosci i strat/szkdd bezposrednich oraz posrednich. Oczywiscie,
znaczenie ma iloé¢ danych oraz ich jakos¢. Ma to réwniez wazne implikacje dla zakresu
i glebokosci ewentualnego subsydiowania ubezpieczen®. Ubezpieczyciele prywatni bez
nich z reguly napotykaja powazne trudnosci w okresleniu stawek i sktadek. W ¢lad za tym
bardzo problematyczne jest tez korzystanie przez nich z reasekuracji, ktéra wrecz jest nie-
odzowna przy powaznych ryzykach. Ponadto zaréwno rzad, jak i prywatni asekuratorzy,
kazdorazowo muszg si¢ liczy¢ z tzw. ryzykiem reliktowym/szczatkowym (ang. a residual
risk). Termin ten bywa rozmaicie definiowany. Najcze$ciej jednak jest on réznicg miedzy
ryzykiem normalnym, tj. jego poziomem przed podjeciem jakichkolwiek dziatan zmniejsza-
jacych prawdopodobienstwo jego wystapienia oraz skutki jego materializacji si¢, a efektami
jego kontroli. W interesujacej nas sytuacji bedzie to ryzyko, ktére pozostalo po interwencji
samych rolnikéw i wladz publicznych. Wszyscy uczestnicy procesu zarzadzania ryzykiem
chordb zwierzat zainteresowani sa rowniez tym, jak funkcjonuje system $ledzenia ruchu
zwierzat oraz produktow zwierzecych (ang. a tracking system).

H.K. Coble i inni bardzo interesujaco podchodza do sytuacji braku odpowiednich
danych historycznych o prawdopodobienstwie wystapienia choréb zwierzat oraz dotkli-
wosci szkod z tym zwigzanych, proponujac pragmatycznie dwie drogi postepowania:

1) zadawanie odpowiednio sformutowanych pytan producentom rolnym doty-

czacych przesztego ksztaltowania si¢ produkcji oraz jej spadkows;

2) badanie grupy ekspertéw ubezpieczeniowych, szczegélnie aktuariuszy i spe-

cjalistow od wyceny ryzyka i underwritingu, bazujace na aktualnej sytuaciji,
a odnoszace sie do czestosci i wielkosci strat®.

W przypadku drugiej metody mozna postepowa¢ dwojako: albo prowadzi si¢ eks-

peryment tak dlugo, az eksperci osiagng konsensus co do charakterystyk statystycznych

26. OIE, Animal Health: A Multifaceted Challenge, 2014.

27. P.M. Meuwissen, op. cit.

28. W.J. Green, op. cit.; M.P.A.M. Van Asseldonk, PM. Meuwissen, M.B.R. Hurine et al., Designing Ep-
idemic Livestock Insurance [w:] The Economics of Livestock Disease Insurance. Concepts, Issues and
International Case Studies, ed. S.R. Koontz, D.L. Hoage, D.D. Thilmany et al., Walligford, Cambridge,
CABI Publishing, 2006.

29. H.K. Coble, op. cit.
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danego ryzyka, albo kazdy z nich w izolacji podaje swoje oszacowania. W obydwu
metodach natomiast mozna zastosowa¢ dwie techniki szczegétowe:

1) podejscie fraktalne, gdy osoby pytane maja przydziela¢ prawdopodobienstwa
poszczegblnym sytuacjom, majac do dyspozycji przedziat [0, 1];

2) technike trzech punktow, w ktérej pytajacy maja do dyspozycji przedzialy pro-
centowe szans realizacji si¢ okres§lonego zdarzenia, co w ostateczno$ci powinno
pozwoli¢ sporzadzaé histogram, a na jego podstawie dystrybuante zmiennej
losowej; oczywiscie, caly czas pamietamy, ze uzyskujemy oceny subiektywne,
ale z takimi majg bardzo czesto do czynienia w praktyce ubezpieczyciele.

Efektywna interwencja publiczna, ktéra prowadzi do zachowania pozadanej kon-

dycji zdrowotnej zwierzat gospodarskich, ma kapitalne wrecz znaczenie dla ubez-
pieczalno$ci innych ryzyk w produkcji zwierzecej i zachowania statusu wolnego
od chordb w tancuchach zywnoséciowych z nia powiazanymi*. Przeanalizujmy zatem
glebiej kwestie ubezpieczalnosci ryzyk w tym dziale produkcji rolniczej.

Ubezpieczenia przed ryzykiem wystapienia chordb oraz przed innymi ryzykami

spotykanymi w produkcji zwierzecej, a takze interwencja publiczna w proces zarzg-
dzania nimi muszg caly czas uwzglednia¢ motywacje rolnikow, by starali si¢ oni prze-
ciwdziata¢ wybuchowi choroby, stosujac np. bioasekuracje, oraz leczy¢ swoje zwierzeta
i/lub u$mierca¢ je w razie potrzeby w sposob zgodny z przepisami prawa. Panstwo
z kolei musi analizowa¢ ewentualny wzrost kosztéw u rolnikéw i w akceptowalny spo-
sob je im rekompensowad, jednocze$nie starajac si¢ w maksymalnym stopniu skracaé
okres powrotu danego taricucha zywnosciowego do statusu wolnego od konkretnej
choroby?®. Zawsze nalezy pamieta¢, ze kazda interwencja publiczna niesie ze soba

30. H.A. Seitzinger, L.P. Paarlberg, G.J. Lee, Economic Impacts of Eradication Scrapie, Ovine Progressive
Pneumonia and Johne’s Disease on US Sheep, Lamb, Sheep Meat and Lamb Meats Markets [w:] The
Economics of Livestock Disease Insurance. Concepts, Issues and International Case Studies, ed. S.R.
Koontz, D.L. Hoage, D.D. Thilmany et al., Walligford, Cambridge, CABI Publishing, 2006; J. Pritch-
ett, D. Thilmany, K. Johson, Uderstanding Broader Economic Effects of Livestock Insurance and Health
Management: Impacts of Disease Outbreak on Allied Industries [w:] The Economics of Livestock Dis-
ease Insurance. Concepts, Issues and International Case Studies, ed. S.R. Koontz, D.L. Hoage, D.D.
Thilmany et al., Walligford, Cambridge, CABI Publishing, 2006; L.J. Grannis, L.M. Bruch, The Role
of USDA-APHIS in Livestock Disease Management within the USA [w:] The Economics of Livestock
Disease Insurance. Concepts, Issues and International Case Studies, ed. S.R. Koontz, D.L. Hoage, D.D.
Thilmany et al., Walligford, Cambridge, CABI Publishing, 2006.

31. B.G. Neumann, C.R. Keogh, Managing the Risks and Impacts of Animal Diseases in the Australian
Livestock Sector [w:] The Economics of Livestock Disease Insurance. Concepts, Issues and International
Case Studies, ed. S.R. Koontz, D.L. Hoage, D.D. Thilmany et al., Walligford, Cambridge, CABI Pub-
lishing, 2006; B. Stephen, T. Epps, Livestock Industry Insurance: Canada [w:] The Economics of Live-
stock Disease Insurance. Concepts, Issues and International Case Studies, ed. S.R. Koontz, D.L. Hoage,
D.D. Thilmany et al., Walligford, Cambridge, CABI Publishing, 2006; A.Ch. Wolf, Livestock Disease
Eradication Programmes and Farm Incentives: the Case of Bovine Tuberculosis [w:] The Economics of
Livestock Disease Insurance. Concepts, Issues and International Case Studies, ed. S.R. Koontz, D.L.
Hoage, D.D. Thilmany et al., Walligford, Cambridge, CABI Publishing, 2006.
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zagrozenie w postaci tzw. pochodnych efektéw zewnetrznych, czesto znacznie przesu-
nietych w czasie. Po pierwsze, zmienia ona uktad motywacyjny rolnikéw i pozostatych
uczestnikow tancucha w celu podejmowania i realizowania inwestycji o charakterze
prewencyjnym w zdrowie zwierzat. Przede wszystkim odnosi sie to do wszelkich
subsydiéw budzetowych. Po drugie, niekiedy rzady pozwalaja rolnikom na faczenie
odszkodowan od ubezpieczycieli prywatnych z rekompensatami rzagdowymi a nawet
regionalnymi. W literaturze sytuacje takie okresla si¢ jako ,,dorabianie na boku” (ang.
a double dipping). Paradoksalnie moze to zmniejsza¢ zainteresowanie ubezpieczeniami
prywatnymi albo powodowa¢ tzw. niedoubezpieczenie. Po trzecie, rzady nie zawsze
rekompensuja rolnikom szkody posrednie wywolane chorobami. Po czwarte, subsydia
i rekompensaty budzetowe zmieniaja ekspozycje gospodarstw rolnych na ryzyko oraz
zaostrzajg problem hazardu moralnego i oslabiaja bodzce prywatnych asekuratoréow
do doskonalenia procedur wyceny i klasyfikacji transferowanych z rolnictwa ryzyk,
czego wyrazem bywa tendencja do zawyzania stawek i sktadek, lub zanizania odszko-
dowan. Po piate, dodatkowe inwestycje rolnikéw w zapobieganie chorobom zwierzat
sa wypadkowa ujemnych i sieciowych efektéw zewnetrznych, a to moze prowadzi¢
do tego, ze niektorzy z nich zachowuja sie jako gapowicze, tj. korzystaja z inwestycji
dokonanych przez ich sgsiadow?.

Cho¢ ubezpieczenia rolne moga tagodzi¢ ryzyko produkcyjne i cenowe, a takze
niekiedy prowadza do mniejszego zuzycia agrochemikaliow i korzystniejszej struktury
zasiewow, to pozytywne oddzialywania najczesciej nie sg zbyt duze, gdyz niewielu
rolnikéw decyduje si¢ na zakup polis. Szczegélnie niska jest partycypacja rolnikow
w segmencie ubezpieczen zwierzat. Y. Liu i in. w zwiazku z tym skonstruowali model
teoretyczny, ktéry wyjasnia gléwne determinanty i mechanizmy tego niskiego popytu,
a nastepnie zweryfikowali go empirycznie®. Przyblizmy zatem jego istote.

Oznaczmy przez c, skladke ubezpieczeniows, a przez I odszkodowanie. Niech
dalej T bedzie czasem oczekiwania na wyplate odszkodowania, natomiast R — do-
datkowymi warunkami jego wyptaty. Rolnik utrzymujacy zwierzeta bedzie dazyt
do zmaksymalizowania swoich korzysci netto z zakupu polisy, wybierajac liczbe
ubezpieczonych zwierzat q. Gdy prawdopodobienstwo niewystapienia straty wynie-
sie 77, to rolnik moze osiggna¢ zysk réwny pg-(1/2)c (0)g’-cg-Rq, gdzie p jest cena
produktu, a czlon -(1/2)c (6)g’ oznacza jednostkowe (na sztuke) pozostale koszty,
przy czym parametr 0 odzwierciedla zréznicowanie kosztowe miedzy rolnikami
izachodzi 0 € [ 6,0 ] Wraz ze wzrostem 0 rosng koszty jednostkowe i dodatkowo

32. OECD, Producer Incentives in Livestock Disease Managemant, Paris 2017.
33. P.Liu, L. Hou, D. Li et al., Determinants of Livestock Insurance Demand: Experimental Evidence from
Chinese Herders, ,,Journal of Agricultural Economics” 2021, Vol. 72, No. 2, s. 430-451.
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c’0(0)>0. Jesli natomiast wystapi szkoda z prawdopodobienstwem 1-7, to zysk staje
si¢ rowny: (1-8)B"Iq+6pq-(1/2)c(0)q’-c g-Rq, gdzie §(0< 6<1) oznacza odsetek straty
pokrywanej ubezpieczeniem, a 3(0< < 1) jest czynnikiem dyskontujacym. Mozemy
wobec tego zapisa¢ teraz funkcje oczekiwanych korzysci netto rolnika ENB:

| |
ENB = ﬂ(pq —Eco(ﬁ)q2 —cq- qu +( —ﬂ)((l -8)p g+ 3Spq —Eco(ﬁ)q2 —cq- Rq}

Jesli funkcja ta ma maksymalizowac oczekiwang, to musimy znalez¢ odpowiednia
warto$¢ parametru ¢, co prowadzi nas do:

OENB _
oq

(1-n)d+1)p+(1-0)(1-m) fTI-(ci+R)-co(0) q"=0.

Przejdzmy teraz do pokazania wpltywu ww. atrybutéw kontraktu na uzytecznos$¢.

>

lub

Najpierw musimy jednak oddac¢ relacje miedzy optymalng wielko$cig chronionego
poglowia q” a charakterystyka kosztowa rolnika:

G(q’)=((1-r)o+m)p+(1-0)(1-m)f"I-(c;+R)-co(0)q".
Z warunku pierwszego rzedu istnienia maksimum oraz twierdzenia o funkeji
uwiklanej dostajemy:
oG
9 _06 __ <O _,
000G ¢,(0)
oq

bo ¢,(6)>0. Jesli zatem hodowca charakteryzuje si¢ wyzszym 6 (produkuje drozej),

to powinien ubezpieczy¢ mniej zwierzat. Tak samo powinien postapi¢, gdy bedzie
rosta sktadka ubezpieczeniowa, co wynika z ponizszej pochodnej czastkowe;:

oG

oq :Gc,. _ 1 <0,

o, G ¢,0)
oq"

Réwnowazne do tego jest rowniez stwierdzenie, ze dla danego minimalnego po-
ziomu ochrony ubezpieczeniowej polis¢ zakupi mniejsza liczba hodowcéow.
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Pozostato nam jeszcze zaprezentowanie wptywu atrybutéw T oraz I i R na opty-
malng liczbe ubezpieczanych zwierzat q". Zapiszmy przeto odpowiednie pochodne

czastkowe:
oG
o or (-0)(1-m)pB'Inp
=— = <0
oT oG c,(0)
oq"
i
oG
o _ oI _(1-9)1-m)p" 50
o oG ¢ (6) |
oq

Widzimy, ze wydtuzanie si¢ czasu oczekiwania na odszkodowanie zmniejszac
bedzie poziom ochrony, natomiast wzrost odszkodowania — przeciwnie. Pochodna
czastkowa 00”/0R jest zblizona do wplywu pochodnej 06"/0c;. Wnioskujemy stad,
ze zaostrzanie warunkow objecia ochrong przez asekuratoréw, przy innych warunkach
stalych, redukowa¢ bedzie popyt na polisy.

Zdecydowana wiekszo$¢ prac poswieconych tradycyjnym ubezpieczeniom in-
wentarza zywego odwoluje si¢ do teorii uzytecznosci oczekiwanej. Teoria ta, niestety,
niedostatecznie objasnia zachowania rolnikéw i ubezpieczycieli wobec zdarzen ekstre-
malnych i ryzyk systemowych. Stad od ponad juz czterdziestu lat probuje si¢ ja zmo-
dyfikowa¢, korzystajac gléwnie z dorobku ekonomii behawioralnej, a ostatnio takze
neuronauk. Wciaz najbardziej obiecujaca alternatywa wydaje si¢ teoria perspektywy.
Prébuje sie ja m.in. wykorzysta¢ do identyfikacji przyczyn niskiego zainteresowania
rolnikéw tradycyjnymi ubezpieczeniami, nawet gdy sg one subsydiowane. Dobrym
przykladem w tym kontekécie moze by¢ artykul H. Fenga i in., w ktérym zastosowano
teorie perspektywy trzeciej generacji*.

Jako rodzaj czastkowego podsumowania tego fragmentu artykulu mozna po-
traktowaé kompleksowg charakterystyke rozwoju ubezpieczen produkeji zwierzecej,
ktora przygotowat R.M. Hohl, a ktdra przedstawiono w tabeli 3. Zauwazmy, ze jest
to bardzo aktualne ujecie problemu w literaturze swiatowe;.

34. H.Feng, X. Du, A.D. Hennessy, Depressed demand for crop insurance contracts, and rationale based on
third generation Prospect Theory, ,,Agricultural Economics” 2020, Vol. 51, s. 59-73.

35. ML.R. Hohl, Agricultural Risk Transfer. From Insurance to Reinsurance to Capital Markets, Wiley,
Chichester, 2019.
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Wybrane problemy zarzadzania ryzykiem w produkcji zwierzecej

Holistyczny system
zarzadzania ryzykiem w produkcji zwierzecej

Zarzadzanie ryzykiem chordb zwierzat gospodarskich jest wazne z punktu widze-
nia znaczenia wkladu tego dzialu w wolumen calej produkcji rolniczej oraz funkejo-
nowania branzowych lancuchéw dostaw, jak réwniez z powodu mozliwosci przeno-
szenia sie ich na ludzi, z czym w sposéb posredni mielismy do czynienia w przypadku
COVID-19. Niestety, jak wynika z badan Swiatowej Organizacji Zdrowia Zwierzat
(ang. Office International des Epizooties, OIE), w okolo % przypadkéw nie mamy
pewnosci co do typu patogenéw powodujacych epizoocje. Zarzadzanie wspomnianym
ryzykiem jest trudne réwniez z tego powodu, Ze moga by¢ tu generowane negatywne
efekty zewnetrzne i rolnicy czesto nie maja odpowiednich motywacji, by w tym ob-
szarze w pelni uwzglednia¢ koszty spoleczne. To wazna przestanka do sensownosci
angazowania si¢ rzadéw w zapobieganie i zwalczanie choréb zwierzat. Z drugiej strony
uzasadnia to celowo$¢ projektowania systemu zarzadzania ryzykiem chordb zwierzat
réwniez w konwengji holistycznej, co pokazaly badaczki pracujace dla Organizacji
Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD), a co przedstawiono na wykresie 4%.

O. Melyukhina i W. Yoon wyr6znity rowniez trzy rodzaje ryzyka: (1) normalne,
z ktérym musza sobie w pierwszym rzedzie radzi¢ sami rolnicy; (2) dajace sie trans-
ferowa¢ na rynek ubezpieczeniowy i/lub finansowy; (3) katastroficzne, gdzie bardzo
czesto muszg sie angazowal wladze publiczne. Dodatkowo badaczki te uwzglednity
dwa standardowe wymiary ryzyka, tj. prawdopodobienstwo wystapienia choroby
oraz jej skutki w postaci mozliwego spadku dochodu rolniczego. Zauwazmy po-
nadto, ze na samym dole powyzszej macierzy znajduja si¢ ustugi publiczne, a wiec
rodzaj infrastruktury niezbednej do przeciwdzialania wystapieniom choréb oraz
radzenia sobie ze skutkami, gdy si¢ one juz pojawia. Za jej charakter, funkcjono-
wanie i jako$¢ w pierwszym rzedzie odpowiedzialne jest panstwo. Na tym jednakze
jego rola sie nie konczy. Nie mniej wazne s3 jego zadania zwigzane z internalizacja
kosztéw zewnetrznych i tworzeniem dobra publicznego, jakim jest wlasciwa kon-
dycja zdrowotna zwierzat. To trudna kwestia, gdyz potrzebne jest konstruowanie
ukladéw motywacyjnych, w ktérych dopasowane zostang w sposob zadawalajacy
mikroekonomiczne cele rolnikéw z optimum spotecznym, ktérym jest odpowiedni ich
poziom inwestycji i wysitku w zapobieganie chorobom. Do tego dochodza problemy
koordynacyjne i optymalizacyjne w ramach branzowych taicuchéw dostaw, catego

36. O. Melyukhina, W. Yoon, Producer incentives in livestock disease management: a synthesis of conceptu-
al and empirical studies. Draft Report, OECD Conference Centre, Paris 2017.
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sektora zywno$ciowego, zadowolenia i bezpieczenstwa konsumentéw oraz zdrowia
publicznego. Jak zawsze przy zarzadzaniu ryzykiem, trzeba sie liczy¢ z hazardem
moralnym (pokusa naduzycie) wérdd gléwnych aktordw, a rolnikéw w szczegdlnosci.

Wykres 4. Holistyczny system zarzadzania ryzykiem chordb zwierzat gospodarskich

Najmniej grozne choroby > Najbardziej grozne choroby
ryzyko normalne ryzyko transferowalne ryzyka katastroficzne instrumenty
niskie, ale czeste szkody na rynki rzadkie, ale powodujace i strategie
ryzykownos¢ przecietna  duze szkody i systemowe zarzadzania
I - - -
L |~ -
wzorzec mterwenc]l .
malejqce zaangazowanie schematy reagowania
rzqdow w nagtych sytuacjach pomoc
_- wyptaty rekompensat kleskowa
< X
_ wsparcie odbudowy stad
-

- ubezpieczenia prywatne
- ubezpieczenia prywatno-

Prawdopodobienstwo wystapienia

-publiczne narzedzia
- fundusze rynkowe
zajemnosciowe
- bioasekuracja rategie
- dywersyfikacja
- rolnictwo w gospodarstwach
kontraktowe rolnych
Krajowa infrastruktura bioasekuracji, ustug i regulad zakresie oceny ryzyka, ustugi
komunikacja i informacja, badania, edukacja i szkolemig badanie ogdlne

Spadek dochoddéw Spadek dochodéw

Zrédto: Opracowano na podstawie: O. Melyukhina, W. Yoon, Producer incentives in livestock disease mana-
gement: a synthesis of conceptual and empirical studies. Draft Report, OECD Conference Centre, Paris 2017.

Jesli chodzi o ogdlne dotychczasowe doswiadczenia zwigzane z zarzadzaniem cho-
robami zwierzat przez rolnikow w warunkach ryzyka i niepewnosci, to O. Melyukhina
i W. Yoon podkreslajg nastepujace kwestie:

1) w najprostszych modelach teoretycznych rolnicy zapobiegaja i walcza z cho-
robami zwierzat do momentu, az oczekiwane korzysci kraiicowe nie zréwnuja
sie z ponoszonymi kosztami kranicowymi tych dziatan;

2) wydatki zwigzane z prewencjg i kontrola chordb zwierzat przynosza malejace
korzysci krancowe, stad tez na gruncie czysto ekonomicznym zapobieganie
wszystkim mozliwym szkodom powodowanym przez choroby nie jest dzia-
taniem optymalnym;

3) z uwagi na mozliwo$¢ wystapienia kosztow zewnetrznych inwestycje i wysitek
rolnikéw w fazach prewencji i kontroli choréb moga by¢ nizsze od optimum

spolecznego;
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4) postep techniczno-technologiczny i/lub dziatania rzadéw w obszarze zapobie-
gania chorobom powoduja, ze granica koszty-straty spoteczne polozona jest
zawsze wyzej niz w przypadku ujecia mikroekonomicznego;

5) rolnicy zarzadzajacy chorobami zwierzat musza rozumie¢ rozne ich aspekty
biologiczne oraz zna¢ dziatania polityczne i regulacje administracyjne w tym
obszarze;

6) podstawowym zadaniem polityki publicznej zwigzanym z optymalizacja do-
chodéw rolniczych jest dostarczanie im wiedzy oraz efektywnych kosztowo
technologii do zapobiegania i kontroli chorob;

7) bioasekuracja jest fundamentalng strategia prewencji chordb zwierzat i kanatow
(wektoréw) ich transmisji. Wlasciwe postrzeganie tych korzysci przez rolnikow
moze ich zachecaé do wiekszych inwestycji i zaangazowania w kluczowe jej
praktyki;

8) dynamiczne relacje miedzy wyborami i decyzjami rolnikéw a nasileniem sie
choréb zwierzat moga prowadzi¢ do sytuacji, iz dazenie do ich calkowitego
wyeliminowania moze by¢ rozwigzaniem nieoptymalnym.

Zdecydowana wiekszo$¢ rolnikéw jedynie choroby epidemiczne uznaje za po-
wazne ryzyko, pozostale uwaza natomiast za malo zagrazajace”. Stad tez kapitalnego
znaczenia nabiera kwestia klasyfikacji samego ryzyka, gdyz to przesadza o reakeji
na jego zmaterializowanie sie. W tych warunkach zadaniem rzadéw jest ulatwianie
rolnikom precyzyjnego identyfikowania zagrozen m.in. przez dostarczanie im w od-
powiednim czasie wlasciwych informacji o chorobach zwierzat, kanatach i dynamice
ich transmisji oraz o spodziewanych skutkach. Bardzo pomocna moze by¢ w tym
momencie systematyka ryzyk zaproponowana przez A. Mikesa i innych*®. Badacze
ci wyrdznili: (1) ryzyka, ktérym mozna zapobiec w ramach biezacych i rutynowych
dziatan typu szczepienia oraz dobre praktyki zootechniczne; (2) ryzyka w obsza-
rze strategicznym, a wiec towarzyszace dgzeniom do osiagniecia wyzszych zyskow
i rentownosci. Przykltadem moze by¢ tu zakup zwierzat o wyzszym genetycznym
potencjale produkcyjnym, ale z drugiej strony o wyzszych wymaganiach. Ryzykiem
tym w pewnym zakresie da si¢ zarzadza¢, ale zawsze trzeba sig liczy¢ z tym, Ze jakas
jego cze$¢ rezydualna pozostanie poza mozliwosciami skutecznego oddzialywania
rolnikéw. Mozna ja nazwad ryzykiem bazowym. Istnieje jeszcze trzecie ryzyko: ze-
wnetrzne, na ktére producenci rolni nie majg bezposredniego wptywu, ale moga

37. O. Rat-Aspert, C. Fouridon, op. cit.

38. A. Mikes, H. Lavsanne, R. Kaplan, When one size doesn’t fit all: Evolving directions in the research
and practice of enterprise risk management, ,Journal of Applied Corporate Finance” 215, Vol. 27,
s. 210-227.
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stara¢ sie budowa¢ odpornos¢ swych gospodarstw na przyszle szoki. Do tej grupy
nalezg epidemie wérdd zwierzat.

Kazde ryzyko powinno by¢ analizowane z punktu widzenia prawdopodobienstwa
jego wystapienia oraz dotkliwosci nastepstw jego urzeczywistnienia sie. Jak zawsze
musimy jednak pamietac¢, ze rolnicy najczesciej postuguja sie prawdopodobienistwami
subiektywnymi, nie za$ obiektywnymi. Okoliczno$¢ ta musi by¢ brana pod uwage
przy konstrukeji réznych programéw rzadowych i wyborze strategii zarzadzania
ryzykiem przez samych rolnikéw. Zbior tych ostatnich jest standardowy i obejmuje:
unikanie ryzyka, stosowanie praktyk mniej ryzykownych, dywersyfikacje, elastycznos¢
i ubezpieczenia. Mamy tu zatem dziatania prewencyjne oraz aktywne, nastawione
na minimalizowanie negatywnych nastepstw zmaterializowania sie ryzyk. Miedzy
instrumentami i strategiami zarzadzania ryzykiem wystepuja réznorakie relacje, ale
dominujg wérdd nich substytucyjnos¢ i komplementarnoéé. Caly czas trzeba o tym
pamietad, gdy analizuje si¢ ubezpieczenia, ktére niekiedy moga wypiera¢ samoochrone
(dazenie do redukcji prawdopodobienstwa wystapienia strat) i samoubezpieczenie
(dzialania zmierzajace do ograniczenia wielkosci szkod).

System holistyczny mozna wprawdzie probowa¢ udoskonali¢ przez jego rozszerze-
nie o mapy kognitywne ryzyk i wyrazne jego zorientowanie na wzmacnianie rezyliencji
gospodarstw zajmujacych si¢ produkcja zwierzeca, tzn. poprawianiem ich potencjatu
w zakresie absorpcji ryzyk/szokow, adaptacji do nich i glebokiej transformacji ich
dzialalnosci, by by¢ odpornymi na nie takze w sensie ex-ante, ale wcigz bedzie on
koncepcja statyczng, nieodzwierciedlajacg precyzyjnie zjawisk multiplikatywnosci
i addytywnosci ryzyk oraz materializacji sie zdarzen ekstremalnych®. Warto wobec
powyzszego blizej zainteresowac si¢ konwencja stosowana w dynamice systemow
ztozonych. W modelowaniu takim wyrdznia si¢ trzy podstawowe elementy: (1) po-
ziomy, ktore za pomoca wielkosci chwilowych okreslaja stan wyrdznionego elementu
systemu; (2) przeplywy, czyli strumienie informujace o szybkosci zmiany wartosci
poziomow; (3) zmienne decyzyjne, ktorych celem jest regulacja wielkosci przeptywow
w funkeji chwilowych stanéw systemu®. Fundamentalne znaczenie w dynamice syste-
mowej odgrywaja przy tym sprzezenia zwrotne, ktére maja odzwierciedla¢ zaleznosci
przyczynowo-skutkowe. Pojawiaja si¢ juz pierwsze propozycje zastosowania symulacji

39. PA. Kerr, Risk management in Canada’s agricultural sector in light of COVID-19, ,Canadian Journal
of Agricultural Economics” 2020, Vol. 68, s. 251-258; P.A. Kerr, S. Biden, Canada’s agricultural sector
in light of COVID-19: Considerations one year later, ,Canadian Journal of Agricultural Economics”
2021, Vol. 69, s. 299-305; R. Sarker, T. Phan, N.Y. Lee et al., Business Risk Management Program and
risk-balancing on Ontario hog sector: An empirical analysis, ,Canadian Journal of Agricultural Eco-
nomics” 2022, Vol. 70, s. 287-304.

40. R. Hoffmann, T. Protasowicki, Modele dynamiki systemowej w modelowaniu ztozonych systemdw i pro-
cesow, ,Biuletyn Instytutu Systeméw Informatycznych” 2013, No. 12, s. 19-28.
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ciaglej w lancuchach i sektorach Zzywnosciowej zgodnej z konwencja dynamiki syste-
mowej. Przyktadem jest tu wykres 5.

Wykres 5. Petla przyczynowa oddzialywania pandemii na lokalne taricuchy zywnosciowe (ujecie
w konwencji dynamiki systemow)

Zakupy zywnosci
na zapas

+
- 4+ 4 Popyt
Populacja » konsumpcyjny

&)

Niezbedna podaz
Zzywnosci

+

Pandemia +
Lokalna dostawa

sity roboczej _

Dostawy zywnosci
+
+ @

Lokalna produkcja Lokalna petla

zywnosci produkeyjna

Import zywnosci

+
+
Podaz detaliczna
+
B

Petla importowa

Luka podazy zywnosci

-

Zamowienia
detalistow zywnosci

Linie i strzatki pogrubione oznaczaja oddziatywania bezposrednie, R - sprzezenie zwrotne dodatnie, B - sprzezenie
zwrotne ujemne.

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie: S. Song, L.C.J. Goh, W.T.H. Tan, Is food security an illusion for
cities? A system dynamics approach to assess disturbance in the urban food supply chain during pandemics,
»Agricultural Systems” 2021, Vol. 189, s. 108203.
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Podsumowanie

Wyboru szeéciu obszaréw badan z zakresu zarzadzania ryzykiem w produkeji
zwierzecej dokonano wprawdzie pod katem gléwnie potrzeb polskiego rolnictwa,
ale z wykonanej poglebionej ich analizy jasno wynika, ze sa one wcigz przedmio-
tem zainteresowania takze naukowcow z catego $wiata. To oczywiste, gdyz s3 one
podstawa tegoz zarzadzania. Wyeksponowanie natomiast w artykule modelowania
ekonomicznego kontroli zdrowia zwierzat gospodarskich, ktore powszechnie traktuje
sie jako proces tworzenia tego specyficznego dobra publicznego, pomyslane zostato
jako facznik do przejécia, ale juz w zupelnie odrebnym opracowaniu, do wspodtczes-
nych waznych zaleznosci migdzy ryzykami, niepewnoscia i niejednoznacznoscia
a dobrostanem zwierzat, zdrowiem publicznym, handlem i dobrobytem spoteczno-
-ekonomicznym.

Zarzadzanie ryzykiem w produkeji zwierzecej powinno mie¢ charakter holistyczny.
Tylko takie ujecie pozwoli zidentyfikowaé mozliwie pelny zestaw ryzyk i zagrozen,
a nastepnie uporzadkowac je wedtug prawdopodobienstw wystapienia oraz spodzie-
wanych skutkéw finansowych ich zmaterializowania si¢. Holizm daje tez mozliwos¢
jasnego sprecyzowania miejsca i odpowiedzialnoéci w calym systemie rolnikoéw,
podmiotéw rynkowych oraz panstwa/polityki. Ta szeroka perspektywa niepomiernie
ulatwia réwniez proces uzgadniania motywacji mikroekonomicznych producentéow
rolnych z procesami radzenia sobie z kosztami zewnetrznymi powodowanymi przez
chow i hodowle zwierzat oraz tworzeniem dobra publicznego, jakim jest odpowiednia
kondycja zdrowotna inwentarza zywego. Konwencja holistyczna jest przy tym wrecz
konieczna, zeby zapewni¢ komplementarno$¢ miedzy réznymi instrumentami zarzg-
dzania ryzykiem, unika¢ nadmiernej kompensacji szkéd oraz zredukowad negatywna
selekcje i hazard moralny. Politycy rolni musza jednak dobrze rozpoznac interakcje
miedzy narzedziami i strategiami zarzadzania ryzykiem oraz ksztaltowa¢ szerokie
ramy swoich oddzialywan, réwnoczesnie rozumiejac, jak wplywa to na motywacje,
decyzje i zachowania producentéw rolnych. Rozwdj koncepcji holistycznej, majacej
jednak swoje wlasne granice, wymaga zatem doskonalszego integrowania dorobku
mikroekonomii neoklasycznej z behawioralng, a wiec i w $lad za tym wyznaczenia
obszaréw efektywnego wykorzystywania teorii/hipotezy uzyteczno$ci oczekiwanej
i propozycji jej rozszerzenia albo wrecz zastapienie, przy czym w tym ostatnim przy-
padku coraz wiekszg role odgrywa i odgrywac bedzie teoria perspektywy.

Najpierw pandemia COVID-19, a pézniej wojna na Ukrainie pokazaly, ze zarza-
dzanie holistyczne ryzykiem w produkeji zwierzecej nie bylo wystarczajaco dobrze
dostosowane do radzenia sobie z takimi globalnymi ryzykami systemowymi, gdyz jest
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zbyt statyczne. Mozna wprawdzie je doskonali¢ w kierunku wzmacniania rezyliencji
produkcji zwierzecej i konstruowania map kognitywnych ryzyk. Réwnoczesnie po-
winni$my si¢ blizej jednak zainteresowaé mozliwosciami analitycznymi i utylitarnymi
oferowanymi przez modelowanie i symulacje ciagla osadzonymi w dynamice syste-
mow zlozonych. Sami badacze, politycy oraz producenci rolni muszg jednak wtedy
przesunaé swoje myslenie z wasko rozumianego rolnictwa w kierunku branzowych
tancuchoéw i sieci Zzywnosciowych oraz calych sektoréw zywnosciowych. Z czasem
ten typ modelowania i symulacji prawdopodobnie musi zyska¢ réwniez wymiar
ponadkrajowy.
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Selected issues
of risk management
in livestock production

Jacek Kulawik

Abstract

This article presents the findings of a review study conducted using the snowballing
technique. Its primary goal is in-depth analysis of six important, in the author’s subjective
opinion, issues concerning risk management in livestock production. The starting point for
consideration is the observation that livestock farmers are confronted with various risks that
can ultimately (when they materialise) impair their economic and financial situation. However,
the most serious threat lies in animal diseases and epidemics, which can also adversely affect
the states’ budgetary situation, as well as the supply of animal products and their quality and
prices. In this context, both farmers and public authorities should have appropriate economic
models in place to control animal health and diseases, an overview of which are provided in
this article. However, for the models to be used effectively, all stakeholders should, at minimum,
have general knowledge of the sources of risks, their perception and the attitudes of agricultural
producers themselves towards them, so the article analyses these categories as well. We also
present the formal aspect of production and price risk modelling to address, among others,
the reasons for the low uptake of traditional insurance in livestock production. Following
this, the practical and political recommendation that every country should have a holistic risk
management system for livestock rearing and breeding, which is also the main conclusion of the
analysis, is reliably documented. Of course, such system should be continuously improved, and

itis also highly desirable that it is gradually supported by complex models of system dynamics.

Key words: economic models for livestock health and disease control, risk in livestock

production, insurance in livestock production, risk management in livestock production.
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Introduction

It is estimated that an average of around 1.8 million livestock die each year in
Poland due to diseases and epidemics, weather and environmental stress, accidents,
as well as farmers’ own mistakes'. If counted as LSUs, these deaths would account
for over 23% of total livestock in June 2021% The percentage is obviously overstated,
yet we must bear in mind that animal deaths also occur in transportation to slaugh-
terhouses and while waiting in lairage. If the figure could be reduced, it would result,
for example, in increased commodity livestock production, which in 2021 amounted
to more than PLN 59 billion, accounting for some 59% of the total commodity pro-
duction of Poland’s agriculture. Alternatively, therefore, less livestock could be kept in
order to earn that PLN 59 billion, which is compounded by substantial budget savings
on compensating farmers for diseases that are subject to ex-officio eradication. In this
context, most researchers now emphasise that for the economic, environmental and
climatic assessment of livestock rearing, control of their health and diseases, as well
as welfare, is fundamental®.

In addition to the risk of animal diseases and injuries, farmers are also faced with
other price and production risks, collectively referred to as business or economic
risks, as well as financial, property, personal, political and regulatory risks. They can
be grouped into: internal vs. external; operational vs. strategic; chained vs. networked,
etc. Accordingly, agricultural producers must be equipped with specific tools and
strategies to manage risks and threats, uncertainty and ambiguity. Essentially, this can
be reduced to risk control (avoidance, prevention, reduction) and financing (retention,
insurance, non-insurance transfer). Thus, the measures can be active, but also passive.
The selection is not a trivial issue, as it is determined by the type of risk (frequency
and magnitude of losses), its perception and attitude towards it, as well as the techni-
cal and production, as well as economic and financial characteristics of farms and
the state of their environment. It is undisputed that first the COVID-19 pandemic,
followed by the war in Ukraine, have led to a huge increase in the uncertainty and

1. A. Sowa, Zwierzeg przemystowe, “Polityka” 2021, nr 20, pp. 21-24.

2. GUS, Rocznik Statystyczny Rolnictwa, Warszawa 2022, p. 164.

3. A.D. Hennessy, L.T. Marsh, Economics of animal health and livestock disease [in:] Handbook of Ag-
ricultural Economics, Vol. 5, ed. Ch.B. Barett, D.R. Just, Amsterdam, Elsevier, 2021, pp. 4233-4330;
D. Lapple, W.O. Osawe, Concern for animals, other farmers, or oneself? Assessing farmers’ support for
a policy to improve animal welfare, “American Journal of Agricultural Economics” 2023, Vol. 105(3),
pp- 836-860; A.K. Schaefer, P.D. Scheitrum, S. van Winden, Returns on investment to the British bovine
tuberculosis control programme, “Journal of Agricultural Economics” 2022, Vol. 73(2), pp. 472-489;
E.A. Weyori, Returns to livestock disease control — a panel data analysis, “European Review of Agricul-
tural Economics” 2020, Vol. 47(2), pp. 654-683.
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risk of agricultural operations. It is even said and written that the world has entered
a polycrisis/multi-crisis era. A response to this should come in the development of
a holistic/integrated approach to risk management, both at the level of individual
farms and the entire agricultural sector and agribusiness. However, materialisation of
the above systemic risks already shows that the holistic approach is going to become
less and less applicable over time with regard to the evolving uncertainty and risks
inherent in livestock rearing and breeding. Therefore, an attempt should be made
to support this branch of agricultural production also with a risk management tool
based on the philosophy of complex system dynamics.

In the above context, the primary purpose of this article is to undertake an in-
depth analysis of six issues, that are important in the author’s opinion, concerning
risk management in livestock production, so that they can subsequently be seamlessly
incorporated into a holistic view of the problem, which, in the process, is constantly
evolving. This would provide other researchers with a reference point for their own
analyses, and insurers with support for designing their products. Agricultural policy
makers, in turn, can use this article as an aid in the construction of relevant pro-
grammes and in their evaluation. The considerations presented can also be applied
in consultancy and in the self-education of agricultural entrepreneurs. They may also
be of interest to veterinary services, by confronting, for example, the epidemiologi-
cal models they use with economic models for animal disease and health control.
To the best of the author’s knowledge, the article is an original work, as no other text
structured in an identical way could be found.

The selection of the six areas for in-depth analysis was based on two criteria:
(1) their socio-economic importance for Polish agriculture, where the problem of
ASF is still unresolved and the bird flu epidemic periodically recurs, (2) the transfer
of risk from agriculture to the financial market, mainly through traditional insurance -
its ex-post evaluation must be carried out by the Ministry of Agriculture and Rural
Development in 2024. The latter is designed as theory-based evaluation. The article
fits into this approach. This should then be supplemented with further justification,
namely that in Poland the public authorities have so far not officially communicated
how they intend to holistically (comprehensively) manage risk in livestock production.
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The applied research method

The author of the article used thehand-searching method, also referred to as
thesnowballing method, whichisalso classified assystematic review® Thisis
amanual technique for searching through various resources, pre-defined and selected
peer-reviewed articles, conference papers and unpublished material. For researchers
who have a good level of knowledge of the issue, hand-searching can be a more
effective method than online techniques. The author has already been dealing with
the issues covered in the article, with varying intensity, for more than ten years, and
is quite familiar with them.

Detailed use of the snowballing method, in turn, involved ongoing research
into twelve English-language and two German journals. A prerequisite was that these
would be titles with an impact factor and at least 70 points in a rating by the Ministry
of Education and Science (MEiN). These were journals that are published, among
others, by: Elsevier, Oxford University Press, Springer/SpringerGabler and Willey.
Each text of interest to the author of the article is recorded on an ongoing basis and
briefly characterised, which considerably simplifies its later use. However, this is
not done without reflection or automatically, thanks to the knowledge and observa-
tions of reality gathered by the author, as well as the integration of other sources of
information. This means that the article has the qualities of acritical systematic
review. Last but notleast, thesnowballing technique used as described above
allows the most up-to-date information to be incorporated much more quickly than
is the case with online techniques of systematic review.

As already indicated, the range of issues related to risk management in livestock
production is constantly evolving, which is reflected in their overview summarised
in Table 1. The areas of research explored in more depth in this article are highlighted
in bold.

4. B. Craane, PU. Dijkstra, Methodological quality of a systematic review on physical therapy for temporo-
mandibular disorders: influence of hand search and quality scales, “Clinical Oral Investigations” 2012,
Vol. 16(1), pp. 295-303; ED. Polman, H.P.M. Selten, N. Motowska et al., A risk governance approach
to mitigating food system risks in a crisis: Insights from the Covid-19 pandemic in five low — and middle -
income countries, “Global Food Security” 2023, Vol. 39, p. 100717.
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Table 1. Main areas of research on risk management in livestock production

Research area

Representative researchers

Economic modelling of disease control

J.P. Mclnevrey et al. (1992), A.D. Hennessy and
L.T. Marsh (2021)

Sources and types of risk, and perception of
risk by farmers

P.M. Meuwissen et al. (2021), A.K. Abay et al.
(2019)

Price and production risk

G.C.Turvey (2003), E.M. Skidmore (2023)

Traditional insurance

S. Shaik et al. (2006), P. Liu et al. (2021)

Index-based insurance

V. Bertram-Huemmer et al. (2018), F.E.
Nordmeyer and O. Musshoff (2023)

Biosecurity, self-insurance and self-protection

O. Rat-Aspert and C. Fouridon (2010), T. Kompas
etal. (2019)

Animal vaccination

L.A. Ugochukwu and W.P. Phillips (2019); J. Soak
and J.A.E. Fischer (2020)

Budget compensation for emergency slaughter

B. Gramig et al. (2009), A.P. Barness et al. (2015)

Evaluation of government risk management
programmes

T.Wang and A.D. Hennessy (2015), A.K. Schaefer
etal. (2022)

Risk vs. animal welfare

E. Owusu-Sekyere et al. (2022), D. Lapple and
W.O. Osawe (2023)

Animal health vs. trade

B.J.W. Zongo and B. Laure (2019), M.S. Ferguson
(2023)

Animal health vs. public health

D. Heady (2018)

Animal diseases vs. economic and social welfare

R.P.Tozer et al. (2015), R.M. Benett et al. (2019)

Holistic risk management

0. Melyukhina and W. Yoon (2015)

Complex system dynamics and risk
management

R. Sarker et al. (2022), F.D. Polman et al. (2023)

Source: Own elaboration.
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Economic modelling
of animal health and disease control

Virtually all researchers dealing with the above issues refer to the 1986 work
by E. Lichtenberg and D. Zilberman, despite its subject being the optimisation of the
use of plant protection products to control diseases and pests in crops®. It is noteworthy,
however, that these two American agricultural economists introduced the concept of
the damage function that is used in catastrophic risk modelling, which denotes
the ratio of the expected cost of repairing the damage to the replacement value of
the relevant asset. D.J. Panell, in turn, adopted the reasoning of E. Lichtenberg and
D. Zilberman to modelling the optimum use of herbicides for weed control in fields®,
while R.M. Benett and G.Y. Miller addressed the estimation of direct damage caused
by animal diseases, and A.A. Dijkhuizen constructed a model for optimising govern-
ment programmes to combat animal disease epidemics’. More sophisticated models
authored or co-authored by PJ. McInerney were published in 1992 and 1996%, and
their essence is illustrated in Figure 1.

5. E.Lichtenberg, D. Zilberman, The econometrics of damage control - Why specification matters, “Ameri-
can Journal of Agricultural Economics” 1986, Vol. 68(2), pp. 261-273.

6. D.J. Panell, An economic response model of herbicide application for weed control, “Australian Journal of
Agricultural Economics” 1990, Vol. 34(3), pp. 223-241.

7. R.M. Benett, The use of economic quantitative modelling techniques in livestock health and disease-con-
trol decision making. A review, “Preventive Veterinary Medicine” 1992, Vol. 39, pp. 155-171; G.Y. Mill-
er, C.P. Bartlett, E.S. Lance et al., Costs of clinical mastis and mastis prevention in dairy herds, “Food
Animals Economics” 1993, Vol. 202(8), pp. 1230-1236; A.A. Dijkhuizen, M.B.R. Huirne, M.W. Jalv-
ingh, Economic analysis of animal diseases and their control, “Preventive Veterinary Medicine” 1995,
Vol. 25, pp. 135-149.

8. J.P. McInerney, K.S. Howe, J.A. Schepers, Framework for the economic analysis of disease, “Journal
of Agricultural Economics” 1992, Vol. 47(3), pp. 137-154; J.P. McInerney, Old economics for new
problems — Livestock disease: Presidential address, “Journal of Agricultural Economics” 1996, Vol. 20,
pp. 173-179.
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Figure 1. Graphical determination of the optimum animal disease control

Production
losses
(L

e~

M K £ Control
expenditure (E)

Source: Presented on the basis of: ].P. McInerney, S.K. Howe, A.]. Scheper, A framework for the economic
analysis of disease in farm livestock, “Preventive Veterinary Medicine” 1992, Vol. 47.

It can be seen that expenditure (E) to prevent the disease and/or mitigate its adverse
effects results in a reduction of losses in production and income-generating potential
(L). However, the total resulting loss, C, is the sum of E plus L. Figure 1 also shows
the efficiency limit, L(E), indicating the interchangeability (substitutability) between
expenditure and losses. Correspondingly, with no control whatsoever (E = 0), the loss
reaches a maximum L. However, it must be noted that the increase of expenditure
does gradually reduce losses, but only up to a limit L, which means that the expen-
diture brings decreasing efficiency. The optimum control of the C parameter value is
one for which a further increase in expenditure by a unit results in a decrease in loss
lower than unity. In other words, this bioeconomic model assumes that the risk of
disease is not completely eliminated, and/or does not seek its complete elimination,
as seen from a private-economic perspective. With transition to the determination
of the social optimum of control, the efficiency limit will move, although upwards.
The implementation of new technology and various government programmes for
livestock producers, on the other hand, may push this limit downwards.
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The work of J.P. McInerney was referred to by G. Fox and A. Weersink, and
by J. Chi et alia’. Their basic premise was that they could not be modelled in the same
way that input-output relationships are modelled in traditional agricultural production
economics, since in the case of diseases the function of these inputs is to control the
level of damage, not to increase the production output. However, again there is a cor-
relation in that the optimum for controlling animal disease is determined by the point
at which the marginal costs incurred become equal to the marginal benefits gained,
although this does not fully illustrate the problem. The primary focus of farmers are
direct costs. The situation becomes much more complex when farmers’ decisions are
constrained by relevant administrative regulations, if public health and the interests
of the entire industry in livestock production are at stake. In the cost-effectiveness
calculus of prevention and cost control, this gives rise to new costs, but on the benefit
side we can see government compensation and disaster relief payments. The decisions
are further complicated by the purchase of livestock insurance by farmers.

Building mainly on the work by E. Lichtenberg and D. Zilberman (1986), and
J.P. McInerney (1996), A.D. Hennessy and L.T. Marsh proposed what is essentially
a system of animal health and disease economics, highly formalised and described
in as many as 96 pages of text'?. Here, we will only briefly outline the key elements
of this construct. First, A.D. Hennessy and L.T. Marsh present their baseline model,
then extend it to include the problem of externalities and farmers’ reporting of dis-
eases to government institutions and other stakeholders. The next section covers
public management of animal diseases and their implications for international trade
in animals and animal products. The final section looks at estimating social welfare
through producer and consumer surpluses, budget expenditure, impact on food chain
actors, and willingness to pay and risk reduction opportunities.

In the last decade, the economic modelling of animal health and disease control
was also addressed by other researchers''. All these studies are highly formalised and
often supported by various types of simulation.

9. G. Fox, A. Weersink, Damage control and increasing returns, “Journal of Agricultural Economics”
1995, Vol. 77, pp. 33-39; J. Chi, A. Weersink, J. VanLeeuwen et al., The Economics Controlling In-
fectious Diseases on Dairy Farms, “Canadian Journal of Agricultural Economics” 2002, Vol. 50(3),
pp. 237-256.

10. A.D. Hennessy, L.T. Marsh, op. cit.

11. J.M. MacLachdan, R.M. Springhorn, L.P. Fackler, Learning about a moving target in resource manage-
ment: optimal Bayesian Disease Control, “American Journal of Agricultural Economist” 2017, Vol. 99,
pp- 140-162; A.D. Hennessy, A.Ch. Wolf, Asymmetric Information Externalities and Incentives in Ani-
mal Disease Prevention and Control, “Journal of Agricultural Economics” 2018, Vol. 69, pp. 226-242;
E.A. Weyori, S. Liebenehm, H. Weibel, Returns to livestock disease control - a panel data analysis in
Togo, “European Review of Agricultural Economics” 2020, Vol. 47, pp. 694-683.
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Sources of risk
and its perception by farmers

Some of the first advanced research on risk perception and management strat-
egies in livestock production in Europe was conducted by M.P.M. Meuwissen,
R.B.M. Huirne and ].B. Hardaker'?, becoming, so to speak, a standard in this area,
and referred to by subsequent researchers. Let us, therefore, take a closer look at them.

P.M. Meuwissen et al. constructed a survey form that contained as many as 121 dif-
ferent variables and sent it to 2,700 farms in October 1997. A total of 612 forms were
returned, with 59% of farms classified as dairy, 28% as pig farms and the rest as mixed.
The authors of the article admit that they embarked on the task of identifying risk
perception and handling strategies, although previous researchers had stressed that
these categories are so strongly differentiated and highly dependent on the socio-
economic characteristics of farmers, their farms and local conditions that it is difficult
to be precise and objective. Consequently, one should avoid over-generalisations.

Conclusions about attitudes to risk were made on the basis of ranking of farmers’
ratings of the sentence: “I am willing to accept higher risk than others with regard to:
production, sales, finance and overall farming”, ranked on a five-point Likert scale,
with “1” indicating strong disagreement and “5” indicating strong agreement. It can
be seen that the issue at stake was relative risk aversion.

PM. Meuwissen et al. put forward 23 sources of risk for farmers to assess, six
of which related directly to livestock production. Factor analysis was then applied
to reduce this set to five groups: “family health”, “financial situation”, “legislation”,
“production”, and “changes in the farm’s standing”. The same approach was used for
the risk management strategy, with the starting point being a thirteen-element set,
which was reduced by factor analysis to four groups: “price risk reduction’, “purchase
of property and personal insurance’, “diversification’, and “reliable income”.

The entire analysis can be summarised as follows:

1. Price and production risks ranked as significant in all three farm groups, but the
former was of greatest concern in dairy-type farms.

2. Insurance ranked quite low in risk management strategies. Interestingly, a closer
look at preferences for this instrument revealed that farmers found that insur-
ance rates and premiums did not reflect actual individual risks very accurately.

12. PM. Meuwissen, M.R. Huirne, B.J. Hardaker, Risk and risk management: an empirical analysis of Dutch
livestock farmers, “Livestock Production Science” 2001, Vol. 69, pp. 43-53.
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In other words, farmers were convinced that they were subsidising other produc-

ers in this way.

3. The relationship between insurance and legislation suggests that the former can
be a substitute for withdrawing subsidies from certain agricultural activities. For
insurers, an opportunity also arises to reduce price risk, for example in the form
of revenue or surplus insurance, as farmers ranked futures low.

A very interesting study of risk perception, risk sources and risk management
strategies was conducted on 363 conventional and 162 organic farms in Norway
by O. Flaten et alia'. It should be explained that the Norwegian study was modelled
on the 2001 survey by PM. Meuwissen et al., which has already been commented
here, with the source data collected in early 2003 through a dedicated questionnaire.
The risk was identified on the basis of farmers’ declarations regarding the indicative
sentence: “I am willing to accept higher risk than others with regard to: (1) produc-
tion; (2) marketing, finance and investment”, with “1” on a seven-point Likert scale
indicating strong disagreement and “7” indicating strong agreement. As for the sources
of risk, initially there were as many as 33, but during the factor analysis this set was
reduced to six categories. Of the 33 sources specified, ten explicitly referred to live-
stock production (including prices, disease risk, and public policy). In the case of risk
management strategies, in turn, 25 were identified in the survey, to be later reduced
to six groups in the factor analysis. Of the specific strategies, only two were directly
related to livestock production, i.e. prevention of animal diseases and mitigation of
their effects, use of veterinary services and consultations.

In the conceptual layer, O. Flaten et al. drew on the descriptive approach. In the
first instance, they were looking for inspiration in behavioural microeconomics,
namely in its assumption that in order to understand people’s decisions under risk
and uncertainty, it is necessary to refer to their perception of these categories. These
requirements are accommodated by the model of EW. van Raaij presented in an article
titled “Economic psychology” published in the Journal of Economic Psychology, issue
1 of 1981. Its essence is presented in Figure 2.

13. O. Flaten, G. Lien, M. Koesling et al., Comparing risk perceptions and risk management in organic
and conventional dairy farming: empirical results from Norway, “Livestock Production Science” 2005,
Vol. 95, No. 1-2, pp. 11-25.
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Figure 2. Decision-making in the van Raaij model

P E/P B

farm and farmer — . . — economic
L risk perception .
characteristics behaviour

Source: Elaborated on the basis of: O. Flaten., G. Lien, M. Koesling et al., Comparing risk perceptions and
risk management in organic and conventional dairy farming: empirical results from Norway, “Livestock
Production Science” 2005, Vol. 95, No. 1-2, pp. 11-25.

The P->E/P component represents the impact of farm and farmer characteristics
(P) on risk perception (E/P). The relationship P>E/P-B, in turn, reflects how P and
E/P combined affect the economic behaviour of the agricultural producer, which is
embodied in risk management strategies. The statistical analysis of the survey infor-
mation was also governed by the above logic.

Let us summarise the main conclusions and recommendations of O. Flaten et al.:

1. Farmers on organic farms had, on average, lower relative risk aversion than those
involved in conventional production. In the former group, the distribution of
aversion was also more even. Organic farmers ranked institutional risk highest,
while conventional farmers were concerned about purchase input prices and
animal welfare.

2. Interestingly, the preferences of both groups of farmers regarding risk manage-
ment strategies were very similar. In line with the above, all farmers, on aver-
age, considered financial strategies (focused on liquidity and cost management),
prevention of animal and plant diseases, and purchase of business and personal
insurance to be the most effective.

3. Among the farm and farmer characteristics, only the number of cows kept was
related to livestock production. This variable was negatively correlated only with
production and institutional risk, while the increase in cow herd size encouraged
the purchase of insurance and a reduction in unit fixed costs.

4. The high importance attached to institutional (or: policy) risk by both groups of
farmers can be seen as somewhat of a paradox. In fact, this should be interpreted
as viewing changes in agricultural policy and sector regulation as a risk with
long-term effects, whereas interim and annual fluctuations in primary natural and
economic-financial categories are generally easier to absorb through internal and
external risk management instruments. These correlations can also be interpreted
to mean that it is institutional risk that is likely to lead to farm bankruptcy sooner.
In this context, the issue of stability and predictability of agricultural policy and
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of all socio-economic policy, in the part relating to the agricultural sector, is of

paramount importance.

A key issue in understanding farmers’ strategies to prevent and manage livestock
diseases is the perception of the risk they pose. Foreign studies clearly show that this
risk is handled differently for endemic diseases than for epidemics™, with the former
considered operational risk, and the latter falling into the category of catastrophic
risk, i.e. one that is rare but has serious, even existential, negative consequences for
individual farms, their regional groupings, and sometimes those with a global reach.
Examples of the latter are ASF or bird flu.

However, the perceived risk, understood as the probability of a livestock disease,
may in fact be under- or overestimated, as it may be subject to the psychological de-
formations of people’s assessments and judgements'. This involves the farmers’ use of
various heuristics, the rejection of certain mechanisms, as well as highly individualised
specific evaluation processes and the plasticity of human brains. However, heuris-
tics are crucial here, especially for the perception and measurement of catastrophic
risk. It appears that when dealing with such existential events, farmers for the most
part try to use examples of past reactions and behaviour. The damage experienced
determines the selection of strategies to prevent them in the future and to deal with
such risk once it has materialised. Obviously, cognitive processes and behavioural
responses are largely shaped by farmers’ innate attitudes towards risk, self-protection
and precaution. Certain other variables influencing farmers’ behaviour are generally
not directly observable from the outside, and their impact is also very often not fully
recognised by the farmers themselves.

A very interesting tool for analysing the correlation between farmers’ perceptions
of animal disease risk and their preference for prevention and handling instruments
and strategies is “The Health Belief Model’ (HBM)'¢, which is a socio-psychological
model describing changes in people’s behaviour towards diseases. Conceived in the
1950s in the US Public Health Service, it refers specifically to the ways in which health
services are used, and is also used in health education. The model’s focal point is the
individual’s perception of the disease, which also influences preventive measures.
Perception is understood twofold here: (1) susceptibility to disease, specifically as

14. O. Flaten, op. cit.; J. Jansen, B.H.P. Van den Borne, R.J. Renes et al., Explaining mastitis incidence in
Dutch dairy farming: The influence of farmers’ attitudes and behaviour, “Preventive Veterinary Medi-
cine” 2009, Vol. 92(3), pp. 210-223.

15. N.L Valeeva, T.].G.M. Lam, H. Hogeveen, Motivation of Dairy Farmers to Improve Mastitis Manage-
ment, “Journal of Dairy Science” 2007, Vol. 90, pp. 4466-4477.

16. N.I. Valeeva, M.A.P.M. van Asseldonk, G.B.C. Backus, Perceived risk and strategy efficacy as moti-
vators of risk management strategy adoption to prevent animal diseases in pig farming, “Preventive
Veterinary Medicine” 2011, Vol. 102, No. 4, pp. 284-295.
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the probability of contracting the disease; (2) and the severity of the disease’s ef-
fects. By combining these two perceptions, we obtain the potential risk of disease;
thus, the category of perceived risk emerges. In order to take appropriate action, an
individual needs to also have an idea of the benefits they can expect, i.e. of the ef-
fectiveness of the measures taken to reduce the aforementioned risk of contracting
the disease. They then compare these with the perceived monetary and psychological
costs of taking appropriate action. All these categories can be moderated by certain
indications of the direction and type of disease management procedure, as well as
socio-psychological, demographic and structural variables. Overall, however, it can
be assumed that a higher level of perceived risk of disease, combined with significant
expected benefits from adopting desired behaviours, will be a strong motivator to take
care of one’s health and seek professional treatment when an individual becomes ill.

When transposing HBM into the field of livestock disease treatment, it is basically
only necessary to incorporate strategies to manage this risk at some point. This was
done by N.I. Valeeva et al., who designed a research programme for Dutch fattening
pig producers'. The survey sample comprised 164 farms, with farmers asked to share
their views on the effectiveness of biosecurity strategies and participation in animal
health programmes. Porcine respiratory disease complex (PRDC) was adopted as an
endemic disease, while classical swine fever (CSF) was an example of an epidemic. The
information collected was transformed into structural modelling (SEM) equations,
which is an advanced regression calculation that allows to investigate the direct and
indirect effects of specific independent variables on the dependent variables (severity
of effects of both diseases; susceptibility to disease; effectiveness of on-farm protec-
tion; animal health index). Consequently, SEM allows causal relationships between
different variables to be quickly established. In general, N.I. Valeeva et al. concluded
that biosecurity is definitely a more effective strategy for dealing with both types of
diseases than participation in animal health promotion programmes. Regrettably,
there is a significant issue with this strategy in Poland when it comes to tackling ASE

The perception of participation in mandatory animal health checks, the accep-
tance of compensation for emergency slaughter of animals, and the impact of weather
conditions on the decisions of agricultural producers were explored by several other
researchers in the previous decade of this century*®.

17. Ibidem.

18. AK. Abay, D.N. Jensen, Access to markets, weather conditions on dairy production, “Agricultural Econom-
ics” 2019, Vol. 50, pp. 165-175; W. Gilbert, J. Rushton, Incentive Perception in Livestock Disease Control,
“Journal of Agricultural Economics” 2018, Vol. 69, No. 1, pp. 243-261; J. Madizimure, M. Chimonyo,
K. Dzama et al., Classical Swine Fever Changes the Way Farmers Value Pigs in South Africa, “Journal of
Agricultural Economics” 2015, Vol. 66, No. 3, pp. 812-831; A.J. Perez-Mendez, D. Rosbes, A. Wall, The
influence of weather conditions on dairy production, “Agricultural Economics” 2019, Vol. 50, pp. 165-175.
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The issue of production and price risk

Livestock production is exposed to disease epidemics, which, being systemic,
create a serious threat, the most obvious manifestation being the drastic fall in the
price of products sold. The market sometimes even collapses completely and price
quotations are stopped. Therefore, it is vital to take a closer look at the risks faced
by livestock farmers. An interesting approach to the issue is presented by C.G. Turvey,
who distinguishes the following types of risk:

- production risk;

- price risk, both on the side of the products sold and the inputs purchased, in

particular feed;

— catastrophic risk.

Production risk arises from the possibility of various pathogens and environmental
hazards. C.G. Turvey models it using a simple example of corn-fed fattening pigs. The
net revenue R per LSU can be expressed with a simple formula:

R=0p-of,

where: p - price obtained per pound of fattening pig, f - price of one pound of corn,
0 — weight of fattening pig in pounds, w — quantity of corn fed.

If we consider R in the convention of expected value, then, after applying an exact
differential equation, we obtain the impact of all sources of risk on this parameter.

dR=0dp+pdO-wdf - fd .

Assuming that d0=0, dw=0, adp i df are random variables with expected values
equal to zero, and standard deviations g, and g, and covariance a0 the variance of
net revenue will be:

VAR(dR) =00, +w’c; -2pfo, .

and its joint distribution, or expected value, will amount to:

E(R)=[[[op-ofle(p.f)dpdf,

where: g(-) is the joint distribution of fattening pig and corn prices.

19. G.C. Turvey, Conceptual Issues in Livestock Insurance, The State University of New Jersey RUTGERS,
May 2003.

Ubezpieczenia w Rolnictwie — Materiaty i Studia, 2(80)/2023



Selected issues of risk management in livestock production

The formal approach outlined above referred to a situation where the risks did not
lead to the premature death of the fattening pig. Yet, in reality, the animal’s potential
death should be taken into account. A more general specification of the expected value
is therefore needed, with the requirements met by the following notation:

”[Hp - a)f]g(p,f)dp df tening pig survival =0
0 death = 1.

E(R) =

When insuring the production risk in livestock production, three aspects of the
risk should be covered in each case:
- frequency, i.e. the probability of a risk event, particularly a disease, in a given
period;
— duration, i.e. the length of time over which a risk has an adverse effect on the
animal’s health;
- intensity, i.e. the severity of the adverse impact in relation to its duration.
Frequency and intensity represent randomness, i.e. they should be modelled as
random variables. In fact, however, considered indirectly, duration is also random, as
it depends on stochastic factors. Hence, the following loss function can be proposed,
which directly relates to the previous presentation of expected net revenue:

V(f,4.8)=1000f (t) [ AP g(2)dA,

where: f(t) is the probability of risk, equivalent to the frequency aspect; A represents
duration, and its probability density function is g(\), usually corresponding to a nega-
tive exponential or gamma distribution; A represents the intensity aspect, with § =0
usually assumed to mean no loss from a pathogen outbreak, § = 0.5 shows moderate
intensity, and § = 2 is equivalent to high intensity. It follows that the insurance pre-
mium rises as the parameter f3 increases.

It is further evident from the loss function that the insurance premium rises when
the risk occurs more frequently, lasts longer, and has a more intense negative impact
on the animals. This also shows the importance of prevention in livestock production,
i.e. ensuring optimum rearing and breeding conditions and proper veterinary care,
including vaccination. In this context, it is also worth noting that some rearing sys-
tems focused on deep ecology may, paradoxically, be riskier and consequently imply
higher insurance premiums than traditional systems. This conclusion is becoming
increasingly common when comparing cage and free-range rearing of poultry in the
context of bird flu.
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When modelling price risk, C.G. Turvey assumed that no production risk would
be involved, which allowed him to focus on the time path of changes in net revenue
and match it with more sophisticated revenue insurance products, i.e. standard and
exotic option contracts. The latter allow for a combined reflection of the product’s
price risk distribution. In general, their payouts do not depend on the prices of the
product sold or the input purchased on a particular date, but are derived from averag-
ing (arithmetically or geometrically) their value over a given period of time. Hence,
such contracts are referred to in financial engineering as path-dependent options.

The starting point of this part of the considerations is, again, the formula for the

expected value of net revenue:

E(R)=([[[0p-oflz(p./)dpdf,

although the difference is now that 6 and w are constants. Assuming further that p and f
are consistent with the correlated geometric Brownian motion, we obtain two differ-
ential equations:

df =a, fdt+o, fdw,

dp=a,pdt+o,pdw,

where: o and « are drift rates; o and ¢, symbolise the volatility of corn and beef

livestock prices; dw, and dw, are Wiener processes, i.e. so-called random walk over
the time from t = 0 to T (when the option expires).

Covariance between maize and livestock prices will amount to:
covV=po,0,.
By applying Itd’s lemma now, one finally arrives at the change in net revenue:

dR =(0a,p - wa, f)dt+0c, pdw, — oo, fdw,

and its expected value will be equal to, for the particular T'moment selected, such as,
for example, the option expiry date:

E(dR)= (Gapp—a)aff)T

>

while covariance:

VAR(R)=(0"f*c} + @’ p’o, =200 fppo,c, ) T.
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It is worth noting that stabilising corn consumption virtually eliminates the moral
hazard in the option contract that is so widespread in traditional insurance, which
should imply a lower cost of net revenue protection. In turn, the positive correlation of
maize and livestock prices should reduce the total variance. Symmetrically, a negative
correlation will push the variance even higher. As usual, the compensation function/

rule will, of course, be described as:
E{MAX[0,X -R(T)]},

where: X refers to actual net revenue.

To analyse catastrophic risk, i.e. an event that is unlikely but has strong negative
consequences, C.G. Turvey uses the poisoning probability model. This risk can lead
to a sudden, steep drop in the price of an agricultural product. This is reflected in the
following stochastic partial differential equation:

d?p =a,dt+o0,dw,—dg,

0 probability =1-2 dl}

here: dg =
where: 4 {9 probability = Adt

It can be seen that the occurrence of an event with a probability of Adt leads
toaloss of 6 . In the opposite scenario (probability 1-Adt), the price path follows the

Brownian motion equation. Hence:

d _ (a, - 20)dt + 0 ,dw,,
p

whereby the drift of the price process is:
E(dp)=(a, - 20) pat.
Under normal market conditions, the average price change equals « , while with

catastrophic risk a factor of A0 - a steep downward drift - is involved. For complete
modelling, we also need variance:

VAR (dp) = [pzoi + pzezi} dt.
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Its first term describes the instantaneous impact of normal price processes, while
the second one indicates the additional impact of a probable price shock.

Production and price risk modelling was also explored by C.E. Hart et al., who
applied the concept of profit risk®. This technique focuses on the activities that make
the greatest contribution to net profit generation, a concept that was later applied
by J.E. Belasco et al. to simulate the variability of cattle feeding profits in Nebraska
and Kansas®'. In a sense, this research was continued by S.G.M. McKendree et al.,
who expanded the research sample to include farms from Iowa and Texas, but at the
same time included profit as a stochastic category, which allowed them to progress
to utility maximisation®.

Traditional insurance
in livestock production

At the outset, it is worth noting that private livestock insurance tends to be ex-
pensive and is most often structured on the basis of the specialisation principle, so it
only protects against named risks*. This may be due to the complexity of the disease
process, but it may also be a consequence of the lack of adequate demand, which in
turn is due to information asymmetry and its consequences in the form of adverse
selection and moral hazard. In the case of epidemics, however, a very important factor
comes into play, i.e. the systemic dimension of such risk. The infection transmission
rate plays a substantial role here, and is compounded by interim effects, and at the
level of the specific livestock production and processing sector depends on the speed
of disease outbreak disclosure and the ability to trace the disease back to its source. For
farms, these effects can be manifested in a drop in the prices obtained, and the time
and financial expenditure involved in herd recovery or total production restructur-
ing. In contrast, for example, to drought, which is practically uncontrollable, some

20. C.E. Hart, A.B. Babcock, J.D. Hayes, Livestock Revenue Insurance, “Journal of Futures Markets” 2001,
Vol. 21, pp. 21-32.

21. J.E. Belasco, R.M. Taylor, K.B. Goodwin et al., Probabilities Models of Yield, Price and Revenue Risks
for Feed Cattle Production, “Journal of Agricultural and Applied Economics” 2009, Vol. 41.

22. S.G.M. McKendree, T.G. Tonsor, L.L. Schulz, Management of Multiple Sources of Risk in Livestock
Production, “Journal of Agricultural and Applied Economics” 2021, Vol. 53, pp. 75-93.

23. WJ. Green, L.J. Driscoll, L.M. Bruch, Data Requirements for Domestic Livestock Insurance [in:]
The Economics of Livestock Disease Insurance. Concepts, Issues and International Case Studies,
ed. S.R. Koontz, D.L. Hoage, D.D. Thilmany et al., Walligford, Cambridge, CABI Publishing, 2006;
Ch. Hart, The Current State of US Federally Supported Livestock Insurance [in:] The Economics of Live-
stock Disease Insurance. Concepts, Issues and International Case Studies, ed. S.R. Koontz, D.L. Hoage,
D.D. Thilmany et al., Walligford, Cambridge, CABI Publishing, 2006.
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animal diseases can be prevented through professional management, if we disregard
cases of bioterrorism.

In line with the technical insurance orthodoxy and the actuarial techniques of
risk insurability, S. Shaik et al. and K. H. Coble et al. proposed a matrix for integrat-
ing animal disease risk with the possibilities and conditions for risk transfer from
agriculture to the insurance sector. The matrix is shown in Table 2.

24. S. Shaik, B.J. Barnett, K.H. Coble et al., Insurability conditions and livestock disease insurance [in:]
The Economics of Livestock Disease Insurance. Concepts, Issues and International Case Studies,
ed. S.R. Koontz, D.L. Hoage, D.D. Thilmany et al., Walligford, Cambridge CABI Publishing, 2006;
H.K. Coble, R.T. Hanson, H.S. Sempier et al., Investigation the Feasibility of Livestock Disease Insur-
ance: a Case Study in US Agriculture [in:] The Economics of Livestock Disease Insurance. Concepts,
Issues and International Case Studies, ed. S.R. Koontz, D.L. Hoage, D.D. Thilmany et al., Walligford,
Cambridge, CABI Publishing, 2006.
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In contrast, K.H. Coble et al. proposed a pragmatic procedure for classifying
a disease as “uninsurable’, “potentially insurable” and “conditionally insurable™. Its

essence is illustrated in Figure 3.

Figure 3. Decision flowchart of animal disease insurability

Does the probability of disease

Yes
occurrence depend on management?
Are there instruments for disease
Yes

prevention and impact mitigation?

Can it be unequivocally stated
that this disease is the only factor
causing the losses?

Are other diseases related
to this disease insurable?

Does the disease cause major losses? No

Are the losses caused by the disease

measurable? (No )

3]geJnsul 30U S| 35eISIP BY |

The disease is insurable

Source: Presented on the basis of: H.K. Coble, R.T. Hanson, H.S. Sempier et al., Investigation the Feasibility
of Livestock Disease Insurance: a Case Study in US Agriculture [in:] The Economics of Livestock Disease
Insurance. Concepts, Issues and International Case Studies, ed. S.R. Koontz, D.L. Hoag, D.D. Thilmany et
al., Wallingford, Cambridge, CABI Publishing, 2006.

25. H.K. Coble, op. cit.
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The issue with the animal disease risk insurability and its adverse effects is also due
to the fact that in the case of around '/, of the diseases we are not sure which agents
cause them?. This makes it difficult to accurately estimate the scale and probability
of disease occurrence and spread, and therefore to price the risk, which translates
into generally high insurance premiums?.

The ability to insure risk associated with a specific animal disease, as well as the
calculation of budget compensation for affected farmers, is heavily dependent on
access to reliable historical data, in particular relating to animal mortality and value,
and direct and indirect losses/damages. Obviously, the quantity of data and its qual-
ity also matter, which has important implications for the coverage and depth of any
insurance subsidies®. Without this data, private insurers generally face serious dif-
ficulties in determining rates and premiums. Consequently, their use of reinsurance,
which is in fact indispensable for major risks, is also very problematic. Furthermore,
both the government and private underwriters are always faced with the so-called
residual risk, a term that is variously defined. Most often, however, it is the difference
between normal risk, i.e. its level before any action is taken to reduce the probability
of its occurrence and the effects of its materialisation, and the effects of its control. In
the situation of interest for us, this will be the risk that remains after the intervention
of the farmers themselves and that of the public authorities. All participants in the
animal disease risk management process are also interested in how a tracking system
for animals and animal products works.

H.K. Coble et al. take a very interesting approach to the situation where there is
no adequate historical data on the probability of animal disease occurrence and the
severity of associated damage, pragmatically proposing two possible lines of action:

1) asking appropriately structured questions to agricultural producers about past
production trends and declines;

2) a survey on a group of insurance experts, especially actuaries and risk pricing
and underwriting specialists, based on the current situation and relating to the
frequency and size of losses®.

The latter method can be followed in two ways: either the experiment is continued

until the experts reach a consensus on the statistical characteristics of a given risk, or

26. OIE, Animal Health: A Multifaceted Challenge, 2014.

27. P.M. Meuwissen, op. cit.

28. W.J. Green, op. cit.; M.P.A.M. Van Asseldonk, PM. Meuwissen, M.B.R. Hurine et al., Designing Epi-
demic Livestock Insurance [in:] The Economics of Livestock Disease Insurance. Concepts, Issues and
International Case Studies, ed. S.R. Koontz, D.L. Hoage, D.D. Thilmany et al., Walligford, Cambridge,
CABI Publishing, 2006.

29. H.K. Coble, op. cit.
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each of them gives their estimates in isolation. In turn, two specific techniques can
be used in both methods:

1) a fractal approach, where the interviewees are asked to assign probabilities
to specific situations, with the interval set at [0, 1];

2) the three-point technique, in which the interviewers use percentage ranges of
the chances of a particular event occurring, which should ultimately enable
them to draw up a histogram and, on its basis, the distribution function of
arandom variable; of course, one should always bear in mind that these will be
subjective assessments, but this is what insurers very often deal with in practice.

Effective public intervention leading to the maintenance of the desired health
status of livestock is of fundamental importance for the insurability of other risks
in livestock production and the preservation of disease-free status in related food
chains®. Let us, therefore, analyse in more depth the issue of insurability of risks in
this division of agricultural production.

Insurance against disease risk and other risks encountered in livestock produc-
tion, as well as public intervention in the risk management process, should always
take into account the motivations of farmers to try to prevent disease outbreaks, for
example using biosecurity, and to treat and/or cull their animals if necessary in ac-
cordance with the law. The state, in turn, should analyse the possible increase in costs
for farmers and compensate them in an acceptable way, while striving to reduce as
much as possible the period of return of the food chain in question to the disease-free
status®. It should always be borne in mind that any public intervention carries the
threat of so-called “derived externalities, which are often significantly delayed. Firstly,

30. H.A. Seitzinger, L.P. Paarlberg, G.J. Lee, Economic Impacts of Eradication Scrapie, Ovine Progres-
sive Pneumonia and Johne’s Disease on US Sheep, Lamb, Sheep Meat and Lamb Meats Markets
[in:] The Economics of Livestock Disease Insurance. Concepts, Issues and International Case Studies,
ed. S.R. Koontz, D.L. Hoage, D.D. Thilmany et al., Walligford, Cambridge, CABI Publishing, 2006;
J. Pritchett, D. Thilmany, K. Johson, Understanding Broader Economic Effects of Livestock Insurance
and Health Management: Impacts of Disease Outbreak on Allied Industries [in:] The Economics of Live-
stock Disease Insurance. Concepts, Issues and International Case Studies, ed. S.R. Koontz, D.L. Hoage,
D.D. Thilmany et al., Walligford, Cambridge, CABI Publishing, 2006; L.J. Grannis, L.M. Bruch,
The Role of USDA-APHIS in Livestock Disease Management within the USA [in:] The Econom-
ics of Livestock Disease Insurance. Concepts, Issues and International Case Studies, ed. S.R. Koontz,
D.L. Hoage, D.D. Thilmany et al., Walligford, Cambridge, CABI Publishing, 2006.

31. B.G. Neumann, C.R. Keogh, Managing the Risks and Impacts of Animal Diseases in the Australian
Livestock Sector [in:] The Economics of Livestock Disease Insurance. Concepts, Issues and International
Case Studies, ed. S.R. Koontz, D.L. Hoage, D.D. Thilmany et al., Walligford, Cambridge, CABI Pub-
lishing, 2006; B. Stephen, T. Epps, Livestock Industry Insurance: Canada [in:] The Economics of Live-
stock Disease Insurance. Concepts, Issues and International Case Studies, ed. S.R. Koontz, D.L. Hoage,
D.D. Thilmany et al., Walligford, Cambridge, CABI Publishing, 2006; A.Ch. Wolf, Livestock Disease
Eradication Programmes and Farm Incentives: the Case of Bovine Tuberculosis [in:] The Econom-
ics of Livestock Disease Insurance. Concepts, Issues and International Case Studies, ed. S.R. Koontz,
D.L. Hoage, D.D. Thilmany et al., Walligford, Cambridge, CABI Publishing, 2006.
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it restructures the motivation system for farmers and other chain players to undertake
and implement preventive investment in animal health, referring, in the first place,
to any budget subsidies. Secondly, governments sometimes allow farmers to combine
compensation from private insurers with government and even regional compensa-
tion. Such cases are referred to in the literature as “double dipping’ Paradoxically,
this could reduce interest in private insurance or cause so-called underinsurance.
Thirdly, governments do not always compensate farmers for indirect disease-induced
damage. Fourthly, budget subsidies and compensation alter the risk exposure of
farms, exacerbate the issue of moral hazard, and weaken the incentives of private
underwriters to refine their procedures for pricing and classifying risks transferred
from agriculture, which is sometimes reflected in a tendency to overcharge rates
and premiums, or undercompensate. Fifthly, the additional investment of farmers
in animal disease prevention results from negative and network externalities, which
can lead to some farmers behaving as free-riders, i.e. benefiting from an investment
made by their neighbours®.

Although agricultural insurance can mitigate production and price risks, and can
also sometimes limit the use of agrochemicals and lead to a better crop structure, the
positive impacts are most often not very significant, as few farmers choose to purchase
policies. Farmers’ participation in the animal insurance segment is particularly low.
In this connection, Y. Liu et al. constructed a theoretical model to explain the main
determinants and mechanisms of this low demand, and then verified it empirically*.
Let us take a closer look at its essence.

With ¢; relating to the insurance premium and I the compensation, and, further,
T standing for the waiting time for the compensation payout, and R for the additional
payout conditions, we can look at how a livestock farmer will seek to maximise
their net benefit from the purchase of a policy by selecting the number of insured
animals g. When the probability of no loss is 7, the farmer can make a profit equal
to pq-(1/2)c(0)g*-ciq-Rq, where p is the price of the product and the term -(1/2)c,(0)g’
denotes the unit other costs (per LSU), with the parameter 6 reflecting the cost varia-
tion between farmers and 6 € [ 0,6 ] As 0 increases, unit costs increase and, in addi-
tion, ¢(6)>0. If, in turn, damage occurs with a probability of 1-7, the profit amounts
to: (1-0)B"Iq+8pq-(1/2)c(0)q’-c g-Rq, where §(0< 6<1) denotes the percentage of loss
covered by insurance and 5(0< < 1) is the discount factor. We can, therefore, express
the function of the farmer’s expected net benefits (ENB) as:

32. OECD, Producer Incentives in Livestock Disease Management, Paris 2017.
33. P.Liu, L. Hou, D. Li et al., Determinants of Livestock Insurance Demand: Experimental Evidence from
Chinese Herders, “Journal of Agricultural Economics” 2021, Vol. 72, No. 2, pp. 430-451.
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| |
ENB = ﬂ(pq —Eco(ﬁ)qz —cq- qu +( —ﬂ)((l -8)p"1q+6Spq —560(9)112 —cq- qu-

If this function is to maximise the expected utility, then we need to find a suitable
value for the parameter g, which leads us to:

OENB _,
oq '

(1-n)5+1)p+(1-0)(1-m) fTI-(ci+R)-co(0) g "=0.

Let us now move on to the impact of the above contract attributes on utility.

or

First, however, we need to convey the relationship between the optimum size of the

protected stock g” and the cost characteristics of the farmer:

G(q")=((1-m)o+r)p~+(1-0)(1-m)p"I-(ci*+R)-co(0)q".
The first order condition for a maximum and the implicit function theorem yield:
oG
9 _06 __ <O _,
000G ¢,(0)
oq°

because c,(8)>0. Thus, if a breeder has a higher 8 (their production costs are higher),

they should insure fewer animals. The same applies when the insurance premium

increases, as shown by the partial derivative below:

oG

9 _0c, 1 <0

de, 0G ¢, (0)
oq°

An equivalent finding is also that, for a given minimum insurance coverage level,
fewer breeders will purchase a policy.

We have yet to present the impact of the T, as well as and I and R attributes on the
optimum number of insured animals q". Let us therefore write down the correspond-

ing partial derivatives:

0G
oq or ((=-0(1-m)pB"Inp
- = <0
or oG ¢, (0)
oq
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and
oG
o a1 _(-0)1-mf
o G ¢ |
ﬁq*

This shows that lengthening the waiting time for compensation will reduce the
level of protection, while increasing compensation has the opposite effect. The partial
derivative 06"/0R is similar to the effect of the derivative 08"/0c;. We can conclude
from this that tightening the conditions for coverage by underwriters, with other
conditions remaining constant, will reduce the demand for policies.

The vast majority of work on traditional livestock insurance refers to the expected
utility theory. This theory, however, provides an inadequate explanation of the behav-
iour of farmers and insurers when faced with extreme events and systemic risks. Hence,
for more than forty years, attempts have been made to modify it, drawing mainly on the
work of behavioural economics and, more recently, neuroscience. The most promising
alternative remains the prospect theory, which, among others, attempts to identify the
reasons for farmers’ low interest in traditional insurance, even when it is subsidised.
A good example in this context can be the article by H. Feng et al., in which the third-
generation prospect theory is applied®.

Comprehensive characteristics of the development of livestock production insur-
ance by R.M. Hohl, as presented in Table 3%, can be used as a kind of partial summary
of this section of the article. It should be noted that this is a very relevant account of

the problem in the international literature.

34. H.Feng, X. Du, A.D. Hennessy, Depressed demand for crop insurance contracts, and rationale based on
third generation Prospect Theory, “Agricultural Economics” 2020, Vol. 51, 2020, pp. 59-73.

35. ML.R. Hohl, Agricultural Risk Transfer. From Insurance to Reinsurance to Capital Markets, Wiley,
Chichester, 2019.
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Holistic system of risk
management in livestock production

The management of livestock disease risk is important in terms of the significance
of the division’s contribution to the overall volume of agricultural production and
the functioning of sectoral supply chains, as well as the potential for transmission
to humans, as we indirectly experienced with COVID-19. However, unfortunately, ac-
cording to a study by the World Organisation for Animal Health (founded as OIE), in
about % of the cases we are not sure of the type of pathogen causing the epizootic. The
management of the aforementioned risk is also difficult, because negative externalities
can be generated in this case, and farmers often do not have the adequate motivation
to take full account of social costs in this area. This is an important premise for the
rationale behind the involvement of governments in animal disease prevention and
control. On the other hand, this also justifies the advisability of designing an animal
disease risk management system following a holistic convention, as demonstrated
by researchers working for the Organisation for Economic Co-operation and Devel-
opment (OECD), and shown in Figure 4*.

O. Melyukhina and W. Yoon also distinguished three types of risk: (1) normal, which
must primarily be handled by the farmers themselves; (2) transferable to the insurance
and/or financial markets; (3) catastrophic, where public authorities very often have to get
involved. The researchers also included two standard dimensions of risk, i.e. the prob-
ability of disease occurrence and its impact in terms of a possible decrease in agricultural
income. Let us further note that the very bottom of the above matrix comprises public
services, i.e. the type of infrastructure needed to prevent the outbreak of diseases and
to deal with the consequences once they have occurred. The state is primarily respon-
sible for its type, functioning and quality. However, the state’s role does not end there,
and its tasks in internalising external costs and creating the public good represented
by proper animal health are no less important. This is a difficult issue, as it is necessary
to construct motivation systems that satisfactorily match farmers’ microeconomic goals
with the social optimum, which is the appropriate level of their investment and effort in
disease prevention. This is compounded by coordination and optimisation issues within
sectoral supply chains, the food sector as a whole, consumer satisfaction and safety, and
public health. As always with risk management, there is a moral hazard to be reckoned
with among the main players, and farmers in particular.

36. O. Melyukhina, W. Yoon, Producer incentives in livestock disease management: a synthesis of conceptual
and empirical studies. Draft Report, OECD Conference Centre, Paris 2017.
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Figure 4. Holistic system of livestock disease risk management
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Regarding the overall experience to date of the management of animal diseases

by farmers under risk and uncertainty, O. Melyukhina and W. Yoon highlight the
following:

1) in the simplest theoretical models, farmers prevent and combat animal diseases
until the expected marginal benefits equal the marginal costs of these activities;

2) animal disease prevention and control expenditure has diminishing marginal
benefits, so on purely economic grounds preventing all possible damage caused
by diseases is not optimum;

3) due to the possibility of external costs, farmers’ investment and effort in the
prevention and disease control phases may be lower than the social optimal;

4) technical and technological progress and/or government action in the area of
disease prevention always lead to a higher social cost-loss boundary than in
the microeconomic approach;

5) farmers managing animal diseases need to understand their various biologi-
cal aspects and be familiar with relevant policy actions and administrative

regulations;

Ubezpieczenia w Rolnictwie — Materiaty i Studia, 2(80)/2023

|77



78

Selected issues of risk management in livestock production

6) the primary public policy task related to optimising farmers’ income is to pro-
vide them with knowledge and cost-effective technologies for disease preven-
tion and control;

7) biosecurity is a fundamental strategy for the prevention of animal diseases and
the channels (vectors) of their transmission. The correct perception of these
benefits by farmers can encourage them to investment more and commit to key
biosecurity practices;

8) the dynamic relationships between farmers’ choices and decisions and the
increase in animal diseases may lead to a situation where seeking to eradicate
them completely may be a non-optimal solution.

The vast majority of farmers only consider epidemic diseases to be a major risk,
with other diseases regarded as low risk’”. Hence, the question of classifying the risk
itself is of central importance, as it determines the response to its materialisation.
Under these conditions, it is the task of governments to facilitate farmers’ accurate
identification of risks by, among others, providing them with timely and relevant
information on animal diseases, the channels and dynamics of their transmission,
and the expected consequences. At this point, the systematisation of risks proposed
by A. Mikes et al.*® can be very helpful, as these researchers distinguished: (1) risks
that can be prevented by ongoing and routine measures, such as vaccination and good
zootechnical practices; (2) risks in a strategic area, i.e. associated with the pursuit of
higher profits and profitability. An example of this is the purchase of animals with
higher genetic production potential, although with higher needs. This risk can be
managed to a certain extent, but it is always possible that some residual part of it will
remain beyond the farmers’ ability to make an effective impact. This can be referred
to as baseline risk. There is also a third risk: external, over which agricultural pro-
ducers have no direct control, but they can seek to build the resilience of their farms
to future shocks. This group includes animal epidemics.

Each risk should be analysed from the perspective of the probability of its occur-
rence and the severity of the consequences of its materialisation. As always, however,
we should bear in mind that farmers most often use subjective rather than objective
probabilities. This circumstance should be taken into account in the design of the vari-
ous government programmes and in the choice of risk management strategies by the
farmers themselves. The latter set is standard and includes: risk avoidance, adoption
of less risky practices, diversification, flexibility and insurance, therefore including

37. O. Rat-Aspert, C. Fouridon, op. cit.

38. A. Mikes, H. Lavsanne, R. Kaplan, When one size doesn’t fit all: Evolving directions in the research
and practice of enterprise risk management, “Journal of Applied Corporate Finance” 215, Vol. 27,
pp. 210-227.
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preventive and active measures aimed at minimising the negative consequences of
risk materialisation. There are various relationships between risk management instru-
ments and strategies, but substitutability and complementarity predominate. This
must be borne in mind at all times when analysing insurance, which can sometimes
be substituted by self-protection (an effort to reduce the probability of loss) and self-
insurance (measures to limit the magnitude of damage).

Even though it is possible to attempt to improve the holistic system by extending
it to include cognitive risk maps and orienting it specifically towards strengthening
the resilience of livestock farms, i.e. improving their capacity to absorb risks/shocks,
adapting to them, and thoroughly transforming their operations to be resilient to them
alsoinan ex-ante sense, it will still be a static concept that does not accurately reflect
the phenomena of multiplicative and additive risks, and the materialisation of extreme
events®. In view of the above, it is worth taking a closer look at the convention used
in complex system dynamics, which involves three basic elements: (1) levels which,
by means of instantaneous values, define the state of a distinguished element of the
system; (2) flows, i.e. fluxes that provide information on the rate of change of level
values; (3) decision variables aimed at regulating the size of flows as a function of the
instantaneous states of the system®. Feedback loops, which are supposed to reflect
cause-and-effect relationships, play a fundamental role in system dynamics. There
are already some first proposals to apply continuous simulation to food chains and
sectors following the convention of system dynamics. This is exemplified in Figure 5.

39. PA. Kerr, Risk management in Canada’s agricultural sector in light of COVID-19, “Canadian Journal of
Agricultural Economics” 2020, Vol. 68, pp. 251-258; PA. Kerr, S. Biden, Canada’s agricultural sector
in light of COVID-19: Considerations one year later, “Canadian Journal of Agricultural Economics”
2021, Vol. 69, pp. 299-305; R. Sarker, T. Phan, N.Y. Lee et al., Business Risk Management Program and
risk-balancing on Ontario hog sector: An empirical analysis, “Canadian Journal of Agricultural Economics”
2022, Vol. 70, pp. 287-304.

40. R. Hoffmann, T. Protasowicki, Modele dynamiki systemowej w modelowaniu ztozonych systemdw i pro-
cesow, ,Biuletyn Instytutu Systeméw Informatycznych” 2013, nr 12, pp. 19-28.
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Figure 5.The causal loop of the impact of a pandemic on local food chains (presented in the conven-
tion of system dynamics)
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Summary

Although the six areas of research in the field of risk management in livestock pro-
duction were selected mainly with regards to the needs of Polish agriculture, it is clear
from the in-depth analysis that they also remain a subject of interest to researchers
from all over the world. This is obvious, since they are the basis of this management.
The article’s emphasis on the economic modelling of livestock health control, which
is commonly treated as a process of creating this specific public good, was, however,
conceived as a link to proceed - in a separate paper - to contemporary important
relationships between risks, uncertainty and ambiguity and animal welfare, public
health, trade and socio-economic well-being.

Risk management in livestock production should be holistic, as only then will it be
possible to identify the most comprehensive set of risks and threats, and consequently
rank them according to the probability of occurrence and the expected financial im-
pact of their materialisation. Holism also provides an opportunity to clearly clarify
the place and responsibility in the overall system encompassing farmers, market
players and the state/policy. This broad perspective also greatly facilitates the process
of reconciling the microeconomic motivations of agricultural producers with the
processes of dealing with the external costs caused by animal rearing and breeding,
and the creation of the public good in terms of the adequate health of livestock. The
holistic convention is in fact necessary in order to ensure complementarity between
the various risk management instruments, to avoid overcompensation of damages,
and to reduce adverse selection and moral hazard. However, agricultural policy mak-
ers need to properly recognise the interactions between risk management tools and
strategies, shaping the broad framework of their impacts while understanding how
this affects the motivations, decisions and behaviour of agricultural producers. The
development of a holistic concept, which nevertheless has its limits, therefore requires
more sophisticated integration of the achievements of neoclassical microeconomics
with those of behavioural microeconomics, and thus, consequently, the delineation
of areas for the effective use of expected utility theory/hypothesis and proposals for
its extension or even replacement, with prospect theory currently and in the future
playing an increasingly important role in the latter case.

First the COVID-19 pandemic, and then the war in Ukraine, showed that holistic
risk management in livestock production was not adapted well enough to deal with
such global systemic risks, as it is overly static. However, it can be improved towards
strengthening the resilience of livestock production and constructing cognitive risk
maps. In parallel, however, there should be a stronger focus on the analytical and
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utilitarian possibilities offered by modelling and continuous simulation embedded in
complex system dynamics. However, researchers themselves, as well as agricultural
policy makers and producers, should shift their thinking from narrowly defined
agriculture towards sectoral food chains and networks, and whole food sectors. With
time, this type of modelling and simulation probably also needs to gain a transna-

tional dimension.
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Pojecie ,razacego niedbalstwa”
w wyrokach sadéw, dotyczacych
wypadkow przy pracy rolniczej

Przemystaw Kraska

Abstrakt

Publikacja dotyczy ,razacego niedbalstwa” zawartego w art. 10 ust. 2 pkt. 1 ustawy
o ubezpieczeniu spolecznym rolnikéw. Artykul przedstawia oceng polskich sagdéw wyrazenia
»razace niedbalstwo” w odniesieniu do wypadkéw przy pracy rolniczej. Ocena ta jest o tyle
problematyczna, ze polskie ustawodawstwo nie zawiera definicji ,,razacego niedbalstwa”. Sady

najczesciej opierajg si¢ na wezesniejszych wyrokach dotyczacych tego zagadnienia.

Stowa kluczowe: razace niedbalstwo, ubezpieczenie spoleczne rolnikéw, wypadek przy pracy

rolnicze;j.
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Wstep

Na podstawie dyspozycji art. 45 ust. 4 ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolni-
kow! Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego (KRUS, Kasa) ustala okolicznosci
i przyczyny wypadku przy pracy rolniczej. Prowadzone postepowanie powypadkowe
ma na celu ustalenie wszystkich okolicznosci i przyczyn wypadku przy pracy rolniczej,
wlgcznie ze stwierdzeniem badZz wykluczeniem przestanek negatywnych?. Podczas
prowadzenia postepowania powypadkowego jedna z okolicznosci badanych przez
pracownikéw KRUS sg podstawy do wylgczenia prawa do §wiadczenia z ubezpiecze-
nia spolecznego rolnikéw zawarte w art. 10 ust 2 pkt 1, ktory moéwi, ze jednorazowe
odszkodowanie nie nalezy si¢ ubezpieczonemu, ktéry spowodowat wypadek umyslnie
albo wskutek razagcego niedbalstwa. By ustali¢ wszystkie szczegoty wypadku upo-
wazniony przez prezesa Kasy pracownik ds. prewencji ma prawo dokona¢ ogledzin
miejsca i przedmiotéw zwigzanych z wypadkiem oraz przeprowadzi¢ dowody z zeznan
poszkodowanego i $wiadkéw zdarzenia. Poszkodowany lub inne osoby zglaszajace
wypadek powinny udzieli¢ informacji i wszechstronnej pomocy pracownikowi Kasy
prowadzacemu postepowanie dowodowe w sprawie ustalenia okoliczno$ci i przyczyn
wypadku - zabezpieczy¢ do czasu ogledzin, a nastepnie w miar¢ mozliwosci udo-
stepni¢ miejsce i przedmioty zwiazane z wypadkiem, wskaza¢ swiadkow zdarzenia,
dostarczy¢ posiadang dokumentacje lekarska. Po zakonczeniu postgpowania dowo-
dowego sporzadzany jest protokot powypadkowy, ktdry przekazywany jest poszko-
dowanemu lub uprawnionemu cztonkowi rodziny ubiegajacemu si¢ o jednorazowe
odszkodowanie. W protokole tym zawarte sa m.in. informacje na temat przestanek
skutkujacych odmowa wyptaty odszkodowania.

W praktyce niezwykle cigzko jest udowodni¢ razace niedbalstwo pracownika,
ajeszcze trudniej umys$lnos$¢. Spowodowane jest to m.in. tym, ze nie ma zadnej defi-
nicji wyjasniajacej pojecie umyslnoéci lub pojecie razacego niedbalstwa. Dlatego przy
interpretowaniu ww. poje¢ nalezy positkowa¢ sie wyrokami sagdéw, rowniez z zakresu
prawa karnego, z ktérego wywodza si¢ pojecia umyslnosci i razacego niedbalstwa’.

Jesli chodzi o pojecie umyslnosci dzialania, ma ono miejsce wowczas, gdy poszko-
dowanemu mozna z calym przekonaniem przypisa¢ zamiar nieprzestrzegania przepi-
séw dotyczacych ochrony Zycia i zdrowia w celu spowodowania wypadku (najczesciej,

1. Ustawa z 20 grudnia 1990 roku o ubezpieczeniu spolecznym rolnikéw, t. j. Dz. U. 2023 poz. 208.

2. W.Jaskula, Uzywki a prawo do jednorazowego odszkodowania, ,Ubezpieczenia w Rolnictwie. Materialy
i Studia” 2011, nr 41, s. 89-105.

3. K. Rodak, Jednorazowe odszkodowanie jako typowe swiadczenie przystugujgce z tytutu wypadku przy
pracy rolniczej, ;Wie$ i Rolnictwo” 2013, nr 1(158), s. 120-139.
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aby np. otrzymac $wiadczenia z ubezpieczenia spolecznego). W pojeciu winy umyslne;j
zawarty jest zawsze zamiar popelnienia czynu, a wiec element $wiadomosci sprawcy,
a ponadto element jego woli skierowanej na popetnienie tego czynu (,,chce popelnic¢”
lub chociazby godzenia sie na jego popelnienie - przy jednoczesnym przewidywaniu
mozliwosci tego popelnienia®. Innymi stowy umyslnos¢ wystepuje wowczas, gdy
sprawca wypadku ma zamiar doprowadzi¢ do wypadku i godzi si¢ na jego skutki.
W orzecznictwie sgdowym przyjmuje si¢ w sposob zgodny, ze umys$lno$¢ jest zacho-
waniem graniczacym z razacym niedbalstwem, a zarazem takim, ktére daje podstawe
do ,,szczegdlnie negatywnej oceny postepowania” pracownika. W praktyce zdarzenia
spowodowane umyslnoscig wystepuja bardzo rzadko, a w rolnictwie indywidualnym
nie odnotowano takiego zdarzenia od 2021 roku®.

Nieco inaczej wyglada sprawa z wypadkami przy pracy rolniczej, w ktérych organ
rentowy ustalil, Ze gtéwna przyczyng zdarzenia bylo razace niedbalstwo. W 2021 roku
wydano 117 decyzji odmawiajacych prawa do jednorazowego odszkodowania
ze wzgledu na razace niedbalstwo poszkodowanego, a w 2022 roku takich decyzji
wydano 101°.

Z uwagi na fakt, ze czes$¢ wnioskodawcow po otrzymaniu decyzji odmownej korzy-
sta z prawa do odwotania si¢ do sadu pracy i ubezpieczen spolecznych, mamy dorobek
w postaci wyrokow, z ktérych wytania si¢ opis razacego niedbalstwa. W zwigzku
z brakiem definicji razacego niedbalstwa pracownicy KRUS prowadzacy postepowania
powypadkowe, a takze wydajacy decyzje w sprawach o jednorazowe odszkodowanie,
oceniajgc zdarzenie wypadkowe, musza positkowac¢ si¢ w swojej pracy tymi wyrokami.

Razace niedbalstwo w ocenie sagdow

Przyjmuje sie, ze wyjasnienie pojecia razacego niedbalstwa zapoczatkowal Trybu-
nat Ubezpieczen Spotecznych, ktdry w wyroku z 20 wrzesnia 1973 roku zawarl zapis,
ze niedbalstwo pracownika jako wylaczna przyczyna wypadku przy pracy zwalnia
zaktad pracy od odpowiedzialnosci tylko wtedy, jezeli mialo ono charakter razacy,
a wiec graniczylo z umys$lnoscig’.

4. Wyrok Sadu Najwyzszego z 15 maja 2001 roku, sygn. akt IT UKN 392/00, OSNP2003 nr 2 poz. 46.

5. Dane dot. decyzji odmownych za spowodowanie wypadku umyslnie: KRUS, Wypadki przy pracy i cho-
roby zawodowe rolnikow oraz dziatania prewencyjne KRUS w 2021 r., Warszawa 2022; KRUS, Wypadki
przy pracy i choroby zawodowe rolnikéw oraz dziatania prewencyjne KRUS w 2022 r., Warszawa 2023.

6. Ibidem.

7. Wyrok Trybunatu Ubezpieczen Spofecznych z 20 wrzesnia 1973 roku, sygn. akt ITI TO 84/73, ,Praca
i Zabezpieczenie Spoteczne” 1975, nr 1, s. 74.
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Zblizony poglad w omawianej kwestii wyrazit w 1976 roku takze J. Pasternak.
Jego zdaniem razace niedbalstwo polega na naruszeniu przepiséw bezpieczenstwa
i higieny pracy oraz spowodowaniu tym szkody nieprzewidzianej przez sprawce
w skutek graniczacego z umyslno$cia ,niedolozenia nalezytej uwagi i staranno$ci™®.

Sad Najwyzszy w wyroku z 6 sierpnia 1976 roku wyrazit poglad, ze przez dzia-
tanie z razacym niedbalstwem nalezy rozumie¢ mi¢dzy innymi sytuacje, w ktérych
poszkodowany pracownik zdaje sobie sprawe z grozacego mu niebezpieczenstwa, gdyz
zwykle ono wystepuje w danych okoliczno$ciach faktycznych, tak ze kazdy cztowiek
o0 przecigtnej przezornosci ocenia je jako ewidentne, a mimo to z naruszeniem prze-
pisow bezpieczenstwa i higieny pracy naraza sie na to niebezpieczenstwo, ignorujac
nastepstwa wlasnego zachowania’.

Z kolei w ocenie Sadu Najwyzszego w wyroku z 1983 roku razace niedbalstwo
zachodzi wowczas, gdy pracownik podejmuje dziatania z naruszeniem przepiséw
o ochronie zdrowia i zycia, chociaz mégt i powinien byt przewidzie¢ grozace mu
niebezpieczenstwo, ktére zwykle wystepuje w danych okoliczno$ciach faktycznych,
co dla kazdego czlowieka o przecietnej przezornosci jest oczywiste™.

Cytowane wyroki dotyczyly osob zatrudnionych w zaktadach produkcyjnych
40-50 lat temu. Sady do dzisiaj jednak powoluja si¢ réwniez na nie w sprawach doty-
czacych rolnikéw indywidualnych. Korzystanie z weigz aktualnego dorobku orzecz-
nictwa pracowniczego zastuguje na aprobate. Nalezy jednak podkresli¢, ze swoisty
charakter pracy rolnika oraz odmiennos$¢ wypadkéw zdarzajacych sie w rolnictwie
wymaga od KRUS i sadownictwa uwzglednienia pewnych dodatkowych elementow'.
Trafnie w swojej tezie ocenit to Sad Najwyzszy w wyroku z 18 maja 2010 roku, ktory
stwierdzil, ze ocena niedbalstwa jako razacego nalezy zawsze do sadu. Oceniajac
stopien zaniedbania ostroznoéci przez rolnika podczas pracy - wykonywanej w gospo-
darstwie rolnym prowadzonym na wlasny rachunek - ktéra w czasie zniw i wykopow
wigze sie z przepracowaniem oraz presja ukonczenia jej w terminie, nalezy uwzglednic¢
stan swoistej bezradnoéci rolnika w obliczu awarii maszyny'2.

W publikacji na podstawie kilku przyktadéw przedstawiono wyroki wydane
po 2016 roku, aby zobrazowaé obecne stanowiska i poglady sadéw. Jednoczesnie
wsrod orzeczen przytoczono wyroki zmieniajace decyzje sadéw nizszych instancji,

8. J. Pasternak, Przydatnos¢ dawnego orzecznictwa w ocenie wypadku jako wypadku przy pracy, ,Praca
i Zabezpieczenie Spoleczne” 1976, nr 10, s. 45-47.
9. Wyrok Sadu Najwyzszego z 6 sierpnia 1976 roku, sygn. akt III PRN 19/76 OSNCP 1977 z. 3 poz. 55.
10. Wyrok Sadu Najwyzszego z 23 pazdziernika 1981 roku, sygn. akt III URN 40/80, ,,Praca i Zabezpie-
czenie Spoleczne” 1982, nr 7.
11. D. Puslecki, Razgce niedbalstwo w wypadku przy pracy rolniczej, ,Przeglad Prawa Rolnego” 2007,
nr 2, s. 289-309.
12. Wyrok Sadu Najwyzszego z 18 maja 2010 roku, sygn. akt I UK 335/09.
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by pokaza¢, ze przy ocenie tego samego materiatu sedziowie majg rozny osad razacego
niedbalstwa. Obszerne fragmenty cytowanych wyrokéw sa niezbedne do wyjasnienia,
jak pewne niuanse wplywaja na ocene¢ zdarzenia przez polskie sady.

Przyktad 1

W marcu 2013 roku rolnik przy wykorzystaniu ciggnika rolniczego wykonywat prace
rolne polegajace na sianiu owsa na nieruchomosci rolnej nalezacej do wnioskodawcy.
W pracach tych pomagal mu jego syn, ktory prowadzil ww. maszyne. Ciagnik rol-
niczy posiadal siewnik zbozowy. W tylnej czesci siewnika znajdowat sie drewniany
podest. W czasie prac wnioskodawca stal na podescie siewnika i kontrolowat wysiew
nasion. Kiedy w koszu siewnika zostala niewielka ilo$¢ owsa, wnioskodawca chciat
go przegarna¢ reka. Podczas tej czynnosci ramie w koszu zasypowym zaczepito
o obraczke znajdujaca sie na IV palcu prawej dioni. Niezwlocznie po zdarzeniu syn
wnioskodawcy zadzwonil na numer alarmowy i wezwal pogotowie. W wyniku wy-
padku wnioskodawca doznat licznych ran szarpanych $rddrecza prawego po stronie
dloniowej, amputacji palca IV na poziomie paliczka blizszego oraz ran szarpanych
grzbietu prawego nadgarstka.

Decyzja z maja 2016 roku organ rentowy odmoéwit wnioskodawcy prawa do jed-
norazowego odszkodowania z tytutu wypadku przy pracy rolniczej. W uzasadnieniu
wskazano, ze wnioskodawca swoim zachowaniem dopuscil si¢ razacego niedbalstwa
i swoim postepowaniem doprowadzil do wypadku.

Od decyzji tej poszkodowany wnidst odwotanie do Sadu Rejonowego. Sad Rejo-
nowy w Lodzi wyrokiem z 23 listopada 2016 roku uznal odwotanie poszkodowanego
za zasadne®.

W ocenie Sadu I instancji zostaly spelnione wszystkie przestanki pozytywne,
tj. ktorych wystapienie determinuje prawo do jednorazowego odszkodowania, o kté-
rym mowa w art. 10 ust. 1 przy braku przestanek negatywnych, ktérych wystgpienie
uniemozliwia przyznanie prawa do ww. $wiadczenia. Ze zgromadzonego w sprawie
materialu dowodowego wynikato, iz wnioskodawca w dniu zdarzenia przystapit
do realizowania zwyklych, codziennych prac w gospodarstwie rolnym, ktére regu-
larnie wykonuje od kilkudziesieciu lat. W dniu zdarzenia w pracach rolnych pomagat
syn powoda. Prace rolne wykonywane byly przy wykorzystaniu ciagnika rolniczego
razem z siewnikiem, ktory byt w posiadaniu powoda od ok. 7 lat. Z uwagi na fakt,

13. Wyrok Sadu Rejonowego w Lodzi z 23 listopada 2016 roku, sygn. akt XU 172/16.
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ze siewnik, a dokladniej zaczep do ciagnika rolniczego zostal przerobiony z siewnika
konnego (w taki sposdb, aby mozna bylo go podpia¢ do ciagnika rolniczego), nie byto
do niego instrukeji obstugi. Powdd nie miat wiec faktycznej mozliwoéci zapoznania
sie z nig, a jedynie kierowat si¢ zasadami doswiadczenia zyciowego i zawodowego.
W ocenie Sadu skarzacy, jako osoba niewyksztalcona, nie przechodzaca zadnego
szkolenia BHP, jak réwniez szkolenia w zakresie obstugi maszyn rolniczych, nie
zdawal sobie sprawy z grozacego mu niebezpieczenstwa, wynikajacego z wlozenia
reki — na palcu ktérej znajdowala si¢ obraczka — do kosza siewnika, jak réwniez
wynikajacych z tego skutkéw. Sad stwierdzit za oczywiste, ze kazda osoba racjonal-
nie oceniajaca sytuacje musi uzna¢ korzystanie z jakiegokolwiek urzadzenia czy tez
maszyny za wigzace sie z potencjalnym niebezpieczenstwem i wymagajace pelnej
sprawnosci psychofizycznej oraz pelnej koncentracji. Trudno jednak oczekiwa¢é na-
wet od osoby o $rednim poziomie intelektualnym czy tez posiadajacej wytacznie
wyksztalcenie $rednie, ze obraczka, ktorg nosi nieprzerwanie od kilkudziesieciu lat
moze by¢ ,,narzedziem” doprowadzajacym do wypadku i nieodwracalnych skutkéow.
W zwigzku z tym w ocenie Sadu I instancji nie zostala spelniona przestanka razgcego
niedbalstwa po stronie wnioskodawcy. Byl on nie§wiadomy, a do nieszczesliwego
wypadku doprowadzit niefortunny ruch.

Z powyzszym rozstrzygnieciem nie zgodzila si¢ strona pozwana (KRUS), za-
skarzajac je w cato$ci. Sad Okregowy w Lodzi wyrokiem z 30 maja 2017 roku uznat,
ze apelacja zasluguje na uwzglednienie'.

W ocenie Sagdu Okregowego dokonana przez Sad Rejonowy ocena zgroma-
dzonego w postepowaniu materiatlu dowodowego nie byta prawidtowa. Zarzuty
skarzacego obnazyly fragmentaryczng i wybidrcza ocene materii sprawy. W szcze-
golnodci, co stusznie podnosit apelujacy, na gruncie rozpatrywanego przypadku nie
sposdb przyjaé, ze zachowanie wnioskodawcy nie wypelniato znamion razacego
niedbalstwa. W ocenie Sadu Okregowego nalezy uzna¢, ze wnioskodawca naruszyl
przepisy dotyczace ochrony Zycia i zdrowia, wskutek razgcego niedbalstwa. Przede
wszystkim nalezy zauwazy¢, iz wnioskodawca, jak podat Sad I instancji, jest rolni-
kiem od kilkudziesieciu lat i w tym czasie wykonywal prace rolnicze réwniez przy
uzyciu ciagnika. Ponadto posiadal on wskazany ciagnik z siewnikiem od co naj-
mniej siedmiu lat i wykorzystywal go do prac rolniczych - doskonale wigc znat
te maszyne. Bezsporne jest, ze zaczep do ciggnika rolniczego zostal przerobiony
z siewnika konnego. Z samego faktu braku posiadania instrukeji do tak przerobio-
nego we wlasnym zakresie ciagnika z siewnikiem, w ocenie Sadu Okregowego, nie
mozna wywodzi¢ korzystnych dla wnioskodawcy skutkéw. Powodd uzywat bowiem

14. Wyrok Sadu Okregowego w Lodzi z 30 maja 2017 roku, sygn. akt VIII Ua 35/17.
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maszyn rolniczych od wielu lat i trudno uznad, ze nie zdawat sobie sprawy z tego,
ze wkladanie reki do pracujacej maszyny narusza podstawowe zasady BHP. Zakaz
taki dotyczy wszystkich urzadzen i wnioskodawca taka wiedze¢ winien wynie$¢ za-
réwno z posiadanego doswiadczenia, jak i uprzedniego zatrudnienia na stanowisku
robotnika w gospodarstwie ogrodniczym, w czasie ktérego przechodzit szkolenia
BHP. Nadto nalezy podkredli¢, ze ogdlng i powszechnie obowiazujaca zasadg BHP
jest to, ze nie wolno operowa¢ konczynami w strefie zagrozenia podczas pracy ma-
szyny. Przed wykonaniem takiej czynnosci, czy to w rolnictwie, czy w przemysle lub
w ustugach, konieczne jest uprzednie wylgczenie urzadzenia.

W ocenie Sadu Okregowego zebrane dowody wystarczajaco uzasadniajg zakwalifi-
kowanie zachowania ubezpieczonego jako razace niedbalstwo graniczace z umyslnos-
cig. Niedbalstwo takie zachodzi wowczas, gdy poszkodowany zachowuje sie w sposob
jaskrawo odbiegajacy od norm bezpiecznego postepowania, $wiadczacy o lekcewa-
zeniu przepisow dotyczacych ochrony zycia i zdrowia. Sad uwzglednit przy tym fakt,
ze ubezpieczony jest doswiadczonym rolnikiem, ktéry od wielu lat samodzielnie
gospodaruje na gruntach i postuguje si¢ maszynami rolniczymi. Praca w rolnictwie
z wykorzystaniem mechanicznego sprzetu i maszyn rolniczych wymusza koniecz-
no$¢ przestrzegania elementarnych zasad bezpieczenstwa. W niniejszym przypadku
jest to szczegodlnie jaskrawe, gdyz wnioskodawca mial juz wczesniej jeden wypadek
przy pracy rolniczej, w ktérym maszyna spowodowata réwniez uszkodzenie reki,
a zatem winien doskonale zdawac¢ sobie sprawe z grozacego mu niebezpieczenstwa.
Nalezy podkresli¢, ze instrukcje obstugi takich urzadzen skierowane sa do zwyktych
uzytkownikéw i zawierajg jasne zalecenia oraz ostrzezenia w zakresie prawidlowego
korzystania z nich. Rolnik o takim do$wiadczeniu, jakim legitymowal sie ubezpie-
czony, powinien wiedzie¢, ze wykonywanie jakichkolwiek czynno$ci przy siewniku
w czasie jego pracy, a szczegélnie wkladanie dloni do $rodka, narusza podstawowa
zasade bezpieczenstwa i zapobiegania wypadkom. W tej sytuacji sad podkreslit,
ze nalezy zarzuci¢ poszkodowanemu $wiadoma nieumyslnoé¢, zblizong do zamiaru
wynikowego, gdyz nie majac zamiaru dziata¢ bezprawnie, podjat decyzje co do swego
przyszlego postepowania w pelni §wiadomy tego, ze postepowanie to moze naruszaé
obwiazujace normy. Blednie jednak zalozyl, Ze tego uniknie.

Zdaniem Sadu Okregowego ubezpieczony naruszajac zasady bezpieczenstwa
i higieny pracy w rolnictwie, mial §wiadomos¢ grozacego niebezpieczenstwa, ktére
w danej sytuacji postronny obserwator uznaltby za pewne, a jego zachowanie miato
charakter bezsprzecznie razacy, jaskrawo odbiegajacy od norm bezpiecznego poste-
powania i $wiadczacy o catkowitym zlekcewazeniu przepiséw dotyczacych ochrony
zycia i zdrowia. Powszechnie wiadome jest bowiem, Ze zakazane jest wkladanie rak
do urzadzenia w ruchu, gdyz grozi to zaistnieniem wypadku. W ocenie Sadu II instancji
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wnioskodaweca to zagrozenie zignorowal, a jego zachowanie cechowalo si¢ ewidentnym
brakiem poszanowania obowiazujacych zasad bezpieczenistwa BHP i to zasad podsta-
wowych oraz koniecznych dla jego bezpieczenstwa. Skutkowato to zakwalifikowaniem
zachowania wnioskodawcy jako razaco niedbalego.

Sad Rejonowy duzy nacisk polozyl na fakt, ze maszyna pochwycila dlon ubez-
pieczonego, zahaczajac o jego obraczke, ktéra w ocenie Sadu I instancji stala si¢
»harzedziem” doprowadzajacym do wypadku i nieodwracalnych skutkow. W ocenie
Sadu Okregowego pozostalo to bez wpltywu na oceng niniejszego stanu faktycznego.
Wypadek nie byt bowiem skutkiem posiadania przez ubezpieczonego obraczki na pal-
cu, ale skutkiem jego zachowania - zlekcewazyt podstawowe zasady bezpieczenstwa,
wktadajac do pracujacej maszyny reke. To jego razaco niedbale dziatanie doprowadzito
do tak tragicznych skutkéw.

Nie sposdb bylto wiec w ocenie Sadu IT instancji, w $wietle przytoczonych faktow,
uzna¢ zachowanie wnioskodawcy, jak uczynit to Sad Rejonowy, za nie§wiadomy
iniefortunny ruch. Ocena ta jest rowniez niespdjna z ustalonym stanem faktycznym.
Na podstawie m.in. zeznan samego wnioskodawcy ustalono, ze kiedy w koszu siewnika
zostala niewielka ilo§¢ owsa, chcial go przegarnac reka.

W uzasadnieniu Sad Apelacyjny stwierdzit, Ze Sad I instancji dokonat biednej
oceny zebranego materialu dowodowego w sprawie, nie dostrzegajac meritum oraz
rozpatrujac sprawe zbyt ogdlnie, bez konkretnego odniesienia do osoby powoda,
co w niniejszej sprawie miato kluczowe znaczenie. W wyroku apelacyjnym sad stwier-
dzil, ze by¢ moze w przypadku miodej, niedoswiadczonej osoby, niemajacej wezesniej
styczno$ci z rolnictwem oraz maszynami rolniczymi, mozna bytoby rozpatrywac
rodzaj zwyklego niedbalstwa, cho¢ nie byloby to tez oczywiste. Jednakze powdd
wykonywal prace rolnicze od kilkudziesigciu lat, na tym ciagniku z siewnikiem za$
od co najmniej siedmiu i niewatpliwie miat w tym do$wiadczenie. Wlozenie reki
do pracujacej maszyny nie godzi si¢ z elementarnymi zasadami ostroznosci, ktore zna
kazdy czlowiek. Sad podkreslit, ze nalezy dodatkowo zwrdci¢ uwage na to, ze narusze-
nie przepiséw przez wnioskodawce nie byto spowodowane niespodziewang sytuacja,
wymagajaca szybkiego podjecia decyzji czy jakimi§ dodatkowymi okolicznosciami,
ktore pozwalalyby zakwalifikowa¢ jego zachowanie jako zwykle niedbalstwo. Wnio-
skodawca w zwyklych warunkach, wykonujac normalng prace rolniczg, nie zastosowat
sie do podstawowych zasad bezpieczenistwa przy obstudze maszyny w ruchu, pomimo
ze jako rolnik z kilkudziesiecioletnim stazem, obstugujacy takie urzadzenia, majac
ukonczone szkolenia bhp podczas wczesniejszego zatrudnienia i po wczesniejszym
doswiadczeniu odnosnie wypadku, winien te zasady nie tylko zna¢, ale bezwzglednie
ich przestrzegacd.
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Przyktad 2

W kwietniu 2016 roku ubezpieczony rolnik przystapit do pracy polegajacej na zbu-
dowaniu drewnianego koryta dla trzody chlewnej. Do budowy koryta uzywat desek,
ktére wymagaty przyciecia do odpowiednich wymiaréw. Do ciecia desek uzywat
szlifierki katowej z zamocowang tarcza z¢bata. Szlifierka byta nowa, niedawno przez
niego zakupiona w sklepie, posiadata zataczong instrukcje obstugi, z ktéra poszkodo-
wany nie zapoznat sie przed przystapieniem do pracy. Podczas ciecia jednej z desek,
przymocowanej do stotu $ciskiem stolarskim, doszto do zaklinowania si¢ tarczy
tnacej w desce i wyrwania szlifierki z rak ubezpieczonego. Obracajaca si¢ tarcza
szlifierki zranila go w palce lewej reki. Na skutek wypadku ubezpieczony doznal ran
szarpanych lewej dloni.

Prezes Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego decyzja z lipca 2016 roku od-
mowit poszkodowanemu prawa do jednorazowego odszkodowania z tytutu wypadku
przy pracy rolniczej z uwagi na to, ze ubezpieczony dopuscit sie razacego niedbalstwa,
uzywajac w gospodarstwie do cigcia desek szlifierki katowej z zamocowang tarcza
zebatg, wbrew instrukeji obstugi szlifierki zabraniajacej uzytkowania tego typu tarcz.

Odwolanie od tej decyzji wnidst ubezpieczony - nie zgadzat si¢ ze stanowiskiem
organu rentowego, ze dopuscit si¢ razacego niedbalstwa. Jego zdaniem zalozenie
na szlifierke innej tarczy niz okreslona w instrukeji obstugi nie przesadza o razacym
niedbalstwie, ani umyslnosci z jego strony. Wnidst zatem o zmiane zaskarzonej de-
cyzji i przyznanie mu prawa do jednorazowego odszkodowania z tytulu wypadku
przy pracy rolniczej.

Sad Rejonowy w Siedlcach wyrokiem z pazdziernika 2017 roku oddalit odwotanie
ubezpieczonego od decyzji Prezesa Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego®.
Sad wskazal, ze szlifierka katowa, ktorej uzywat ubezpieczony w chwili wypadku byta
nowym urzgdzeniem, zakupionym zaledwie kilka tygodni przez zdarzeniem. Posiadala
instrukcje obstugi zataczong przez producenta. Ubezpieczony nie uzywal tej szlifierki
wczesniej. Zdaniem Sadu w takiej sytuacji kazdy rozsadnie myslacy cztowiek zapo-
znaje sie z zasadami prawidtowego i bezpiecznego postugiwania si¢ nowym dla siebie
narzedziem, zawartymi w instrukeji obstugi. Ubezpieczony $wiadomie zlekcewazyt
jednak zasady bezpieczenistwa pracy, ignorujac instrukcje obstugi szlifierki katowej.
Gdyby zapoznat si¢ z nig, to niewatpliwie dowiedzialby sie, ze producent narzedzia
zabrania montowania do szlifierki tarcz do drewna lub tarcz zebatych i postugiwania

15. Wyroku Sadu Rejonowego w Siedlcach z 31 pazdziernika 2017 roku, sygn. akt IV U 367/16.
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sie takim zestawem do ciecia drewna, gdyz moze to spowodowa¢é odrzut narzedzia
lub utrate nad nim kontroli, co mialo wiasnie miejsce w okoliczno$ciach niniejszej
sprawy. Do szlifierki zakupionej przez ubezpieczonego nie byla zalgczona tarcza ze-
bata, ktéra ubezpieczony do niej zamontowal. Pochodzita ona z innych jego zasobow
narzedziowych. Sad Rejonowy wskazat dalej, ze okolicznos¢, iz tarcze zebata zamo-
cowat do szlifierki ojciec ubezpieczonego, nie zwalniata ubezpieczonego z obowigzku
kierowania si¢ zdrowym rozsadkiem. Bledna dotychczasowa praktyka postugiwania
sie szlifierka katowa z zamocowana tarczg zebatg do cigcia drewna réwniez nie uspra-
wiedliwia postepowania ubezpieczonego. Wzgledy kulturowe i realia prowadzenia
dziatalnosci rolniczej nie moga bowiem usprawiedliwia¢ wszystkich btedow rolnika,
ktorych popelnienie doprowadzito do wypadku przy prowadzeniu dziatalno$ci rolni-
czej. W $wietle tych okolicznosci Sad Rejonowy doszed! do wniosku, ze ubezpieczony
dopuscil si¢ naruszenia zasad bezpieczenistwa i higieny pracy, a w zakresie rozpozna-
wanej sprawy mialo to cechy razacego niedbalstwa, a takie wylacza mozliwo$¢ nabycia
prawa do jednorazowego odszkodowania z tytutu wypadku przy pracy rolniczej.
Apelacje od powyzszego wyroku ztozyt ubezpieczony reprezentowany przez pel-
nomocnika, zaskarzajac go w catoéci. W ocenie Sagdu Okregowego w Siedlcach, Sad
Rejonowy dokonal prawidiowych ustalen faktycznych, ale niezasadnie stwierdzit,
ze w okolicznosciach sprawy zaistniala ustawowa przestanka wylgczajaca prawo
ubezpieczonego do jednorazowego odszkodowania z tytulu wypadku przy pracy
rolniczej's. W przekonaniu Sadu Okregowego, Sad Rejonowy prawidlowo wskazat,
ze ubezpieczony naruszyl zasady bezpiecznej pracy w rolnictwie. Po pierwsze dlatego,
ze nie zapoznat sie z instrukcja obstugi szlifierki katowej, za pomoca ktorej wykonywat
prace w chwili wypadku, a po drugie i niejako w konsekwencji pierwszego — do wyko-
nywania pracy przy uzyciu szlifierki katowej uzyl tarczy zebatej, cho¢ instrukcja obstugi
zawiera wskazanie, Ze nie nalezy montowac takich tarcz, gdyz narzedzia tego rodzaju
czesto powoduja odrzut lub utrate kontroli nad elektronarzedziem. Zauwazy¢ jednak
nalezy, ze samo stwierdzenie naruszenia zasad bezpieczenstwa pracy nie jest wystar-
czajace do ustalenia, ze ubezpieczony traci prawo do jednorazowego odszkodowania
z tytutu wypadku przy pracy rolniczej. Ze wskazanej wyzej regulacji ustawowej wynika,
ze prawo rolnika do odszkodowania wylaczaja jedynie takie sytuacje, w ktorych rolnik
spowodowatl wypadek umyslnie albo wskutek razacego niedbalstwa, przy czym nie
jest wystarczajace stwierdzenie, Ze do takiego razacego niedbalstwa (lub umyslnosci)
doszto. Konieczne jest wskazanie na czym, w konkretnych okoliczno$ciach, takie ra-
zace niedbalstwo polegato. Jak ustalit sad, w dniu wypadku ubezpieczony przystapit
do pracy polegajacej na przecinaniu desek za pomoca szlifierki katowej wyposazonej

16. Wyrok Sadu Okregowego w Siedlcach z 8 marca 2018 roku, sygn. akt IV Ua 1/18.
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w tarcze zebatg zamontowanag do tego urzadzenia nie przez ubezpieczonego, ale przez
jego ojca przy okazji wczesniej wykonywanej pracy przy przecinaniu deski. Z zeznan
przestuchanych oséb wynikato, ze wczesniej ojciec ubezpieczonego niejednokrotnie
uzywal do przecinania elementéw drewnianych szlifierki katowej wyposazonej w tego
rodzaju tarcze. W zwigzku z tym obaj rolnicy przyjeli na podstawie dotychczaso-
wej bezwypadkowej praktyki, Ze postepowanie takie jest prawidiowe. Obaj réwniez
deklarowali, ze szlifierka katowa stuzy nie tylko do szlifowania i polerowania, lecz
takze do cigcia, w tym drewna. Znalazlo to zreszta potwierdzenie w opinii bieglego,
ktory wskazal, ze czynnos¢, ktéra w dniu wypadku wykonywal ubezpieczony, czyli
przecinanie desek, mogla by¢ wykonana przy zastosowaniu szlifierki katowej. Skoro
zatem funkgja szlifierki katowej obejmuje przecinanie drewna, to postuzenie sie przez
ubezpieczonego niewlasciwg, ale przeznaczona do cigcia drewna tarczg z¢bata, nie
moze by¢ uznane za dziatanie w warunkach razacego niedbalstwa, dodatkowo przy
uwzglednieniu, ze ubezpieczony korzystal w tym zakresie z do§wiadczen swojego

ojca, rowniez rolnika.
Przyktad 3

W czerwca 2017 roku rolnik belujgc siano pozyczonym od sgsiada ciggnikiem z pod-
czepiong do niego maszyng rolujacg, dwukrotnie usuwat usterke zwigzang z zaci-
najacym si¢ sznurkiem. Gdy po raz pierwszy usuwal te usterke, zatrzymal ciggnik
i wylaczyl silnik. Wykonujac natomiast te czynno$¢ drugi raz, robil to przy pracujacym
silniku ciggnika i maszynie rolujgcej w ruchu. W trakcie usuwania usterki wniosko-
dawca zachwiat sig, stracit rownowage, spad obiema rekami na obracajace sie elementy
prasy, ktore wciagnely prawa reke, zmiazdzyly ja i urwaly na wysokosci fokcia.

Prezes Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego — powolujac sie na art. 10 ust.
2 ustawy z 20 grudnia 1990 roku o ubezpieczeniu spolecznym rolnikéw — odmowit
wnioskodawcy prawa do jednorazowego odszkodowania z tytulu wypadku przy pracy
rolniczej. W uzasadnieniu organ rentowy podal, Ze dochodzone przez ubezpieczonego
$wiadczenie nie przystuguje, poniewaz wypadek przy pracy rolniczej, jakiemu ulegt
w czerwcu 2017 roku, zostal spowodowany na skutek razacego niedbalstwa.

Po ztozeniu odwotania przez poszkodowanego sprawg zajal si¢ Sad Rejonowy
w Krosnie, ktéry wyrokiem z 28 sierpnia 2018 roku zmienit zaskarzona odwolaniem
ubezpieczonego decyzje i ustalil, ze zdarzenie, w ktérym uczestniczyl poszkodo-
wany jest wypadkiem przy pracy w gospodarstwie rolnym skutkujacym prawem
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do jednorazowego odszkodowania pod warunkiem ustalenia statego lub dlugotrwa-
tego uszczerbku na zdrowiu'’.

Sad Iinstancji stwierdzil, ze istotnie - jak to ustalit biegly z zakresu bezpieczenstwa
i higieny pracy — wnioskodawca naruszyt zasady bhp, jednakze naruszenie to miato
posta¢ winy nieumyslnej w postaci zwyktego niedbalstwa. O takiej postaci winy nie-
umyslnej w ocenie Sadu Rejonowego zadecydowata niepelna wiedza wnioskodawcy
o obstugiwanym urzadzeniu, a zwlaszcza sposobu usuwania stwierdzonej usterki.

Apelacje od tego wyroku zlozyt organ rentowy.

Sad Okregowy w Krosnie podobnie jak Sad I instancji uznal, ze w omawianym
przypadku doszlo do wypadku przy pracy rolniczej w rozumieniu art. 11 ustawy'®.
Sad ten jednak odmiennie ocenil zachowanie ubezpieczonego, ktére doprowadzito
do tego wypadku w zakresie regulacji okreslonej w art. 10 ust. 2 pkt 1 ustawy. Wedtug
Sadu Okregowego postepowanie poszkodowanego nie miato cech umyslnosci, wy-
padek byl jednak efektem jego razacego niedbalstwa. Sad wskazal, ze wnioskodawca
jest doswiadczonym rolnikiem, prowadzacym duze, zmechanizowane gospodarstwo
rolne, posiadajacym zaréwno ciagnik rolniczy, jak i wspdlpracujace z nim maszyny
rolnicze. Z wyksztalcenia jest technikiem rolnikiem i juz w szkole uczono go zasad
bezpieczenstwa i higieny pracy w gospodarstwie rolnym, jak réwniez obstugi maszyn
i urzadzen rolniczych. Ubezpieczony w przesztosci ulegt juz wypadkowi przy pracy
rolniczej, w wyniku ktérego doznat statego uszczerbku na zdrowiu w postaci czes-
ciowej amputacji kciuka. Po wypadku tym organ rentowy przeprowadzil dodatkowe
szkolenie prewencyjne. Pomimo tego, majac zaréwno wiedze teoretyczna, jak i prak-
tyczna, 28 czerwca 2017 roku wnioskodawca przy usuwaniu usterki aparatu wigzacego
obslugiwanej prasy zwijajacej siano nie wytaczyt silnika i nie zabezpieczyt go przed
samoistng zmiang polozenia. Nastepnie wysiadt z kabiny kierowcy i podszedt na po-
dest prasy, usitowal prawa reka pchna¢ koto aparatu wigzacego, aby je odblokowaé
i wymusi¢ prawidtowe podawanie sznurka. Usterke takg usuwal w tym dniu juz drugi
raz, z tym ze poprzednio dokonal tego przy wylaczonym silniku i unieruchomionej
prasie. W trakcie tych czynnosci ciagnik podjechat do przodu, wnioskodawca stracit
réwnowage ijego rece znalazly si¢ w strefie roboczej walcow prasy. Prawa reka zostata
wciggnieta przez pracujace podzespoly prasy — doszlo do jej urwania na poziomie
tokcia. Sad II instancji w opisanym wyzej zachowaniu ubezpieczonego wskazuje
na razace naruszenie przepiséw bhp polegajace na nieprzestrzeganiu obowigzujacych
przepisow w tym zakresie. Z ustalen wynikalo, ze wnioskodawca przed przystapieniem
do pracy nie sprawdzil stanu technicznego ciggnika i prasy balujacej. Probujac usunaé

17. Wyrok Sadu Rejonowego w Kroénie z 28 sierpnia 2018 roku, sygn. akt IV U 23/18.
18. Wyrok Sadu Okregowego w Krosnie z 30 listopada 2018 roku, sygn. akt IV Ua 39/18.
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usterke aparatu podajacego sznurek, nie wylaczyl silnika ciagnika, przez co prasa
nadal pracowata i wszystkie jej podzespoly byly w ruchu. Nie zabezpieczyl przy tym
ciggnika i wspdlpracujacej z nim prasy balujacej przed samoistng zmiang polozenia,
a pracowal w terenie nieréwnym i pochylym. Wedlug Sadu Okregowego samo $wia-
dome i celowe naruszenie przez ubezpieczonego znanych mu regut bezpiecznego
postepowania (wczesniej przy usuwaniu usterki unieruchomil ciagnik i prase) nie
wystarcza do uznania, ze wypadek zostal spowodowany umyslnie, poniewaz nie obej-
mowal on zamiaru wywolania takiego skutku. Zachowanie to rzutuje jednak na ocene
stopnia zawinienia w spowodowaniu wypadku. O zakwalifikowaniu postepowania
wnioskodawcy jako razaco niedbatego w rozumieniu art. 10 ust. 2 pkt. 1 ustawy
mozna moéwié, poniewaz umyslnie (§wiadomie, celowo) i bez uzasadnionej potrzeby
naruszyl on podstawowe zasady bezpiecznego postepowania i ignorowat nastepstwa
swojego postepowania. Nie przewidzial, Ze moze ono doprowadzi¢ do wypadku,
chociaz mozliwo$¢ wystgpienia takiego skutku w danych okolicznosciach jest tatwa
do przewidzenia, nawet dla osoby o niskiej przezornosci i nieposiadajacej specjalnej
wiedzy. Wnioskodawca zdawal sobie sprawe z niebezpieczenstwa ,,naprawiania” prasy
w ruchu, skoro za pierwszym razem jej naped wylaczyt i pracowat, gdy byta ona unie-
ruchomiona. Sad II instancji nie znalaz! Zadnego usprawiedliwienia w postepowaniu
wnioskodawcy, w tym takze spowodowanego koniecznoscig po$piechu przed niczym
niewykazang zblizajacg sie burza. Pospiech w wykonywaniu prac rolniczych nie moze
usprawiedliwia¢ naruszania podstawowych zasad i przepiséw bhp.

Powyzszy wyrok Sadu Okregowego ubezpieczony zaskarzyt skarga kasacyjna.

Sad Najwyzszy w wyroku z 17 lutego 2021 roku ocenil, Ze odstgpstwa od zasa-
dy, ze rolnik wplacajacy regularnie skladki na ubezpieczenie wypadkowe otrzyma
odszkodowanie w przypadku wypadku przy pracy na terenie jego gospodarstwa
rolnego, powinny by¢ ograniczone do wyjatkowych sytuacji, obejmujacych umyslne
spowodowanie wypadku, dziatanie zblizone do umyslnego spowodowania wypadku
oraz do sytuacji bardzo negatywnie ocenianej spotecznie - spowodowania wypadku
pod wplywem alkoholu lub narkotykow*.

O ile umyslno$¢ oznacza zamiar wywotania okreslonego skutku lub chocby go-
dzenie si¢ na niego przy przewidywaniu mozliwosci jego zaistnienia, o tyle razace
niedbalstwo stanowi kwalifikowang forme winy nieumyslnej. Ta ostatnia przejawia
sie w naruszeniu regut ostrozno$ci, jezeli sprawca, chociaz nie ma zamiaru wywotania
danego skutku i nie godzi si¢ na niego, to jednak skutek ten wywotuje w wyniku nie-
zachowania starannosci wymaganej w danych okolicznosciach, mimo ze mozliwo$¢
taka albo przewidywal, lecz bezpodstawnie przypuszczal, ze skutku tego uniknie, albo

19. Wyroku Sadu Najwyzszego z 17 lutego 2021 roku, sygn. akt III USKP 25/21.
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wystapienia okreslonego skutku swojego zachowania nie przewidywal, chociaz mogt
i powinien go przewidzie¢. Ocena zachowania nalezytej starannosci (ostroznosci) wy-
maga odniesienia jej do przecietnej przezornosci osdb znajdujacych si¢ w zblizonych
sytuacjach, mozliwoé¢ i obowigzek przewidywania skutku powinny by¢ natomiast
oceniane indywidualnie, w zaleznosci od poziomu wiedzy, doswiadczenia i mozliwosci
intelektualnych konkretnego sprawcy. Przyjmuje sig, Ze razace niedbalstwo stanowi
kwalifikowang posta¢ braku nalezytej staranno$ci w przewidywaniu konsekwencji
wiasnego zachowania i polega na przekroczeniu podstawowych, elementarnych regut
ostroznosci, a wiec na zachowaniu si¢ ponizej minimalnego, elementarnego poziomu
wiadomosci, umiejetnosci i mozliwosci intelektualnych. O przypisaniu konkretnej
osobie winy w tej postaci decyduje zatem zachowanie si¢ przez nig w okre$lone;j sy-
tuacji w sposob odbiegajacy od miernika starannosci minimalnej. Ocena, czy zasady
takie zostaly przekroczone, musi by¢ dokonywana w okoliczno$ciach konkretnego
przypadku®. Podsumowujac, zdaniem Sadu Najwyzszego nie kazde naruszenie przez
rolnika przepiséw dotyczacych ochrony zycia i zdrowia, ale tylko udowodnione rolni-
kowi szczegdlnie naganne zachowanie moze by¢ podstawa pozbawienia go $wiadczen
z ustawy wypadkowej. Jezeli wiec, obok postepowania rolnika, wystapily takze inne
okolicznosci, ktore spowodowaly wypadek, to nie moze on by¢ pozbawiony $wiadczen
przewidzianych w rolniczym ubezpieczeniu wypadkowym.

Podsumowanie

Ustawa z 20 grudnia 1990 roku o ubezpieczeniu spolecznym rolnikéw nie zawiera
legalnej definicji razacego niedbalstwa, co wywotuje pewne kontrowersje w polskim
orzecznictwie.

Analizujac orzeczenia sadéw, mozna dostrzec ztozono$¢ czynnikéw wplywajacych
na okreslenie razacego niedbalstwa w przypadku wypadkéw przy pracy rolniczej. Rea-
sumujac, wyktadnia razacego niedbalstwa z art. 10 ust. 2 pkt 1 ustawy o ubezpieczeniu
spolecznym rolnikéw wymaga ustalenia szczegélowego przebiegu wypadku przy
pracy rolniczej, analizy intencji rolnika oraz jego $wiadomosci zagrozenia zdrowia,
a takze oceny innych okoliczno$ci, ktére przyczynily sie do powstania wypadku -
np. sprawnosci maszyny rolniczej, zmeczenia pracg czy stresu rolnika wywolanego
pospiechem wynikajacym ze zmieniajacych si¢ warunkéw atmosferycznych.

Orzecznictwo wypracowalo jednak okreslone kryteria oceny sytuacji wypad-
kowej. O zakwalifikowaniu postepowania wnioskodawcy jako razaco niedbatego

20. Wyrok Sadu Najwyzszego z 3 sierpnia 2016 roku, sygn. akt I UK 439/15.
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w rozumieniu art. 10 ust. 2 pkt. 1 ustawy mozna moéwi¢, jezeli wystepuja wszystkie
ponizsze przestanki jednoczesnie:

- $wiadome (celowe i bez uzasadnionej potrzeby) naruszenie podstawowych zasad
bezpiecznego postepowania;

— zignorowanie nastepstw swojego postepowania;

- nieprzewidzenie, ze zachowanie doprowadzi do wypadku, chociaz mozliwos¢
wystapienia takiego skutku w danych okolicznosciach jest fatwa do przewidze-
nia, nawet dla osoby o niskiej przezorno$ci i nieposiadajacej specjalnej wiedzy.

Dodac¢ nalezy, ze o przypisaniu konkretnej osobie winy w postaci razacego niedbal-

stwa decyduje zachowanie sie przez nig w okre$lonej sytuacji w sposéb odbiegajacy
od miernika staranno$ci minimalnej. Jednak ostateczna ocena, czy w postepowaniu
poszkodowanego wszystkie wymienione powyzej przestanki zostaly spelnione, musi
by¢ dokonywana w okolicznosciach konkretnego przypadku.
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The concept
of “gross negligence” in court
judgements on farming accidents

Przemystaw Kraska

Abstract

This paper’s focus is on “gross negligence” under Article 10 (2)(1) of the Agricultural Social
Insurance Act. It shows how Polish judges view “gross negligence” with respect to farming
accidents. The perception is problematic as there is no definition of “gross negligence” in
Polish legislation. Most of the time, judges rely on earlier judgements that pertain to the

concept.

Key terms: gross negligence, agricultural social insurance, farming accident.
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Introduction

Pursuant to Article 45 (4) of the Agricultural Social Insurance Act', the Agri-
cultural Social Insurance Fund (KRUS) establishes the circumstances and causes of
a farming accident. The post-accident procedure aims to find all the circumstances
and causes of the accident, including whether there have or have not been negative
prerequisites®>. Among the circumstances KRUS personnel probe under such post-
accident procedure are the grounds for exclusion of the right to agricultural social
insurance benefit under Article 10 (2)(1). It holds that an insured person who causes
an accident, deliberately or as a result of gross negligence, is ineligible for a one-off
payment. In order to ascertain all the accident details, a prevention employee au-
thorised by the KRUS president is entitled to inspect the location and all matters
pertaining to the accident and take evidence from the injured party and witnesses
to the accident. The injured party and other persons reporting the accident should
provide information and comprehensive assistance to the KRUS employee in charge
of taking evidence on the circumstances and the causes of the accident (secure the
location and matters pertaining to the accident until the inspection, and, as far as
practicable, make them available, identify the witnesses and provide the medical
documentation at hand). On having taken the evidence, a post-accident report is
drafted, which is passed on to the injured party or an authorised family member
seeking a one-off payment. The report includes information on the prerequisites for
a denial of the payment.

In practise, it is difficult to prove gross negligence of an employee, let alone inten-
tionality. Among the reasons for this is that there is no definition of the concepts of
“intentionality” or “gross negligence”. Hence, in interpreting the said concepts, court
judgements should be relied on, including judgements from penal law from which
the concepts of intentionality and gross negligence derive’.

With respect to the intentionality of an act, it occurs when the injured party
may be clearly attributed with an intention to violate the laws on protection of life
and health so as to cause an accident (most of the time, to receive social security
benefit, for instance). Intentional fault always implies an intention to commit an act,
which is: the perpetrator’s awareness, as well as their will to commit the act (“wants

1. Ustawa z 20 grudnia 1990 roku o ubezpieczeniu spolecznym rolnikéw, t. j. Dz. U. 2023 poz. 208.

2. W. Jaskula, Uzywki a prawo do jednorazowego odszkodowania, “Ubezpieczenia w Rolnictwie. Materialy
i Studia” 2011, nr 41, pp. 89-105.

3. K. Rodak, Jednorazowe odszkodowanie jako typowe Swiadczenie przystugujgce z tytutu wypadku przy
pracy rolniczej, “Wies i Rolnictwo” 2013, nr 1(158), pp. 120-139.
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to commit the act”) or, while being aware the act may be committed, accepting it*.
In other words, intentionality occurs whenever the accident’s perpetrator intends
to cause an accident and accepts the consequences. There is a widespread opinion
in the case law that intentionality borders on gross negligence, i.e., such negligence
which provides grounds for a “particularly negative assessment of the conduct” of
the employee. In practise, intentionality-induced acts are very scarce and no such
case has been identified since 2021°.

The case is somewhat different for farming accidents which the pension author-
ity found to have been attributable to gross negligence. In 2021, a total of 117 deci-
sions denying one-off payment were made on account of gross negligence of the
injured party, versus 101 in 2022°.

As some petitioners exercise their right to appeal to the employment and social
insurance court following a negative decision, there is a body of case law which illus-
trates gross negligence. As there is no definition for gross negligence, KRUS person-
nel involved in post-accident procedure and in one-oftf payment decision-making
must rely on the judgements in taking a stance on an accident.

Gross negligence in the court’s view

It is understood that the Social Security Court initiates clarifying the concept
of gross negligence. In its judgement of 20 September 1973, the court included the
provision that if an employee’s negligence is the sole cause of an accident at work,
the work establishment will be exempted of liability only if the negligence was gross,
thus bordering on intentionality”.

J. Pasternak shares a similar view, which he expressed in 1976. In his opinion,
gross negligence involves violating occupational health and safety laws and thus
causing damage, which the perpetrator does not foresee for “failing to exercise due
diligence and attention”, which borders on intentionality™.

4. Wyrok Sadu Najwyzszego z 15 maja 2001 roku, sygn. akt IT UKN 392/00, OSNP2003 nr 2 poz. 46.

5. Data on negative decisions for intentional accidents: KRUS, Wypadki przy pracy i choroby zawodowe
rolnikéw oraz dziatania prewencyjne KRUS w 2021 r., Warszawa 2022; KRUS, Wypadki przy pracy
i choroby zawodowe rolnikéw oraz dziatania prewencyjne KRUS w 2022 r., Warszawa 2023.

6. Ibidem.

7. Wyrok Trybunatu Ubezpieczen Spolecznych z 20 wrzesnia 1973 roku, sygn. akt III TO 84/73, “Praca
i Zabezpieczenie Spoteczne” 1975, nr 1, p. 74.

8. J. Pasternak, Przydatnos¢ dawnego orzecznictwa w ocenie wypadku jako wypadku przy pracy, “Praca
i Zabezpieczenie Spoteczne” 1976, nr 10, pp. 45-47.
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In its judgement of 6 August 1976, the Supreme Court expressed an opinion that
acting with gross negligence should be understood as, inter alia, situations in which
the injured employee is aware of the imminent danger (as it is typical for certain
factual circumstances, so that any person with average foresight would judge it as
obvious), and yet, in breach of health and safety regulations, exposes themselves
to that danger, ignoring the consequences of their own behaviour®.

On the other hand, in accordance with the Supreme Court’s judgement of 1983,
gross negligence occurs whenever an employee acts in breach of health and safety
laws as far as they could and should have foreseen the imminent danger typical
for certain factual circumstances. As such, any person with average foresight would
judge it as obvious.

The pertinent judgements concerned workers at manufacturing plants from
40-50 years ago. However, courts continue to invoke the judgements even today in
cases which concern farmers. The resort to still applicable case law in employment
matters is to be welcomed. However, the peculiarity of a farmer’s work and the di-
verse character of farming accidents require that the KRUS and the courts examine
certain additional elements'’. Any ruling that negligence is gross is always at the
court’s discretion, and as such the Supreme Court aptly made this point in its judge-
ment of 18 May 2010. In assessing the degree of negligence in the farmer’s failure
to exercise caution at work on his own farm, a work that involves pressure to com-
plete on time during harvesting (including of root crops), the farmer’s particular
helplessness in the face of machinery failure should be taken into account'.

This paper goes back to several examples of judgements made after 2016 in order
to illustrate the present opinions and views of the courts. At the same time, judge-
ments which have changed the decisions of lower courts are cited among the rulings
to show that judges have different views of gross negligence when given the same
evidence. Extensive excerpts from the pertinent judgements are necessary to explain
how certain nuances affect the assessment of an event by Polish courts.

9. Wyrok Sadu Najwyzszego z 6 sierpnia 1976 roku, sygn. akt III PRN 19/76 OSNCP 1977 z. 3 poz. 55.
10. Wyrok Sadu Najwyzszego z 23 pazdziernika 1981 roku, sygn. akt III URN 40/80, ,,Praca i Zabezpie-
czenie Spoleczne” 1982, nr 7.
11. D. Puslecki, Razgce niedbalstwo w wypadku przy pracy rolniczej, “Przeglad Prawa Rolnego” 2007, nr 2,
Pp. 289-309.
12. Wyrok Sadu Najwyzszego z 18 maja 2010 roku, sygn. akt I UK 335/09.
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Example 1

In March 2013, a farmer carried out farming work which involved agricultural
tractor-based sowing of oats on the agricultural property of the petitioner. He was
assisted in this work by his son, who drove the aforementioned machine. The agri-
cultural tractor had a grain seeder. There was a wooden platform at the rear of the
seeder. During the work, the petitioner was standing on the platform of the seeder
and controlled the seeding. When a small amount of oats was left in the seeder bas-
ket, the petitioner wanted to rake the oats by hand. While doing so, the arm of the
charging hopper caught the ring on the fourth finger of his right hand. Immediately
after the incident, the petitioner’s son called the ambulance. As a result of the ac-
cident, the petitioner sustained multiple lacerated wounds to the right metacarpal
on the palm side, amputation of finger IV at the level of the proximal phalanx and
lacerated wounds to the dorsum of the right wrist.

By a decision of May 2016, the pension authority denied the petitioner the right
to one-off payment for farming work accident. The reasoning given was that the
petitioner had been grossly negligent in his behaviour and had caused the accident
by his conduct.

The injured party appealed this decision to the Circuit Court. In its judgement of
23 November 2016, the Circuit Court in £6dz decided the appeal was well-founded".

In the opinion of the court of first instance, all positive prerequisites, i.e., the occur-
rence of which determines the right to the one-off payment referred to in Article 10(1),
were met, while there were no negative prerequisites, i.e., the occurrence of which pre-
cludes granting the above-mentioned benefit. The evidence in the case showed that on
the day of the incident, the petitioner had started routine everyday chores on the farm,
which he had been doing regularly for several decades. On the day of the incident, the
petitioner’s son was assisting with the farm work. An agricultural tractor with a seeder
which the petitioner had owned for around seven years was used in the work. As the
seeder, or more precisely the hitch to the agricultural tractor, had been converted from
a horse-drawn seeder (so that it could be hooked up to the agricultural tractor), there
was no operating manual for it. The petitioner was unable to read it and only relied on
his life and professional experience. In the court’s view, the petitioner as an uneducated
person who had not undergone any health and safety training nor agricultural ma-
chinery operating course, was unaware of the imminent danger inherent in putting his

13. Wyrok Sadu Rejonowego w Lodzi z 23 listopada 2016 roku, sygn. akt XU 172/16.
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hand (with a ring on one of the fingers) into the seeder basket nor of the consequences.
The court found it obvious that any person with a reasonable judgement of the situa-
tion must admit that the use of any device or machinery does involve potential danger
and that it requires full mental and physical fitness and full concentration. However,
it is difficult to expect, even from an intellectually average person or one holding only
a secondary school diploma, that a wedding ring that he had been wearing continu-
ously for several decades could be a “tool” provoking an accident and irreversible con-
sequences. Therefore, in the opinion of the court of first instance, the prerequisite of
gross negligence on the part of the petitioner was not met. He was unaware and only
an unfortunate movement led to the unfortunate accident.

The defendant (KRUS) disagreed with the above decision and appealed it in its
entirety. In its judgement of 30 May 2017, the District Court in £.6dz decided the
appeal should be granted™.

In the opinion of the District Court, the evaluation by the Circuit Court of the evi-
dence collected in the procedure was erroneous. The petitioner’s allegations revealed
a fragmentary and selective assessment of the case evidence. In particular, as aptly
argued by the petitioner, in the case at hand, it could not be assumed that the peti-
tioner’s conduct did not meet the criteria of gross negligence. In the opinion of the
District Court, the petitioner must be held to have breached the laws on the protection
of life and health through gross negligence. First of all, it should be noted that the pe-
titioner, as found by the court of first instance, had been a farmer for several decades
and during that time he had also used a tractor in his farming work. Furthermore,
he had owned the said tractor with a seeder for at least seven years and had used it
for farming work, so he was very well familiar with the machine. It is indisputable
that the tractor hitch had been converted from a horse-drawn seeder. In the opinion
of the District Court, no favourable effects for the petitioner could be deduced from
the mere absence of instructions for such a self-converted tractor with a seeder. After
all, the petitioner had been using agricultural machinery for many years and it is dif-
ficult to conclude that he was not aware that putting his hand into a working machine
violates basic health and safety rules. Such a prohibition applies to all equipment and
the petitioner should have gained such knowledge both from his experience and his
previous employment as a labourer on a horticultural farm, during which he received
health and safety training. In addition, it should be emphasised that it is a general and
universally applicable health and safety rule that limbs must not operate in the danger
zone when the machine is working. Before such an activity, be it in agriculture, indus-
try or services, it is necessary to switch off the equipment beforehand.

14. Wyrok Sadu Okregowego w Lodzi z 30 maja 2017 roku, sygn. akt VIII Ua 35/17.
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In the opinion of the District Court, the evidence at hand provided sufficient
grounds for the classification of the conduct of the insured as gross negligence bor-
dering on intentionality. Such negligence occurs when the injured party behaves in
a manner glaringly deviating from the norms of safe conduct, which shows disregard
for the laws on protection of life and health. Concomitantly, the court took into ac-
count that the insured was an experienced farmer who had independently farmed
the land and used agricultural machinery for many years. Working in agriculture
with mechanical equipment and agricultural machinery requires observing elemen-
tary safety rules. In this case, it was particularly glaring as the petitioner had already
experienced a farming accident, in which a machine also caused a hand injury, so he
should be perfectly aware of the imminent danger. It is noteworthy that operating
manuals for such machinery normally target regular users and contain clear instruc-
tions and warnings as regards their proper use. Such an experienced farmer as the
insured was should therefore have known that any activities performed at the seeder
in operation, and notably putting one’s hand inside, would contravene the fundamen-
tal rule of safety and accident prevention. In such circumstances, the court accented
that the injured party should be attributed with recklessness, which approximates in-
direct intent. That is because, having no intention to act unlawfully, he had made his
decision on his future conduct being fully aware that it may go against the prevalent
norms. Still, he mistakenly assumed he would avoid the event that occured.

In the view of the District Court, the insured, in contravening the farming health
and safety rules, was aware of the imminent danger which an unbiased observer
would have considered obvious. Further, the conduct of the insured was indisput-
ably grossly — and clearly - deviating from the norms of safe conduct, showing that
life and health protection laws had been utterly neglected. Putting one’s hands into
a device in motion is forbidden as it carries a risk of an accident. In the opinion of
the court of second instance, the petitioner ignored this risk and his conduct was
marked by a clear disregard for the applicable health and safety rules. The rules were
fundamental and necessary for his safety. This had an effect of qualifying the peti-
tioner’s conduct as grossly negligent.

The Circuit Court accentuated the machine catching the hand of the insured,
snagging his wedding ring, which, in the opinion of the court of first instance, be-
came the “tool” giving rise to the accident and its irreversible consequences. The
District Court held that the occurence had had no effect on the assessment of the
facts in the case. This was because the accident had not been triggered by the insured
having a ring on his hand, rather that he had neglected the fundamental rules of
safety by putting a hand into a machine in operation. It is this grossly negligent act
that produced such tragic effects.
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Consequently, in the light of all the facts and in the opinion of the second in-
stance court, the petitioner’s behaviour could not have possibly been considered
a conscious and unfortunate move, as the Circuit Court had viewed it. The assess-
ment was also not consistent with the established facts of the case. Following, for
instance, the petitioner’s testimony, it was found that when a small amount of oats
had been left in the seeder basket, he had wanted to rake it out with his hand.

In the reasons for its judgement, the court of appeal ruled that the first instance
court had misevaluated the evidence of the case in that it failed to see the merits and
examined the case too broadly, without specific reference to the petitioner, which was
of pivotal importance in the case at hand. In the court of appeal judgement, the judge
stated that perhaps in the case of a young, inexperienced person with no previous ex-
posure to farming and agricultural machinery, a kind of ordinary negligence could be
at fault, although this would not be obvious either. However, the petitioner had been
involved in farming work for several decades, at least seven years with this tractor
seeder, and undeniably had experience. Putting one’s hand into a working machine
is not consistent with the elementary principles of caution with which every human
being is familiar. The judge emphasised that it should additionally be noted that the
petitioner’s breach had not been due to unexpected circumstances which require
a quick decision or any additional aspects that would allow his behaviour to have
been qualifiable as simple negligence. The petitioner failed to comply with the funda-
mental safety rules for operating machinery in motion in the ordinary course of his
farming work. This was all despite the fact that he should not only have known these
rules, but should have strictly adhered to them being a farmer with several decades
of experience operating such equipment, having completed safety training during his
previous employment and having had previous accident experience.

Example 2

In April 2016, an insured farmer set to work constructing a wooden trough for pigs.
He used boards to build the trough and they needed to be cut to size. To cut the
boards, he used an angle grinder with a toothed disc attached. The grinder was new
as he had only recently bought it in a shop and it came with an operating manual
attached, which the injured party had not read before setting to work. While cutting
one of the boards attached to the table with a carpenter’s clamp, the cutting disc
became jammed in the plank and the grinder was pulled out of the hands of the
insured. The rotating disc injured the fingers of his left hand. As a result of the ac-
cident, the insured suffered lacerations to his left hand.
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By a decision of July 2016, the president of the KRUS denied the injured party
the right to a one-oft payment for a farming accident as the insured had been grossly
negligent in using an angle grinder with a toothed disc at the farm to cut boards,
which was contrary to the grinder’s operating manual prohibiting the use of this
type of disc.

This decision was appealed by the insured as he disagreed with the position of
the pension authority that he had been grossly negligent. In his view, fitting a disc
other than the one specified in the grinder operating manual did not represent gross
negligence or intentionality on his part. He therefore requested that the contest-
ed decision be amended and that he be granted the right to a one-off payment for
a farming accident.

In a judgement of October 2017, the Circuit Court in Siedlce dismissed the ap-
peal of the insured against the decision of the president of the KRUS". The court
found that the angle grinder the insured was using at the time of the accident was
anew piece of equipment, bought only a few weeks before the incident. It came with
an operating manual enclosed by the manufacturer. The insured had not used this
grinder before. In the court’s view, in such a situation, any reasonable person would
read the operating manual’s rules for the proper and safe use of a tool that was new
to them. However, the insured deliberately disregarded the rules of occupational
safety by ignoring the instructions for use of the angle grinder. Had he become fa-
miliar with them, he would undeniably have learned that the tool manufacturer pro-
hibits the fitting of a wood disc or toothed disc to the grinder and the use of such
a set to cut wood such as this can cause the tool to kick back or lose control, which
is precisely what happened in this case. The grinder purchased by the insured did
not come with the toothed disc which the insured fitted to it. It came from his other
tool stock. The Circuit Court further found that the insured was not exempted from
an obligation to use common sense even though the disc had been attached to the
grinder by the father of the insured. That the insured had previously misused the
angle grinder with a toothed disc attached to it for cutting wood did not excuse his
conduct either. This is because cultural considerations and the reality of farming
cannot excuse all of the farmer’s mistakes that led to the accident. In the light of
the said circumstances, the Circuit Court concluded that the insured had breached
occupational health and safety rules and, as far as the case was concerned, elements
of gross negligence were involved, and such a breach precludes acquiring the right
to one-off payment for a farming accident.

15. Wyroku Sadu Rejonowego w Siedlcach z 31 pazdziernika 2017 roku, sygn. akt IV U 367/16.
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The insured represented by an attorney appealed against the above judgement
in its entirety. In the opinion of the District Court in Siedlce, the Circuit Court
had made correct findings of fact, but unreasonably concluded that, in the circum-
stances of the case, there was a statutory prerequisite excluding the right of the
insured to a one-off payment for a farming accident'®. The District Court held that
the Circuit Court had duly found that the insured had breached the principles of
safe work in agriculture. First, because he had not read the operating manual for
the angle grinder he was using at the time of the accident. Second, and as if as
a consequence of the first argument, he used a toothed disc to work with the angle
grinder, although the operating manual notes that such discs should not be fitted as
tools of this type as they often cause kickback or loss of control of the power tool.
It should be noted, however, that the mere finding of a violation of occupational
safety rules is not sufficient to establish that the insured will lose their right to a one-
off payment for a farming accident. The above-mentioned statutory regulation
holds that the farmer’s right to compensation is excluded only if the farmer caused
the accident intentionally or through gross negligence, whereby it is not sufficient
to establish that such gross negligence (or intentionality) occurred. It is necessary
to illustrate what, in the circumstances at hand, represented such gross negligence.
As the court found, on the day of the accident, the insured set to work. The task
involved cutting boards with an angle grinder equipped with a toothed disc that
had been fitted to the machine not by the insured, but by his father on the occa-
sion of an earlier board cutting job. Testimony of the persons interviewed showed
that the father of the insured had previously used this type of disc to cut through
wooden parts on more than one occasion. Accordingly, both farmers assumed on
the basis of previous accident-free practice that such a procedure was correct. Both
also declared that the angle grinder was not only used for grinding and polishing,
but also for cutting, including wood. This was, moreover, confirmed by an expert’s
opinion according to which it was possible to use an angle grinder for the activity
the insured performed on the day of the accident, i.e. cutting the boards. Therefore,
if the function of an angle grinder includes cutting wood, that the insured used
a wrong — although still designed for wood cutting — toothed wheel, cannot be
considered gross negligence (all the more so given that the insured was drawing on
the experience of his father, also a farmer, in this respect).

16. Wyrok Sadu Okregowego w Siedlcach z 8 marca 2018 roku, sygn. akt IV Ua 1/18.
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Example 3

In June 2017, a farmer baling hay with a tractor borrowed from a neighbour, with
a rolling machine attached to it, twice repaired a malfunction related to a jammed
twine. The first time he repaired the malfunction, he stopped the tractor and switched
off the engine. The second time, however, he did so with the tractor engine running
and the rolling machine in motion. While repairing the malfunction, the petitioner
wobbled, lost his balance, fell with both hands onto the rotating parts of the baler
which dragged his right hand, crushed it and severed it at elbow level.

In invoking Article 10 (2) of the Agricultural Social Insurance Act of 20 Decem-
ber 1990, the president of the KRUS denied the petitioner the right to a one-off pay-
ment for a farming accident. In its reasoning, the pension authority stated that the
benefit claimed by the insured was not due, as the farming accident he had suffered
in June 2017 had been caused by gross negligence.

After the injured party filed an appeal, the case was dealt with by the Circuit
Court in Krosno. In a judgement of 28 August 2018, the court amended the decision
appealed by the insured and found that the occurence in which the injured party had
been involved was a farming accident, which implied the right to a one-off payment
provided that permanent or long-term damage to health was ascertained".

The first instance court found, as did the occupational health and safety expert,
that the petitioner had breached health and safety rules, but that this breach was
simple negligence. Such a Circuit Court’s classification was determined by the peti-
tioner’s incomplete knowledge of the operated equipment and, notably, of how to re-
pair the malfunction.

An appeal against this judgement was lodged by the pension authority.

The District Court in Krosno shared the opinion of the first instance court that
a farming accident as construed by Article 11 of the Act had occurred in the case'®. How-
ever, the court had a different view on the conduct of the insured, which gave rise to the
accident in terms of Article 10(2)(1) of the Act. In the opinion of the District Court, the
conduct of the injured party was not intentional, but the accident was caused by his gross
negligence. The court noted that the petitioner was an experienced farmer who had run
alarge mechanised farm and had both an agricultural tractor and associated agricultural
machinery. He was an agricultural technician by education and had been taught farm

17. Wyrok Sadu Rejonowego w Kroénie z 28 sierpnia 2018 roku, sygn. akt IV U 23/18.
18. Wyrok Sadu Okregowego w Kroénie z 30 listopada 2018 roku, sygn. akt IV Ua 39/18.
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health and safety as early as at school. He had also been taught to operate agricultural
machinery and equipment. The insured had already suffered a farming accident in the
past, as a result of which he suffered a permanent injury when his thumb was partially
amputated. Following this accident, the pension authority provided additional preven-
tive training. Despite this, having both theoretical and practical knowledge, on 28 June
2017, the petitioner, when repairing a malfunction in the binding apparatus of the hay
baler he was operating, failed to switch oft the engine and secure it against any spontane-
ous change of position. He then got out of the cockpit and walked up to the platform of
the baler, tried to push the wheel of the binding apparatus with his right hand to unlock
it and force the twine to be fed properly. This was the second time he had repaired such
amalfunction that day, except that previously he had done so with the engine switched off
and the baler immobilised. During the repair, the tractor moved forward, the petitioner
lost his balance and his hands got to the working area of the baler rollers. His right hand
was pulled in by the working components of the baler and was severed at elbow level.
With respect to the conduct of the insured, the second instance court pointed to a gross
violation of health and safety regulations by failing to comply with the applicable regu-
lations in this regard. The findings showed that the petitioner had failed to check the
condition of the tractor and the baler before setting off to work. In an attempt to repair
amalfunction in the twine feeding apparatus, he failed to switch off the tractor engine, so
that the baler continued to run and all its components were in motion. At the same time,
the farmer failed to protect the tractor (and the baler that was working with it) from
spontaneous changes in position, and he was working on uneven and sloping terrain.
According to the District Court, the conscious and intentional violation by the insured
of the rules of safe conduct he was aware of (he had previously immobilised the tractor
and the baler when removing the malfunction) was not sufficient to conclude that the
accident had been caused intentionally, as it did not include an intention to cause such an
effect. However, such behaviour does affect the estimated degree of culpability in causing
the accident. It was reasonable to qualify the petitioner’s conduct as grossly negligent as
construed by Article 10 (2)(1) of the Act as he intentionally (knowingly, deliberately) and
without a legitimate need violated the fundamental rules of safe conduct, and ignored
the consequences of his conduct. He failed to anticipate that an accident would ensue,
although it is easy to foresee such an outcome under such circumstances, even for a per-
son with low foresight and no special knowledge. The petitioner was aware of the danger
of “fixing” the bale while in motion since he had switched off its engine the first time and
worked while it was immobilised. The second instance court found no justification for
the petitioner’s conduct, including that it had been due to an impending storm (the proof
of which was absent). The rush to carry out farming work cannot justify breaching basic
health and safety rules and provisions.
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The petitioner filed a last resort appeal with respect to the above-mentioned
judgement of the District Court.

In its judgement of 17 February 2021, the Supreme Court found that deviation
from the principle that a farmer who regularly pays accident insurance premiums
will receive compensation in the event of an accident at work on their farm should
be limited to exceptional situations. Such events include intentional causing of an
accident, an act which approximates intentional causing of an accident and a situa-
tion which involves a very negative social perception, i.e., causing an accident while
intoxicated".

While intentionality implies an intention to cause a certain effect or at least an
acceptance of it in anticipating it may occur, gross negligence is an aggravated form
of negligence. The latter becomes evident in the perpetrator breaching the principle
of prudence if they do not intend to cause a given effect nor authorise it, causes such
an effect due to a failure to exercise the due care required under certain circum-
stances, as much as they either deemed such an option probable (but they unreason-
ably believed it would be avoided) or they failed to foresee a particular effect their
conduct would produce (although they could have and should have foreseen it). An
evaluation of due diligence (prudence) requires reference to the average degree of
prudence people manifest in similar situations. On the other hand, the likelihood
of the effect ensuing and a duty to foresee it should be approached individually,
with respect to the knowledge, experience and intellectual capacity of the individ-
ual perpetrator. Gross negligence is presumed to be an aggravated form of failing
to exercise due care in foreseeing the consequences of one’s own behaviour and it
involves violating basic, elementary principles of prudence, i.e., behaviour below
minimum elementary knowledge, skills and intellectual capacity. Attributing such
fault to a particular person is therefore determined by their behaviour in a particular
situation that deviates from the measure of minimum diligence. Whether there has
been a breach of such principles must be ascertained in the circumstances of the spe-
cific case®. Summing up, in the opinion of the Supreme Court, not every violation
of life and health protection laws by a farmer can deprive them of benefits under the
accident act. It is only possible if their conduct is found particularly reprehensible.
It follows that if there are additional circumstances as well as the farmer’s conduct
that had caused the accident, the farmer must not be deprived of the benefits the
agricultural accident social insurance provides for.

19. Wyroku Sadu Najwyzszego z 17 lutego 2021 roku, sygn. akt III USKP 25/21.
20. Wyrok Sadu Najwyzszego z 3 sierpnia 2016 roku, sygn. akt I UK 439/15.
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Summary

The Agricultural Social Insurance Act of 20 December 1990 does not provide
for a legal definition of gross negligence, which stirs up some controversy in Polish
case law.

Analysis of court rulings shows that it is possible to see the complexity of factors
affecting the definition of gross negligence in the case of farming accidents. Inter-
pretation of gross negligence under Article 10(2)(1) of the Agricultural Social Insur-
ance Act requires establishing the course of the farming accident in detail, analysing
the farmer’s intentions and their awareness of the health risks and considering other
circumstances that contributed to the accident, e.g. the efficiency of the agricultur-
al machinery, work fatigue or the farmer’s stress caused by haste due to changing
weather conditions.

Notwithstanding, the case law has developed certain criteria for the assessment of
an accident situation. It is reasonable to qualify the petitioner’s conduct as grossly negli-
gent as construed by Article 10 (2)(1) if all of the following prerequisites coincide:

- conscious (deliberate and implying no legitimate need) breach of the funda-

mental rules of safe conduct;

- neglect for the consequences of one’s actions;

- a failure to anticipate that an accident would ensue, although it is easy to fore-
see such an outcome under such circumstances, even for a person with low
foresight and no special knowledge.

In addition, attributing gross negligence to a particular person is therefore deter-
mined by their behaviour in a particular situation that deviates from the measure of
minimum diligence. However, the ultimate assessment of whether all of the above-
mentioned prerequisites have been met in the conduct of the injured party must be
case-by-case based.
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Polski system ubezpieczen
gospodarczych w rolnictwie i sferach
pokrewnych, w trakcie procesow
akcesyjnych oraz cztonkostwa w UE
Wybrane aspekty

Czescll
Okres przynaleznosci Polski do UE

Stanistaw H. Nowak, Radostaw R. Nowak

Abstrakt

Trwajacy blisko 15 lat okres przygotowawczy do osiagniecia przez Polske cztonkostwa w Unii
Europejskiej, polegajacy zaréwno na przeniesieniu na grunt polski prawodawstwa unijnego,
w tym takze ubezpieczeniowego, jak i na ksztaltowaniu krajowego systemu ubezpieczen dla
szeroko pojmowanego rolnictwa i obszaréw wiejskich, nie zdotal jednak (mimo przyjecia
modelu europejskiego) dokona¢ zmian, ktére w wystarczajacy sposéb podniostyby system
ubezpieczen rolniczych z dlugotrwalego kryzysu trwajacego od 1990 roku.

Nie wykorzystano rowniez w petni mozliwo$ci oferowanych w ramach polityki wspolnotowej,
zwigzanych m.in. z poszerzeniem palety asekuracyjnej o nowoczesne rodzaje ubezpieczen
zabezpieczajacych rozne rodzaje ryzyk oraz o tradycyjna forme transferu ryzyka znana

z wezesniejszych okresow historii polskich ubezpieczen, jaka jest wzajemnos¢ ubezpieczeniowa'.

1. Naten temat zob. m.in.: K. Malinowska, S. Nowak, A. Sliwiniski, Wzajemnos¢ ubezpieczeniowa jako forma
realizacji ubezpieczeniowej [w:] Regionalny program rozwoju na tle strategii UE ,,Europa 2020” z uwzgled-
nieniem roli ubezpieczeri na przyktadzie wojewddztwa swigtokrzyskiego, red. nauk. S. Nowak, Warszawa,
Izba Gospodarcza Ubezpieczen i Obstugi Ryzyka, 2012, s. 315-330. Takze: M. Podstawka, J. Pawlow-
ska-Tyszko, Rozwdj rynku ubezpieczetr wzajemnych [w:] Weryfikacja praktyczna proponowanych pro-
duktow ubezpieczeniowych i skonstruowanie systemu holistycznego zarzgdzania ryzykiem (pilotaz), red.
nauk. M. Soliwoda, Warszawa, Instytut Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywno$ciowej — Paristwowy
Instytut Badawczy, 2022, s. 1077-1109.

Stanistaw H. Nowak, dr, Izba Gospodarcza Ubezpieczen i Obstugi Ryzyka; Radostaw R. Nowak, mgr, Izba
Gospodarcza Ubezpieczen i Obstugi Ryzyka.
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Réwnoczesnie, w okresie poakcesyjnym, znacznemu rozszerzeniu uleglta grupa
strukturalnych narzedzi stuzacych zarzadzaniu ryzykiem w rolnictwie, wykraczajaca poza
sfere ubezpieczen.

Przyczyny strukturalnego kryzysu ubezpieczen gospodarczych rolnictwa i sfer pokrewnych
(w latach 1990-2004) lezaty zaréwno w przestankach natury ustawowej (likwidacja systemu
ustawowych ubezpieczen rolnych), jak i bledach we wdrazaniu rynkowego modelu ubezpieczen
w Polsce. Szczegdlnym przejawem owych bltedéw bylo dogmatyczne i wybidrcze pojmowanie
ideowej zasady ustrojowej wolnosci uméw w ubezpieczeniach rolnych, z jednoczesng aprobata
dla prawnego i ekonomicznego obowigzku zawierania takich uméw w innych rodzajach ochrony
ubezpieczeniowe;.

Przedmiotem zawartej w niniejszym opracowaniu (czeéci I i II) problematyki? jest analiza
tworzenia i wdrazania modelu ubezpieczen wzmiankowanych sektoréw na tle legislacji
i praktyki, w ramach zjednoczonego rynku ubezpieczen rolnych w okresie realizacji proceséw
przygotowujacych wejécie Polski do Unii Europejskiej (UE) - czgé¢ I opracowania, a nastepnie
w realizacji nowego systemu ubezpieczenn w modelu rynkowym - cze$¢ IT opracowania.

Przeprowadzona przez autoréw analiza prawno-organizacyjnych uregulowan
obowiazujacego systemu ubezpieczen rolnych wlatach 2004-2022, z uwzglednieniem regulacji
iinnych instrumentéw oddzialywania oferowanych/wprowadzanych przez organy i instytucje
unijne, wykazuje oraz potwierdza stawiang teze, ze negatywne skutki wywotane przemianami
natury ustrojowo-rynkowej wczesnego okresu gospodarki rynkowej odczuwane byly w catym
okresie dotychczasowej przynaleznosci Polski do UE. Byly one poglebione dodatkowo
zewnetrznymi zjawiskami natury przyrodniczo-spolecznej oraz szeregiem przyczyn natury
wewnetrznej®. Te ostatnie, zwigzane z zawieraniem i wykonywaniem uméw ubezpieczenia,
charakteryzuja si¢ glteboka i charakterystyczna dla systemu ustrojowego gospodarki liberalnej
komercjalizacja stosunku umownego oraz nieréwnowaga cywilno-prawna stron uméw
(na korzy$¢ strony podazowej).

Autorzy pracy - poddajac analizie wybrane akty prawne, dost¢pne raporty oraz literature
naukowg przedmiotu, a takze na podstawie wlasnych do$wiadczen jako uczestnikéw rynku
ubezpieczen gospodarczych w Polsce — wskazuja przede wszystkim wiasnie na rozwigzania
ustrojowe, a takze, co za tym idzie — organizacyjne jako jedne z podstawowych Zrédet kryzysu
systemu ubezpieczen gospodarczych w polskim rolnictwie oraz sferach do niego zblizonych.

Biorac pod uwage powyzsze, celem czeéci II opracowania jest wiec przede wszystkim

identyfikacja objawéw nieprawidtowosci wywolujacych rosnace zagrozenia ryzykiem oraz

2. Opracowanie stanowi pewnego rodzaju kontynuacje artykutu: S. H. Nowak, Rynkowy model polskich
ubezpiecze gospodarczych w rolnictwie w okresie przygotowari do wejscia do UE (lata 1990-2004),
»Ubezpieczenia w Rolnictwie — Materiaty i Studia” 2021, nr 2(76).

3. Na ten temat zob. m.in. S.H. Nowak, ibidem. Zob. takze rozwazania autoréw zawarte w czesci I niniej-
szego artykutu, opublikowanej w ,,Ubezpieczenia w Rolnictwie — Materiaty i Studia” 2023, nr 1(79).
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umiejscowionych w ubezpieczeniowych stosunkach prawnych, istniejacych na gruncie
ubezpieczen rolnych uksztattowanych po przystapieniu Polski do UE. Wskazuja one niezmiennie
na potrzebe ustawicznej modernizacji systemu z uwzglednieniem tak dobrodziejstw, jak
i problemdéw zwigzanych z prowadzeniem wspdlnej polityki rolnej i zarzadzaniem ryzykiem

w rolnictwie, na jednolitym rynku europejskim.

Stowa kluczowe: kryzysy ubezpieczen, polski system ubezpieczen rolnych, system ubezpieczen

rolniczych w UE, ubezpieczenia rolne, zarzadzanie ryzykiem w rolnictwie.

Okres transformacji
ustrojowej i akcesji do UE

Uwagi ogdlne

Analiza zjawisk, jakie zachodzily w polskim systemie ubezpieczen rolnych w okre-
sie po przystapieniu Polski do UE, wymaga przypomnienia podstawowych faktow
zwigzanych z transformacja ustrojows i jej skutkami, w odniesieniu do ubezpieczen
dla rolnictwa, obszaréw wiejskich i matych miast.

Nalezy przy tym najpierw wspomnie¢, ze trwajace na przetomie XX i XXI wieku
procesy gospodarczo-spoleczne zwiastujace wkraczanie rozwinietych gospodarek
wspolczesnego $wiata w postprzemystowa ere rewolucji technologiczno-informa-
tycznej, do ktorych dotacza Polska ze zmianami ustrojowo-gospodarczymi, powoduja
koniecznos¢ nowego spojrzenia modelowego na wspolczesng i przyszig role polskiego
rolnictwa jako waznego dzialu gospodarki narodowej, cho¢ juz nie tak wiodacego jak
w poprzednich systemach ustrojowo-gospodarczych.

Zgodnie z zasadami teorii fizjokratycznej rolnictwo w Polsce uznawano za wio-
dacy dziat gospodarki narodowej az do czaséw II Rzeczypospolitej, a nawet w okresie
panowania gospodarki nakazowo-rozdzielczej. Doktryna ta dominowala, az do cza-
séw rewolucji przemystowej. Niejako konsekwencja prawno-praktyczng owej wagi
rolnictwa stalo si¢ szerokie pojmowanie ww. dziatu gospodarki, znaczone zaliczeniem
don takze innych, pokrewnych oraz towarzyszacych sektoréw zycia i gospodarowa-
nia z obszaréw wiejskich (takze gospodarstw nierolniczych), a nawet matych miast.

W tej konwencji pojmowania rolnictwa znalazly sie tez ubezpieczenia gospodarcze,
ktére na ziemiach polskich rozpoczely swa zorganizowana, prawnie uregulowang po-
sta¢ od przymusowych ubezpieczen budynkdéw wiejskich (w 1803 roku), poszerzang
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zakresem przedmiotowym i podmiotowym az do potowy XX wieku, kierujacg gtéw-
nie zainteresowanie ubezpieczen w rolnictwie na zabezpieczenie srodkéw produkeji
i planéw rolniczych.

Zachowujac, jako wiodacy, ustawowy charakter ochrony ubezpieczen dla calej
gospodarki narodowej, przymusowa ich forma obejmowano kolejne wazne sfery
posiadanych w obu sektorach rolnictwa gospodarki (uspotecznionej i nieuspotecz-
nionej) wartosci majgtkowych.

W rolnictwie nieuspofecznionym skala tej ochrony rozpoczynala si¢ od gospo-
darstw rolnych, (budynkdéw, mienia, upraw, zwierzat, OC rolnikéw, OC/NW/AC
pojazdéw mechanicznych), poprzez budynki i mienie gospodarstw nierolniczych
(na dziatkach ponizej 1 ha) az po bezrolnicze gospodarstwa domowe, usytuowane
na obszarach wiejskich, a takze w matych miastach.

Wspomniany szeroki pakiet ubezpieczen ustawowych uzupelnialy ubezpieczenia,
ktérych umowy wymuszaly inne niz ustawowa forma przymusu ubezpieczeniowego,
np. dla kontraktowej masy towarowej produkeji rolniczej. Poza systemem ubezpieczen
charakteryzujacych sie przymusem ich zawierania funkcjonowata tu réwniez liczaca
sie grupa ubezpieczenn umownych — dobrowolnych, osobowych lub majatkowych -
liczbowo i zakresem ochrony nie tak bogata jak formy obowigzkowe, np. indywidualne
ubezpieczenia na zycie.

Model gospodarki rynkowej wprowadzony w Polsce ustawami ustrojowymi
z 28 grudnia 1989 roku (przywolywanymi w czesci I opracowania), a przeniesiony
na grunt ubezpieczen gospodarczych ustawg o dziatalnosci ubezpieczeniowe;j z 28 lip-
ca 1990 roku*, zmienit filozofi¢ powstawania, organizacji oraz funkcjonowania tych
ubezpieczen, takze w odniesieniu do rolnictwa i sfer mu towarzyszacych, obejmowa-
nych powszechng ochrong ubezpieczeniowa w starym modelu ubezpieczen czaséw
gospodarki nakazowo-rozdzielczej (gléwnie z racji przymusu).

W wyniku zmian nastgpilo przeniesienie na grunt ubezpieczen ustrojowych zasad
rynkowych, zwlaszcza:

- wolnosci uméw ubezpieczeniowych?,

- dazenia po stronie podazowej rynku ubezpieczen do osiagniecia zysku z pro-

wadzonej dziatalnosci,

- samoradzenia sobie podmiotéw obu stron rynku ubezpieczen (popytowej i po-

dazowej) w przedmiocie zakresu potrzeby ochrony (strona popytowa) i za-
kresu $wiadczonej ochrony (strona podazowa) z wyjatkiem ograniczonym

4. Ustawa z dnia 28 lipca 1990 roku o dziatalno$ci ubezpieczeniowej, Dz. U. 1990 nr 59 poz. 344.
5. W wolnorynkowym modelu ubezpieczen zostaly zarzucone sposoby powstawania stosunku prawnego
ubezpieczen gospodarczych, oparte na prawnej zasadzie ex lege.
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do ustawowo zakreslonych przypadkéw dotyczacych obowiazku zawarcia okre-
$lonej $cidle kategorii rodzajowej ryzyka.

Realizacja owych zasad — przy jednoczesnej utracie opiekunczo-spotecznej roli
panstwa nad dzialalno$cig asekuracyjng i ograniczeniu kontrolnej jego roli nad ,,samo-
regulujacym” sie rynkiem ubezpieczeniowym oraz ustrojowym zawezeniem znaczenia
rolnictwa w gospodarce narodowej (a w $lad za tym roli ubezpieczen gospodarczych) -
legta u podstaw glebokich zmian zasad i praktyki tworzenia oraz funkcjonowania
nowego systemu chronigcego rolnictwo metodami ubezpieczen®. Przypomnijmy,
ze zasady te staly si¢ przyczynami glebokiego kryzysu strukturalnego polskiego systemu
ww. ubezpieczen rolnych, a oznaczaly m.in.:

— utrate powszechnos$ci ochrony $rodkéw produkeji i plonéw do szczatkowej
postaci w stosunku do zakresu obowigzywania ich przed wejsciem w zycie
ustawy z 1990 roku;

- wylaczenie szeregu rodzajow ryzyka z grupy objetej powszechng ochrong, np. bu-
dynkéw i mienia nierolniczych gospodarstw domowych obszaréw wiejskich
i matych miast;

- zawezenie funkcji prewencyjnej wszystkich nowych ubezpieczen rolnych do pre-
wencji normatywnej ilikwidacja prawnego obowigzku wykonywania interwen-
cyjnej jej roli;

- odstgpienie panstwa od spelniania funkeji spoteczno-opiekunczej i socjalnej
w systemie ubezpieczen rolniczych, co w praktyce w kolejnych fazach realizacji
zasad rynkowych w rolnictwie oznaczalo przejecie tychze funkeji przez panstwo;

- potrzebe utworzenia nowych, takze pozaubezpieczeniowych postaci wspoma-
gania systemu doptat produkeji rolniczej i wyréwnania szans rozwojowych’.

Blisko 15-letni okres przygotowawczy do osiagniecia przez Polske cztonkostwa
w UE i europeizacji polskich ubezpieczen polegajacy tak na transpozycji na grunt
polski prawodawstwa unijnego, takze ubezpieczeniowego, jak i na budowie oraz
utrwalaniu krajowego systemu ubezpieczen sfery rolnictwa (przyszlego obszaru
ubezpieczen rolnictwa UE), mimo przyjecia modelu europejskiego jako prawno-
-organizacyjnego systemu ubezpieczen rolniczych, nie zdotat jednak dokona¢ wy-
starczajgco skutecznych uregulowan i dziatan wydobywajacych system ubezpieczen
rolniczych z dlugotrwalego kryzysu trwajacego po 1990 roku®.

Deklarowane i realizowane prze kolejne ekipy wladzy ustawodawczo-wyko-
nawczej lat 1990-2005: odstapienie od zasad uznawania gospodarki rolnej jako

6. Blizej zob. S.H. Nowak, Rynkowy model polskich ubezpieczer gospodarczych w rolnictwie w okresie przy-
gotowati do wejscia do UE (lata 1990-2004), op. cit., passim.

7. Co uczyniono w Polsce od 2005 roku w postaci unijnego i krajowego systemu dopfat.

8. O kryzysie tych ubezpieczen w latach 1990-2003 zob. S.H. Nowak, Rynkowy model..., op. cit., passim.
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wspotwiodacego w gospodarce narodowej, a wraz z tym konsekwentna nihilizacja
wyksztalconego przez dwa wieki modelu gospodarczych ubezpieczen rolnych z prze-
wazajacym systemem ubezpieczen ustawowych, a takze przejawiana nadmierna wiara
ww. ekip co do przyszlego powodzenia gospodarczo-spolecznego samoregulujacych
sie rynkéw (w tym ubezpieczeniowego) doprowadzily w praktyce do stanu zapasci
ochrony rolnictwa’. Niedomagania nowego modelu ubezpieczen'® wskazywane na-
tomiast przez srodowiska praktykéw rynku rolniczego i innych interesariuszy dzia-
talnosci ubezpieczeniowej czy przez $rodowiska naukowo-badawcze mialy znikngé
lub zosta¢ stanowczo ztagodzone poprzez niewielkg modernizacje rozwigzan prawno-
-praktycznych (w tym przyjecie - z racji spotecznych jako wyjatku — obowiazku
zawarcia umowy ubezpieczenia)', a przede wszystkim z powodu wejscia i praktyki
wspolnotowego rynku ubezpieczen.

Pakiet obowigzkowych ubezpieczen w rolnictwie polskim'?, ostatecznie prze-
kazany i przyjety przez UE w drodze negocjacji akcesyjnych, ustalal stosowanie ro-
dzajow obowiazkowych ubezpieczen dotyczacych rolnictwa (OC rolnikéw, OC tzw.
inne dot. podmiotéw zobowigzanych z racji wykonywania zawoddéw, OC pojazdow
mechanicznych oséb i podmiotéw prawnych zwigzanych z rolnictwem, budynkéw
rolniczych od ognia i innych zdarzen losowych)". System ten uzupelnia liczna ro-
dzajowo grupa umownych ubezpieczenn dobrowolnych, realizowanych juz wedtug
rynkowego, unijnego modelu z dzialami: I - ubezpieczen na zycie i IT - ubezpieczen
majatkowych i pozostalych osobowych. Jednakze w odniesieniu do sfery rolniczej
i obszardéw wiejskich jest on znacznie mniej powszechny niz w okresie gospodarki
nakazowej oraz trudny do ilosciowego okreslenia z racji jego statystycznego zaliczenia
do rodzajow i grup dzialowych.

Z powodu tej ostatniej przyczyny dotykaja go nabyte w ramach gospodarki rynko-
wej przywary natury ogolnej', ograniczenia cywilno-prawnej zasady réwnosci stron
stosunku prawnego ubezpieczenia towarzyszacej innej generalnej zasadzie ubezpieczen,
prawidlowej realizacji ich naczelnej funkcji ochronnej (realizowanej przez spetnianie

9. Por. S.H. Nowak, Rynkowy model..., op. cit., passim. Zob. tez S.H. Nowak, Problemy 25-lecia polskiego
rynku ubezpieczeri (przymus ubezpieczenia w rolnictwie) [w:] Ubezpieczenia na rzecz gospodarki glo-
balnej, sektoréw i regiondw, red. 1. Jedrzejczyk, Warszawa, SGGW, 2015, s. 98-104.

10. Por. blizej m.in. wystapienia dyskusyjne na konferencjach Izby Gospodarczej Ubezpieczen i Obstugi
Ryzyka (IGUIOR) z lat 2002-2003.

11. Niechetnie zresztg widzianych przez srodowiska i resorty administracji centralnej wiodace w projek-
towaniu aktow prawnych (zob. wystgpienia na wspomnianych konferencjach naukowo-praktycznych
inspirowanych przez IGUIOR).

12. Zob. przywolywany zespdl ustaw ubezpieczeniowych z 22 maja 2003 roku.

13. Uzupetniony zostal od 2005 roku nowym, obowigzkowym ubezpieczeniem zwigzanym z doplatami
do ubezpieczen upraw rolniczych i zwierzat gospodarczych.

14. Por. S.H. Nowak, Problemy 25-lecia..., op. cit.

Ubezpieczenia w Rolnictwie — Materiaty i Studia, 2(80)/2023



Polski system ubezpieczen gospodarczych w rolnictwie i sferach pokrewnych

zasad ubezpieczeniowych - powszechnoéci, realnosci i pelnosci owej ochrony)®.
Nalezy tu tez wymieni¢ nieszanowanie przez strone podazowa rynku granic zasady
sprawiedliwego zysku oraz ograniczenie, a wrecz likwidacja finansowej funkcji pre-
wencyjnej zespolu ubezpieczen rolnych oraz uczestnictwa tego zespotu w procesach
ubezpieczeniowego uspotecznienia odpowiedzialnosci odszkodowawczej czy socjalnej
pomocy ubezpieczen, a takze wspierania rozwoju spoleczno-gospodarczego (kraju,
regiondw, branz) srodkami ubezpieczen rolnych.

Nowe zasady prowadzenia gospodarki rolnej, preferowanie masowych ubezpie-
czen obowiazkowych przez wiodacych ubezpieczycieli i firm z rynku rolniczego,
prowadzacych dziatalno$¢ na duza skale oraz przy niewielkim ich zainteresowaniu
zwyktym mieszkanicem wsi i jego rodzing (czesto o przecietnym lub nizszym statusie
materialnym) znacznie przediuzylo stan niskiej powszechnosci ochrony ubezpiecze-
niowej $srodowisk rolniczych i obszaréw wiejskich w catym okresie akcesyjnym UE.

Woéwczas, zaréwno z potrzeby cztonkostwa w Unii, jak i z zatozen polityki we-
wnetrznej oraz stopniowego doréwnywania oczekiwaniom unijnej jakosci produk-
tow przez coraz wigkszg liczbe polskich producentéw rolnych, stosowne instytucje
panstwa polskiego poszukuja rozwiazan wzmacniajacych dany sektor rolniczy, aby
uczyni¢ go konkurencyjnym wobec producentéw z innych panstw UE. Naprzeciw
owym oczekiwaniom wychodza uregulowania prawno-praktyczne Unii. Starania
panstwa w tym przedmiocie tak oto uzasadnia A. Szelagowska'®: ,W miare narastania
problemoéw zwigzanych ze skutkami niekorzystnych zjawisk atmosferycznych zaczety
pojawia¢ sie i rozwija¢ ubezpieczenia komercyjne. Jednakze warunki ekonomiczne
producentéw rolnych uniemozliwily rolnikom, z matymi wyjatkami, na korzystnie
z ofert ubezpieczen komercyjnych”. Jako ze koszty szkdd rolniczych (gléwnie natury
przyrodniczej) skutkuja zaniedbaniem produkcji w latach nastepnych, a producenci
oczekiwali wsparcia w tej mierze ze strony panstwa, zasadne, a wrecz ,,konieczne bylo
ustanowienie programu wspierania rolnikéw poszkodowanych przez niekorzystne
zjawiska atmosferyczne ze srodkéw publicznych™.

15. Zob. S.H. Nowak, J. Jagodzinski, Kryzysy statym elementem funkcjonowania polskich ubezpieczern? Reflek-
sje na tle dyskusji o stanie rynku ubezpieczer [w:] Polski obszar europejskich rynkow finansowo-ubezpie-
czeniowych A.D. 2017, red. A.Z. Nowak, S. Nowak, J. Jagodzinski, Warszawa, Wydawnictwo Naukowe
Wydzialu Zarzadzania Uniwersytetu Warszawskiego, 2017, s. 265 i n., oraz S. Nowak, R. Nowak,
Artykut recenzyjny do pracy zbiorowej Konkurencja i konkurencyjnosé na rynku ubezpieczeniowym,
red. M. Serwach, Wydawnictwo Uniwersytetu Lodzkiego, £6dz 2015, ,,Rozprawy Ubezpieczeniowe”
nr 19 (2/2015), Fundacja Instytut Zarzadzania Ryzykiem Spotecznym, Warszawa 2015, s. 336 i n.

16. A. Szelagowska, Rozwdj systemu zarzgdzania ryzykiem w rolnictwie [w:] Regionalny program rozwoju
na tle strategii UE ,,Europa 2020” z uwzglednieniem roli ubezpieczen na przyktadzie wojewédztwa
Swietokrzyskiego, Warszawa 2012, s. 38.

17. Ibidem, s. 38.
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Dziatania polskie w kwestii Srodkéw pomocowych dla gospodarstw rolnych pod-

jeto w ramach dziatan panstwa - wielokierunkowo - poprzez:

- tworzenie krajowego systemu pomocy ze srodkéw publicznych (zgodnie z za-
sadami prawnymi UE);

- powotanie systemu dotacji do skladek ubezpieczen upraw rolnych i zwierzat
gospodarskich oraz czesciowego udzialu panstwa w wyplatach odszkodowan
za szkody powstale w wyniku suszy (program taki wymaga notyfikacji Komisji
Europejskiej);

- podjecie prac nad stworzeniem prawno-organizacyjnych rozwiazan krajowego
systemu kompensacji szkod powstatych w wyniku klesk zywiotowych, wykorzy-
stujac ustawodawstwo i zasady organizacji oraz finansowania Wspdlnej Polityki
Rolnej (WPR) przez Uni¢ Europejska'®.

Ubezpieczenia i pozostate instrumenty
zrzadzania ryzykiem w ramach WPR

Uwagi ogélne

Wstapienie Polski do Unii Europejskiej w 2004 roku oznaczalo, ze polskie rolni-
ctwo stalo si¢ od tego momentu integralna czescig sektora rolno-spozywczego, czyli
jednego z najwiekszych sektoréw gospodarczych UE, ktéry daje prace blisko 40 mln
zatrudnionych®. To z kolei rodzi koniecznos$¢ zachowania konkurencyjnosci sektora
poprzez wykorzystanie réznych instrumentéw dostepnych na Wspdlnym Rynku oraz
udostepniania przez organy Unii Europejskiej i stosowania w sposob systemowy na-
rzedzi zarzadzania ryzykiem w rolnictwie (nie tylko w formie ubezpieczen rolnych).

Warto w tym miejscu zwroci¢ wiec uwage na podstawowe ryzyka zagrazajace
rynkowi rolnemu oraz odpowiadajace im instrumenty zarzadzania ryzykiem, stoso-
wane w ramach unijnego wsparcia dla obszaréw wiejskich (tzw. II filar). Przedstawia
je rysunek nr 1.

18. Kwestig otwarta pozostaje pytanie o skuteczno$¢ i efektywno$¢ wprowadzanych rozwigzan w obliczu
nadchodzacych wyzwan, réwniez w aspekcie gospodarczym i spofecznym.

19. Komisja Europejska, Dyrekcja Generalna ds. Komunikacji, Unia Europejska, Czym jest i czym sie
zajmuje Urzqd Publikacji Unii Europejskiej, 2022, s. 21, https://data.europa.eu/doi/10.2775/20550,
dostep 8.11.2023.
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Rysunek 1. Ryzyka i narzedzia ,risk management” stasowane dla Il filara w ramach polityki UE

Zjawiska klimatyczne, choroby, szkodniki,

incydenty srodowiskowe PR
. . Fundusze ubezp. Fundusze ubezp. Pozostate
Ubezpieczenia N N
wzajemnych wzajemnych fundusze

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie: Europejski Trybunat Obrachunkowy, Sprawozdanie specjalne
nr 23/2019: Stabilizacja dochodéw rolnikéw - zapewniono kompleksowy zestaw narzedzi, ale nalezy upo-
wszechnic ich stosowanie i zapobiec nadmiernym rekompensatom, www.eca.europa.eu, dostep 31.07.2022.

Unia Europejska stosuje i udostepnia réznorodne narzedzia zarzadzania ryzy-
kiem w rolnictwie i na obszarach wiejskich, ktore maja ograniczy¢ wzrost ryzyka
wynikajacy, m.in. z otwarcia rynkéw UE, pojawiania si¢ nowych choréb zwierzat czy
zmian klimatu i zwigzanych z tym anomalii pogodowych. Ma to szczegdlne znaczenie
w kontekscie realizacji wiodacej koncepcji holistycznego zarzadzania ryzykiem w rol-
nictwie, realizowanej w aktualnym otoczeniu makro (skutki pandemii COVID-19
i dziatant wojennych w Europie)®.

Nie ulega watpliwosci, Ze od momentu akcesji do UE paleta instrumentdéw umoz-
liwiajgcych zarzadzanie ryzkiem ulegla znacznemu poszerzeniu. Szczegélne miejsce
wérdd szeroko pojmowanych instrumentéw ,,risk management” na Jednolitym Rynku
zajmujg polityki wspdlnotowe, w tym najstarsza z nich, wspominana juz wczeéniej,
Wspélna Polityka Rolna Unii Europejskiej (WPR). Srodki na realizacje WPR stanowig
ponad 40% calego budzetu unijnego, a jednocze$nie powoduja wzrost (ok. 100%)
mozliwo$ci rozwojowych, wynikajacych z krajowego budzetu?.

WPR to swoisty rodzaj powiazania pomiedzy sektorem rolnym i spolecznos-
ciami krajow czlonkowskich, powstaly w celu przeniesienia systeméw interwencji
ze szczebla krajowego na szczebel wspolnotowy (zasada swobodnego przeplywu).
Nalezaloby tu przypomnie¢ cele WPR, ktore zostaly okreslone jeszcze w Traktacie

20. M. Soliwoda, Weryfikacja praktyczna proponowanych produktéw ubezpieczeniowych i skonstruowanie
systemu holistycznego zarzgdzania ryzykiem (pilotaz), Warszawa, Instytut Ekonomiki Rolnictwa
i Gospodarki Zywnosciowej -Pafistwowy Instytut Badawczy, 2022, s. 7-15.

21. J. Krzyzanowski, Wspélna polityka rolna Unii Europejskiej w Polsce, wyd. II, Warszawa, CeDeWu, 2018.
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Rzymskim?* i potwierdzone p6zniej w Traktacie o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
(art. 39.)*. Sg nimi:

- zwigkszenie wydajnosci rolnictwa przez wspieranie postepu technicznego, racjo-
nalny rozwdj produkcji rolnej, jak réwniez optymalne wykorzystanie czynnikow
produkgji;

- zapewnienie w ten sposob odpowiedniego poziomu zycia ludno$ci wiejskiej,
zwlaszcza przez podniesienie indywidualnego dochodu 0sdb pracujacych w rol-
nictwie;

- stabilizacja rynkow;

- zagwarantowanie bezpieczenstwa dostaw;

- zapewnienie rozsadnych cen w dostawach dla konsumentow.

WPR z biegiem lat podlegala wyrazniej ewolucji - zmienila stosowane w niej cele
inarzedzia, wnosila zarazem znaczacy wklad w rozwoj rolnictwa i obszardéw wiejskich
panstw czlonkowskich®. Oprocz tradycyjnie stosowanych instrumentow, jakimi byly
obowigzkowe i dobrowolne ubezpieczenia upraw, zwierzat czy pozostatego mienia,
Komisja Europejska (KE) rekomenduje réwniez inne rozwigzania, w tym ubezpie-
czenia o nowoczesnym, specjalistycznym charakterze.

Realizacja podstawowych celéw WPR odbywa si¢ wigc np. poprzez platnosci bez-
posrednie na rzecz rolnikéw, przeciwdziatanie trudnym sytuacjom na rynku ($rodki
wspierania rynku), $rodki na rzecz rozwoju obszaréw wiejskich (w tym krajowe
i regionalne programy nastawione na zaspokojenie szczegoélnych potrzeb)®.

W grupie instrumentéw wewnetrznych proponowanych przez KE sa m.in. procesy
doskonalenia i selekeji, dywersyfikacja, kontrola srodowiskowa czy zachowanie rezerw
kapitatowych. Instrumenty zewnetrzne to oprocz ubezpieczen, takze m.in. planowanie
plynnoéci finansowej, strategie inwestycyjne czy prognozy wzrostu.

Do nowoczesnych narzedzi pokrywajacych czes¢ ryzyka rynkowego nale-
z3 np. ubezpieczenia przychodéw gwarantujace najczesciej wyplate srodkow,

22. Traktat Ustanawiajacy Europejska Wspdlnote Gospodarcza podpisany w Rzymie 25 marca 1957 roku
wszedl w zycie 1 stycznia 1958 roku.

23. Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, Dz. Urz. UE C 326/47 z 26 pazdziernika 2012 roku,
wersja skonsolidowana.

24. R.Jankowski, P. Gudz, Wspdlna polityka Rolna UE: Ewolucja mechanizméw i instrumentow, ,Roczniki
Ekonomiczne Kujawsko-Pomorskiej Szkoly Wyzszej w Bydgoszczy” 2021, t. 14, s. 41-56.

25. Duze znaczenie dla realizacji celéw WPR majg inicjatywy z lat 2019-2020, zwtaszcza Europejski Zie-
lony Lad (ang. European Green Deal), majacy by¢ odpowiedzig na tak kluczowe dla rolnictwa euro-
pejskiego zmiany klimatyczne i majacy z zalozenia przeksztalci¢ Unie Europejska w obszar neutralny
klimatycznie. Jego element stanowig strategie: ,Unijna strategia na rzecz bioréznorodnosci 2030”
oraz strategia ,Od pola do stotu”. Strategia na rzecz bioréznorodnosci 2030 ma na celu wzmocnienie
obszaréw chronionych, odbudowe ekosysteméw i zwiekszenie obszaréw rolnictwa ekologicznego.
Strategia ,,Od pola do stotu” ma przede wszystkim zapewni¢ ludno$ci UE zdrowa, przystepna cenowo
i zréwnowazong zywno$¢ przy zapewnieniu jednoczesnie zyskéw w lancuchu Zywnosciowym.
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w przypadku gdy na skutek choroby lub wypadku ubezpieczony nie bedzie mogt
czasowo lub trwale wykonywa¢ swojego zawodu, Mutual Funds (MF) czy instrument
stabilizacji dochoddéw (IST)*.

Szczegdlng role, zwlaszcza do konca pierwszej dekady XXI wieku, odgrywaty
platnosci bezposrednie, ktore petnia role swoistego bufora zabezpieczajacego rolni-
kéw przed konsekwencjami spadku cen czy nizszego poziomu produkeji. Majg wigc
stanowi¢ gwarancje: bezpieczenstwa zywnosciowego, rentownosci rolnictwa, wsparcia
rolnikéw w produkgji bezpiecznej, zdrowej i umiarkowanej cenowo zywnosci, docho-
du rolnikéw za dostarczanie ustug publicznych, za ktére co do zasady nie otrzymuja
wynagrodzenia. Obrazuje to ponizsza grafika.

Rysunek 2. Cele i metody realizacji ptatnosci bezposrednich w ramach Wspélnej Polityki Rolnej
Unii Europejskiej

Ptatnosci bezposrednie

Bezpieczernstwo Rentownos¢ Bezpieczna . .
. .. . . y Ustugi publiczne
zywnosciowe rolnictwa Zywnos¢
WSPARCIE DOCHODOW

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie: Wspdlna polityka rolna w skrécie, https://agriculture.ec.europa.eu,
dostep 25.07.2022.

Platnosci bezposrednie (okreslane na poczgtku mianem ,,platnosci kompensa-
cyjnych”) wprowadzono w 1992 roku® i wkrotce staly sie podstawowym narzedziem
wsparcia europejskiego rolnictwa. Szczegdlne znaczenie dla obrazu dzisiejszych plat-
noéci bezposrednich maja reformy WPR: Agenda 2000 czy reforma z Luksemburga
(2003 rok). Zwlaszcza ta druga miala rewolucyjny charakter, ustanawiajac system

26. M. Soliwoda, J. Herda-Koparnska, A. Gorzelak et al., Instrumenty zarzqgdzania ryzykiem w rolnictwie -
rozwigzania krajowe i miedzynarodowe. Rolnictwo Polskie i UE 2020+ wyzwania, szanse, zagrozenia,
propozycje, red. nauk. J. Pawlowska-Tyszko, Warszawa 2016, s. 81-98.

27. Odbylo si¢ to w ramach Wspolnej Polityki Rolnej Mac Sharryego.
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platnoséci oddzielony od wielkosci produkeji oraz zasade wzajemnej zgodno$ci
(ang. cross-compliance)®. Kolejna reforma z lat 2011-2015 zapoczatkowana zostala
dokumentem Komisji Europejskiej ,WPR do 2020 r.: sprosta¢ wyzwaniom przysztosci
zwigzanym z zywno$cia, zasobami naturalnymi oraz aspektami terytorialnymi” Jej
efektem jest rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1307/2013
z 17 grudnia 2013 roku®.

Warto w tym miejscu zwrdci¢ uwage, ze Polska, podobnie jak i wszystkie kraje,
ktore wstapily do UE w 2004 roku, stosuje jeden z dwdch mozliwych systemow plat-
nosci bezposrednich®, tj. system jednolitej platnosci obszarowej (SAPS).

Wsparcie obszaréw wiejskich stato sie de facto, obok wspierania jako$ci produkcji
rolniczej, priorytetem wspolnej polityki rolnej od poczatku drugiego dziesieciolecia
obecnego wieku®. Odbywa si¢ ono przede wszystkim poprzez Europejski Fundusz
Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW), ktorego budzet na lata
2021-2027 wynosi 95,5 mld euro. Finansowanie z tego funduszu nastepuje za po-
$rednictwem programoéw rozwoju obszaréw wiejskich (PROW), wspélfinansowanych
z budzetdw krajow cztonkowskich, przy czym wybor projektow i przyznawanie plat-
nosci znajduja si¢ w gestii krajowych i regionalnych instytucji zarzadzajacych, Komisja
Europejska ma natomiast za zadanie zatwierdza¢ i monitorowa¢ PROW. EFRROW
posiada sze$¢ priorytetow, ktére musza by¢ uwzgledniane przez PROW. Sa to:

- zwiekszanie optacalnosci i konkurencyjnosci oraz promowanie innowacyjnych

technologii i zréwnowazonej gospodarki;

- upowszechnianie organizacji tanicucha zywnosciowego, dobrostanu zwierzat

i zarzadzania ryzykiem;

- upowszechnianie ograniczania ubdstwa i rozwoju gospodarczego na obszarach

wiejskich;

- wspieranie transferu wiedzy i innowacji;

- wzmacnianie i zabezpieczanie ekosystemow;

- promowanie efektywnego gospodarowania zasobami i wsparcie dla przecho-

dzenia na gospodarke niskoemisyjng oraz niewrazliwg na zmiany klimatyczne.

28. Zasada ta uzalezniala wyplacanie platnosci w pelnej wysokosci od utrzymywania gruntéw w zgodzie
z ideg ochrony $rodowiska oraz zasadami ochrony zdrowia publicznego, zdrowia zwierzat i ro$lin,
dobrostanu zwierzat, a takze identyfikacji i rejestracji zwierzat.

29. Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1307/2013 z 17 grudnia 2013 roku, usta-
nawiajgce przepisy dotyczace platnoéci bezposrednich dla rolnikéw na podstawie systeméw wsparcia
w ramach wspolnej polityki rolnej oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 637/2008 i rozpo-
rzadzenie Rady (WE) nr 73/2009, Dz. Urz. UE L 347/608.

30. Drugim jest system platnosci podstawowej (BPS). W odréznieniu od SAPS w systemie tym platnosci
sg przyznawane na podstawie posiadanych przez rolnika uprawnien.

31. D. Stankiewicz, Wspdlna polityka rolna, http://orka.sejm.gov.pl, dostep 27.03.2023, s. 3.
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Srodkami wspierania rynku na wypadek trudnych sytuacji rynkowych s m.in. przy-
wozowe i wywozowe kontyngenty taryfowe, interwencje rynkowe czy promocje unij-
nych produktéw rolnych.

Obecnie jednym z aktualnych priorytetéw KE jest wspieranie zrdwnowazonych
praktyk w rolnictwie i produkeji zywno$ci. Z tego wzgledu wspdlna polityka rolna
faczy trzy podejscia w celu osiggniecia zréwnowazonego systemu rolnictwa w UE,
tj.: spoleczne, gospodarcze i srodowiskowe. Pierwsze oznacza zapewnianie ludnosci
krajow cztonkowskich zywnosci i innych podstawowych produktéw oraz wzmocnienie
spolecznosci wiejskich. Podejscie gospodarcze to m.in. wspieranie malych gospo-
darstw rolnych i realizowanie platnosci redystrybucyjnych. Ostatnie z wymienionych
podej$¢ polega natomiast na dziataniach w zakresie ochrony $rodowiska.

Z punktu widzenia systemu ubezpieczen rolnych funkcjonujacego w Polsce,
po wstapieniu do UE, zasadnicze zagadnienie dotyczy kwestii funkcjonowania ubez-
pieczen rolnych, a w szczegolnosci tych podlegajacych dotacjom z UE, takze w kon-
tekscie przepisow i wytycznych dotyczacych zarzadzania ryzykiem w gospodarstwach
rolnych, zawartych w dokumentach unijnych, zwtaszcza rozporzadzeniach Komisji*~
Wazny jest tu réwniez sposob i efekt korzystania przez rolnikéw z unijnych doptat
do skfadek. Tym bardziej, ze obecnie KE kladzie szczegolnie duzy nacisk na zarzadza-
nie ryzykiem, jako instrument stuzacy zwiekszeniu odpornosci w sektorze rolniczym.
Zgodnie z analizg przeprowadzong przez Europejski Trybunat Obrachunkowy®
w 2019 roku, pomimo udostepnionych instrumentéw, ich oddziatywanie w skali rynku
europejskiego jest umiarkowane. Dotyczy to np. doplat unijnych do sktadek, ktore
sa wykorzystywane w niewielkim rozmiarze i przez ograniczong liczbe producentéw
rolnych*. Propozycje Trybunatu zmierzaja wiec w kierunku podjecia dziatan:

- zachecajacych do lepszego przygotowywania sie producentdw rolnych na sytuacje

kryzysowe,

32. K. Lyskawa, Ubezpieczenia dotowane upraw w Polsce a idea zarzqgdzania ryzykiem w gospodarstwach
rolnych w Unii Europejskiej, ,,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego w Poznaniu” 2009,
nr 127,s.202-211.

33. Europejski Trybunal Obrachunkowy, Sprawozdanie specjalne nr 23/2019: Stabilizacja dochodow rol-
nikow - zapewniono kompleksowy zestaw narzedzi, ale nalezy upowszechnic ich stosowanie i zapobiec
nadmiernym rekompensatom, www.eca.europa.eu, dostep 31.07.2022.

34. Odnosnie argumentdw za i przeciw subsydiowaniu ubezpieczen rolnych zob: J. Kulawik, Przestanki
i wplyw na decyzje ubezpieczeniowe oraz skutki i zasady racjonalnego subsydiowania ubezpieczeti rol-
nych [w:] Analizy popytu i podazy na rynku ubezpieczen rolnych, red. nauk. M. Soliwoda, Warszawa,
Instytut Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej, 2021, s. 16-126. Odnosénie rynku pol-
skiego na temat utomnosci systemu wspierania doptatami z budzetu panstwa ubezpieczen rolni-
czych wypowiedziala sie Najwyzsza Izba Kontroli, wskazujac jako przyczyne m.in. udzielanie przez
panstwo bezposredniej pomocy finansowej, niezaleznej od systemu ubezpieczen, zZrédlo: Najwyzsza
Izba Kontroli, Informacja o wynikach kontroli, Wspieranie srodkami publicznymi systemu ubezpieczern
rolniczych, KRR.430.009.2019, Nr ewid. 21/2020/P/19/047/KRR, https://www.nik.gov.pl/aktualno-
sci/system-ubezpieczen-rolniczych.html, dostep 6.11.2023.
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- poprawiajacych funkcjonowanie i weryfikacje doptat do skladek ubezpiecze-
niowych,

- poprawiajacych warunki uruchamiania i wygaszania srodkéw nadzwyczajnych,

- dostosowujgcych poziom rekompensaty wyplacanej z tytutu wycofania pro-
duktéw z rynku.

Poniewaz wydaje si¢, ze obecne narzedzia zarzadzania ryzykiem w polskim rolnictwie
ina obszarach wiejskich, a zwlaszcza dotowane ubezpieczenia upraw i zwierzat gospodar-
skich czy bezposrednia pomoc kleskowa paristwa, nie spelniajg swojej roli w sposéb wy-
starczajacy, podnoszona jest konieczno$¢ poszukiwania rozwiazan zmierzajacych do:

- poszerzenia palety instrumentéw ,,risk management’,

- zwiekszenia ich skuteczno$ci, np. poprzez rozwdj i lepsze wykorzystanie, wpie-
ranej przez panstwo idei wzajemnosci cztonkowskiej realizowanej poprzez
ubezpieczenia®.

Szczegdlnie interesujace wydaje sie by¢ zwrdcenie uwagi na koncepcje poszerzenia
zaznaczenia formuly wzajemnosci, zwlaszcza biorac pod uwage podstawowe zalety
wzajemnosci, czyli solidaryzm grupowy (rozlozenie ryzyka na czlonkéw), mozliwos¢
kierowania $§rodkéw finansowych na okreslony cel oraz mozliwo$¢ kontroli spotecznej
(gléwnie w zakresie ponoszonych szkéd). Istotne znaczenie ma takze dostepnos¢ form
prawnych, ktére nie wymagaja do prowadzenia dzialalnosci ubezpieczeniowej tak
znacznych $rodkéw kapitatowych, jak w przypadku zakladu ubezpieczen czy klasycz-
nego towarzystwa ubezpieczen wzajemnych (tzw. malty TUW i zwigzki wzajemnosci
czlonkowskiej) oraz teoretycznie nizsze koszty dzialalnosci (co powinno przetozyé
sie na nizszg skladke ubezpieczeniows dla cztonkéw — gospodarstw rolnych)*.

Wydaje si¢ jednak, ze pomimo sprzyjajacych warunkéw formalno-prawnych,
polski sektor ubezpieczen wzajemnych (rozumiany jako calos¢) od poczatku transfor-
macji ustrojowej lat 90-tych, jak réwniez szeregu inicjatyw i dziatan prorozwojowych,
nie wykorzystat w pelni mozliwosci, ktére oferuje wzajemno$¢ cztonkowska.

Przyczynami takiego stanu rzeczy wydaja sie by¢ m.in.: niedostatecznie rozwiniety ry-
nek ubezpieczen (w relacji do rynkéw zachodnich), brak tradycji wzajemnosci w okresie

35. Przykladem moze by¢ szczegodlnie niemiecki model ubezpieczen wzajemnych w branzy rolnej, prze-
widujacy aktywny udzial przedsiebiorcéw rolnych w zarzadzaniu ryzykiem operacyjnym (M. Pod-
stawka, J. Pawlowska-Tyszko, Rozwdj rynku ubezpieczerr wzajemnych. Weryfikacja praktyczna propo-
nowanych produktéw ubezpieczeniowych i skonstruowanie systemu holistycznego zarzgdzania ryzykiem
(pilotaz), Warszawa, Instytut Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej — Paristwowy Instytut
Badawczy, 2022, s. 1103-1105).

36. Wigcej, m.in.: M. Podstawka, J. Pawlowska-Tyszko, ibidem, s. 1077-1100. Takze: P. Krukowski,
K. Malinowska, S. Nowak et al., Wzajemnos¢ ubezpieczeniowa jako forma realizacji ubezpieczer pod-
miotow sektora wydobywczego [w:] Przemyst Wydobywczo — przetworczy wegla ii rud zelaza a rozwéj
gospodarczy. Elementy historii, rola ubezpieczeti, potrzeby i kierunki rozwoju, red. nauk S. Nowak,
Warszawa — Bydgoszcz, Oficyna Wydawnicza Edward Mitek, 2014, s. 202-224.
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PRL, braki w edukacji ubezpieczeniowej (brak swiadomosci wérdd rolnikéw odnosnie
wspolnego interesu ubezpieczonych), presja ze strony miedzynarodowych korporacji
ubezpieczeniowych bedacych wlascicielami wigkszosci firm ubezpieczeniowych w Polsce
czy wreszcie specyfika ryzyka katastroficznego ograniczajaca mozliwoéci dziatania®.

Zmiany w systemie ubezpieczen rolnych

Zmiany w systemie ubezpieczen rolnych w Polsce, jakie mialy miejsce po akcesji
do UE, poprzedzit proces urynkowienia ubezpieczen, ktory nastapit w efekcie transfor-
macji ustrojowej. Do 1990 roku ubezpieczenia rolnicze (majatkowe) byly realizowane
przez Panistwowy Zaklad Ubezpieczen jako de facto paiistwowy organ administracyjny.
Przypomnijmy, ze urynkowienie tych ubezpieczen nastapito w 1991 roku poprzez wpusz-
czenie na rynek prywatnych firm ubezpieczeniowych, w tym z kapitalem zagranicznym,
oraz podmiotéw dzialajacych w modelu wzajemnosci cztonkowskiej*. Wezesniej miato
miejsce zwolnienie rolnikdéw z obowigzku ubezpieczania upraw i zwierzat. Odbylo sie
to wraz z wejSciem w zycie ustawy o dziatalnoéci ubezpieczeniowej z 28 lipca 1990
roku®® (upowszechnienie ubezpieczen upraw rolnych i zwierzat nastgpito od momentu
wejécia w zycie ustawy z 28 marca 1952 roku o ubezpieczeniach panstwowych®).

W wyniku zmian ubezpieczeniami obligatoryjnymi pozostaty ubezpieczenia bu-
dynkéw w gospodarstwie rolnym i odpowiedzialnosci cywilnej z tytutu prowadzonej
dziatalno$ci rolniczej.

Pierwszym odczuwalnym efektem reformy byto obnizenie efektywnosci ubez-
pieczen rolnych poprzez zmniejszenie liczby zawartych ubezpieczen*. Do tych
niekorzystnych zmian przyczynilo sie réwniez odstapienie w praktyce od nacisku
na prewencje ubezpieczeniows, co bylo wezesniej domeng PZU. Do tego dochodzily

37. P.Krukowski, K. Malinowska, S. Nowak et al., ibidem, s. 202-224. Zob. takze: K. Malinowska, S. Nowak,
A. Sliwinski, Wzajemnos¢ ubezpieczeniowa jako forma realizacji ubezpieczeniowej [w:] Regionalny pro-
gram rozwoju na tle strategii UE ,,Europa 2020” z uwzglednieniem roli ubezpieczeti na przykladzie woje-
wddztwa swietokrzyskiego, red. nauk. S. Nowak, Warszawa, Izba Gospodarcza Ubezpieczen i Obstugi
Ryzyka, 2012, s. 315-330. Takze: M. Podstawka, J. Pawlowska—Tyszko, Rozwdj rynku ubezpieczert wza-
jemnych [w:] Weryfikacja praktyczna proponowanych produktéw ubezpieczeniowych i skonstruowanie
systemu holistycznego zarzgdzania ryzykiem (pilotaz), red. nauk. M. Soliwoda, Warszawa, Instytut Eko-
nomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej — Pafistwowy Instytut Badawczy, 2022, s. 1077-1109.

38. Pierwszym bylo Towarzystwo Ubezpieczen Wzajemnych ,TUW’, ktére zwlaszcza w pierwszej fazie
swojej dzialalnosci silnie bylo zwigzane z rynkiem rolnym oferujac dobrowolne i obligatoryjne ubez-
pieczenia dla rolnictwa.

39. Dz. U.nr 59 poz. 344 ze zm.

40. Dz. U. 1952 nr 20 poz. 130.

41. W 2003 roku W. Jagta podawal, ze ok. 3% rolnikéw ubezpiecza zasiewy i zwierzeta, a ok. 20% rolni-
kéw nie placi sktadek za ubezpieczenia obowigzkowe budynkéw i OC (W. Jagta, KRUS a obowigz-
kowe ubezpieczenia rolnicze, ,Ubezpieczenia w Rolnictwie. Materialy i Studia” 2003, nr 4 (20), s. 47.
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wieloletnie zaniedbania, bledy organizacyjne, brak odpowiedniej polityki ubezpie-
czeniowej panstwa czy brak koordynowania dzialan. Odzwierciedleniem tego byly
bardzo powazne problemy w sytuacjach zwigzanych z kleskami zywiotowymi, z jakimi
mieli$my do czynienia na przelomie wiekéw w Polsce (np. powodzig w 1997 roku
czy suszami w 2000 i 2003 roku). Ich efektem bylo podjecie prac nad stworzeniem
takiej formy pomocy publicznej, ktéra bedzie zapewniata rolnikom $rodki finansowe
na likwidacje skutkow klesk naturalnych przy jednoczesnym zmniejszeniu obcigzen
budzetu panstwa. Wynikiem tych prac byta ustawa o doptatach do ubezpieczen upraw
rolnych i zwierzat gospodarskich®, okreslajaca m.in. zasady udzielania pomocy oraz
role pafistwa w organizowaniu i finansowaniu doptat oraz nadzorze nad ich systemem.
Problemy z wej$ciem w zycie i funkcjonowaniem zapiséw wspomnianej ustawy wia-
zaly sie m.in. z akceptacja Komisji Europejskiej, niejasnymi przepisami czy brakiem
zainteresowania firm ubezpieczeniowych®.

Liczbe zawartych ubezpieczen, w tym przywolywany wyzej drastyczny spadek
zawieranych umoéw ubezpieczenia po 1990 roku, obrazuje ponizsza tabela. W 1990
roku zanotowano jeszcze pokazna liczbe ponad 3 mln zawartych umoéw, w 1992 roku
byto to juz tylko 825 tys., aby w 2001 roku spas$¢ do symbolicznej liczby 32 tys. umow.
Od 2010 roku odnotowujemy relatywnie niewielki wzrost liczby ubezpieczen (135
tys. w 2010 roku, 165 tys. w 2018 roku).

Tabela 1. Liczba zawartych umoéw ubezpieczenia upraw w Polsce w latach 1990-2018

Rok Liczba umoéw w tys. zt
1990 3240
1992 825
1997 75
2001 32
2005 36
2010 135
2013 151
2015 139
2017 162
2018 165

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie: Najwyzsza Izba Kontroli, https://www.nik.gov.pl/, dostep 1.08.2022.

42. Dz. U. nr 150 poz. 1249.
43. . Orlicka, O kontrowersjach wokot ustawy o doptatach do ubezpieczeri upraw rolnych i zwierzgt gospo-
darskich, ,Ubezpieczenia w Rolnictwie. Materialy i Studia” 2006, nr 1(29), s. 77-91.
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Nalezy rowniez zwrdci¢ uwage, ze, od 2011 do 2018 roku wysokos¢ doptat z budzetu
wzrosla mniej wiecej 0 400% (do kwoty ok 450 mln zI). Podobny wzrost dotyczyt
przypisu skladek (do ok. 725 mln z1). Nie przetozylo si¢ to jednak na wyrazny wzrost
liczby uméw ubezpieczen (w2011 roku - ok 139 tys., a w 2018 roku — ponad 165 tys.),
co daje w efekcie skromne 12% ogoétu gospodarstw rolnych objetych ubezpieczeniami
upraw*,

Od 1 stycznia 2004 roku obowigzkowe ubezpieczenie rolne, tj. ubezpieczenie
budynkéw wchodzacych w skiad gospodarstwa rolnego i ubezpieczenie OC rolnikow,
jest regulowane przez ustawe o ubezpieczeniach obowiazkowych, Ubezpieczenio-
wym Funduszu Gwarancyjnym i Polskim Biurze Ubezpieczycieli Komunikacyj-
nych z 22 maja 2003 roku®. Ustawa ta zastgpita rozporzadzenie Ministra Finanséw
z 3 kwietnia 1997 roku w sprawie ogélnych warunkéw obowiazkowego ubezpieczenia
budynkéw wchodzacych w sktad gospodarstwa rolnego od ognia i innych zdarzen
losowych*. W ramach ubezpieczenia budynkéw ochrong objete sa ryzyka ognia,
huraganu, gradu, powodzi, podtopienia, deszczu nawalnego, gradu, uderzenia pio-
runa, eksplozji, obsuniecia si¢ ziemi, tgpniecia, lawiny, upadku statku powietrznego
oraz opad6w $niegu.

Podstawg powstania obowigzku zawarcia ubezpieczenia OC rolnika jest, zgodnie
z obowigzujacymi aktualnie zapisami wspomnianej ustawy, sam fakt posiadania
gospodarstwa rolnego, a ochrong ubezpieczeniowg objete zostaly szkody bedace
nastepstwem prac w gospodarstwie, w polu i na drodze publicznej.

Jesli w stosunku do obligatoryjnoéci ubezpieczenia OC nie bylo w omawianym
okresie (jak i obecnie) wigkszych watpliwosci, tak w procesie zmian poglebily sie
istniejace juz wezedniej przeciwstawne poglady dotyczace stuszno$ci objecia obowigz-
kiem ubezpieczenia budynkéw. Zdaniem krytykéw przyjetego ostatecznie rozwigzania
za obowigzkowoscig nie przemawial wazny interes spoteczny, ktéry wystepuje w ubez-
pieczeniach OC, polegajacy na ochronie 0séb trzecich (poszkodowanych) oraz brak
analogicznych rozwigzan dla innych niz rolnicy grup zawodowych, prowadzacych
dziatalnos$¢ na wlasny rachunek®.

Kleski zywiotowe z konica XX i poczatku XXI wieku Polsce, mocno absorbujace bu-
dzet Skarbu Panstwa (pomoc ad hoc), spowodowaly powrdt do idei wigkszego wptywu
panstwa na rynek ubezpieczen produkgji rolnej, a co za tym idzie upowszechnienia

44. Najwyzsza Izba Kontroli, https://www.nik.gov.pl/, dostep 1.08.2022.

45. Dz. U. 2003 nr 124 poz. 1152.

46. Dz. U. 1997 nr 36 poz. 220.

47. Tak, m.in. A. Wasiewicz, Koncepcja legislacyjnej przebudowy systemu prawa ubezpieczer gospodar-
czych, ,Prawo Asekuracyjne” 1997, nr 3, s. 23. Wiecej na ten temat: J. Orlicka, M. Orlicki, Obowigz-
kowe ubezpieczenie budynkow rolniczych w swietle nowej regulacji — wybrane zagadnienia, ,Ubezpie-
czenia w Rolnictwie. Materialy i Studia” 2003, nr 4(20), s. 79-80.
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ubezpieczen rolnych. Efektem tego byta uchwalona w 2005 roku ustawa o ubezpie-
czeniach upraw rolnych i zwierzat gospodarskich*, ktéra okredlita zasady stosowania
doptat do skladek z tytulu zawarcia uméw ubezpieczenia od ryzyka wystapienia
skutkow zdarzen losowych w rolnictwie. Zgodnie z przepisami wspomnianej usta-
wy maksymalny poziom dotacji wynosil 50% skladki, a w przypadku upraw — 40%.
Ubezpieczeniem obejmowano uprawy zbo6z, kukurydzy, rzepaku, rzepiku, ziemniakow
i burakéw cukrowych, a ponadto bydlo, konie, owce, kozy i §winie. W odniesieniu
do produkgji roslinnej, ryzykami podlegajacymi ochronie byty: ogien, huragan, po-
wodz, deszcz nawalny, grad, piorun, eksplozja, obsuniecie si¢ ziemi, lawina, susza oraz
ujemne skutki przezimowania lub przymrozki wiosenne. Doptaty do sktadek doty-
czyly tylko tych uméw ubezpieczenia, w ktérych sktadka nie przekraczata ustalonego
procentu sumy ubezpieczenia, tzn. w odniesieniu do upraw - 3,5%, a w przypadku
zwierzat — 0,5%. Dotowaniu podlegaly tyko te polisy, w ktérych poziom ochrony
ubezpieczeniowej byt na poziomie co najmniej 80% sumy ubezpieczenia.

Uzasadnienie do ustawy okreslilo kilka podstawowych celéw jej uchwalenia. Byly
to przede wszystkim*:

- ograniczenie wydatkoéw budzetowych Skarbu Panstwa z tytutu skutkéw zda-
rzen atmosferycznych o charakterze katastroficznym, ktére dotykaja produkeje
ro$linng;

- minimalizacja ryzyka zmniejszenia lub catkowitej utraty przychodéw z dzia-
talnosci rolniczej;

- rozwoj regionéw rolniczych i zwigkszenie konkurencyjnosci przedsiebiorstw
zajmujacych sie produkeja rolna.

Ustawa ta byta wielokrotnie nowelizowana. Zmiany dotyczyly przede wszystkim
zwiekszenia zakresu dotowania upraw oraz zmiany warunkow udzielania pomocy
w razie nieprzewidzianych zdarzen kleskowych. W 2007 roku wprowadzono moz-
liwos¢ rozdzielania ryzyk objetych umowami ubezpieczenia, rok pézniej — obliga-
toryjno$¢ ubezpieczania dla cze$ci upraw i ryzyk. Warto zwrdcié szczegdlng uwage
na 2008 rok, kiedy to od 1 lipca wprowadzono obowiazek ubezpieczenia dla rolnikéw,
ktérzy uzyskali platnosci bezposrednie do gruntéw rolnych. Obowigzek ten dotyczyt
50% powierzchni upraw: od gradu, suszy, powodzi, ujemnych skutkéw przezimowa-
nia oraz przymrozkéw wiosennych. W 2015 roku nastgpito zniesienie maksymalnej

48. Ustawa z 7 lipca 2005 roku o ubezpieczeniach upraw rolnych i zwierzat gospodarskich, Dz. U. 2005 nr 150
poz. 1249.

49. Uzasadnienie do ustawy z 7 lipca 2005 roku o doptatach do ubezpieczen upraw rolnych i zwierzat
gospodarskich, Dz. U. 2005 nr 150 poz. 1249. Zob. tez: M. Kaczala, K. Lyskawa, Wplyw ubezpieczeti
dotowanych upraw na wynik finansowy wybranych rodzajow produkcji roslinnej, ;Wiadomosci Ubez-
pieczeniowe” 2020, nr 4, s. 33-55.
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granicy areatu (300 ha) uprawniajacej do doptaty do skladek. Jednoczes$nie w latach
2005-2022 mial miejsce wzrost wysokosci doplat do sktadek z 50% do 65%. Przed-
stawia to ponizsza tabela.

Tabela 2. Zmiany wynikajace z nowelizacji ustawy o ubezpieczeniach upraw rolnych i zwierzat
gospodarskich z 2005 roku

Rok Zmiany

2007 Wprowadzenie mozliwosci rozdzielania ryzyk objetych umowami
ubezpieczenia

2008 Wprowadzenie obligatoryjnosci ubezpieczania min. 50% pow. upraw
od czesci ryzyk wobec rolnikéw, ktérzy uzyskali doptaty bezposrednie
do gruntéw rolnych

2015 Zniesienie maksymalnej granicy areatu (300 ha) uprawniajacej
do doptaty do skfadek

2005-2022 Wzrost wysokosci doptat do sktadek z 50% do 65%

Zrédlo: Opracowanie wlasne.

W obecnym ksztalcie celem ustawy jest okreslenie zasad:

- stosowania doptat do skladek z tytutu zawarcia umoéw ubezpieczenia od ryzyka

wystapienia skutkow zdarzen losowych,

- zawierania i wykonywania umoéw obowigzkowego ubezpieczenia upraw od okre-

$lonego ryzyka wystgpienia skutkéw zdarzen losowych oraz

- udzielania dotacji celowej na pokrycie czeéci odszkodowan z tytutu szkéd spo-

wodowanych przez susze.

Przepisom ustawy podlegaja obecnie umowy ubezpieczenia:

- upraw zbdz, kukurydzy, rzepaku, rzepiku, chmielu, tytoniu, warzyw gruntowych,

drzew i krzewéw owocowych, truskawek, ziemniakéw, burakéw cukrowych

lub roélin strgczkowych, od zasiewu lub wysadzenia do ich zbioru, od ryzyka

wystgpienia szkdd spowodowanych przez huragan, powddz, deszcz nawalny,

grad, piorun, obsunigcie si¢ ziemi, lawine, susze¢, ujemne skutki przezimowania

oraz przymrozki wiosenne;

- bydta, koni, owiec, kdz, drobiu lub $win od ryzyka wystapienia szkdd spowo-

dowanych przez huragan, powddz, deszcz nawalny, grad, piorun, obsuniecie si¢

ziemi, lawine oraz w wyniku uboju z koniecznosci.

Doptatom do skladek podlegaja rolnicy, w przypadku gdy ubezpieczenie obejmuje

ryzyka: powodzi, gradu, deszczu nawalnego, suszy, skutkéw przezimowania lub przy-

mrozkow wiosennych, huraganu, pioruna, lawiny, obsuwania sie ziemi. W aktualnym
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stanie prawnym, doplata wynosi maksymalnie do 65% sktadki, jezeli sktadka za ubez-
pieczenie nie przekracza™:

- 9% warto$ci ubezpieczanej uprawy;

- 12% wartoéci ubezpieczanej uprawy, przy uprawach prowadzonych na uzytkach

rolnych klasy V;
- 15% warto$ci ubezpieczanej uprawy, przy uprawach prowadzonych na uzytkach
rolnych klasy VI.

Podstawowym narzedziem wplywu Panistwa na system ubezpieczen rolnych, obok
samych dotacji do sktadek, staly si¢ réwniez maksymalne stawki taryfowe stosowane
przez firmy ubezpieczeniowe w dotowanych umowach ubezpieczen. Warto tez zwrocié
uwage, ze maksymalna wysokos¢ doplaty wynosi aktualnie 65% i ulegta podwyzszeniu
w stosunku do wczesniejszych zapisow ustawowych®'.

Innym narzedziem realizacji polityki Panistwa wobec dotowanych ubezpieczen
rolnych sg minimalne poziomy szkdd, ktére umozliwiajg uzyskanie odszkodowania.
Poziom ten dla ryzyka suszy (szkody w plonie gléwnym) wynosi min. 25%, dla po-
zostaltych ryzyk — co najmniej 10%.

Dla poréwnania, warto w tym miejscu zwro6ci¢ uwage na podnoszony aspekt
udziatu panstwa w finansowaniu ubezpieczen rolnych w innych krajach europej-
skich, co na przykltadzie 2019 roku prezentuje ponizsza tabela. W wigkszosci panstw
czfonkowskich UE mozna wyodrebni¢ dwie zasadnicze formuly generalne, tj. krajowy
program ubezpieczeniowy oraz doptaty unijne do sktadek w ramach II filara. Jednak
az w o$miu krajach (Finlandii, Szwecji, Danii, Niemczech, Wielkiej Brytanii, Irlandii
i Stowacji) mamy do czynienia z generalnym brakiem takich dopfat.

50. Jezeli stawka przekracza 9%, 12%, 15% doplaty do tych stawek beda pomniejszane proporcjonalnie
do procentu ich podwyzszenia (nie dotyczy to ubezpieczenia drzew i krzewéw owocowych oraz tru-
skawek). Wigcej na ten temat w m.in.: B. Napiorkowski, Ubezpieczenia obowigzkowe i dobrowolne
w rolnictwie, Warminsko-Mazurski O$rodek Doradztwa Rolniczego z siedzibg w Olsztynie, Olsztyn
2022, s. 5-9.

51. Wiecej m.in.: S.H. Nowak, R. Nowak, Polskie ubezpieczenia gospodarcze wobec zjawisk katastroficz-
nych, w tym pandemicznych (wplyw zdarzen katastroficznych na rynek ubezpieczer rolnych), ,Ubez-
pieczenia w Rolnictwie — Materialy i Studia” 2022, nr 1(77), s. 144-146.
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Tabela 3. Dofinansowanie ubezpieczen rolnych w krajach Unii Europejskiej w 2019 roku

Kraj Dofinansowanie ubezpieczen rolnych
Finlandia

Szwecja

Dania

Niemcy Brak dopfat ze srodkéw publicznych

Wielka Brytania

Irlandia

Stowacja

Polska

Czechy

Austria

Stowenia

Butgaria

Grecja

Hiszpania

Luksemburg

Cypr

Krajowy program ubezpieczeniowy

Niderlandy

Belgia

Francja

Wiochy

Portugalia

Chorwacja

Rumunia

Wegry

Litwa

totwa

Estonia

Doptaty UE do skfadek - Il filar

Zrédto: Opracowanie wilasne na podstawie: Europejski Trybunat Obrachunkowy, Sprawozdanie specjalne
nr 23/2019: Stabilizacja dochodéw rolnikéw — zapewniono kompleksowy zestaw narzedzi, ale nalezy upo-
wszechnic ich stosowanie i zapobiec nadmiernym rekompensatom, eca.europa.eu, dostep 31.07.2022.

Obok zakladanych efektéw doptat do skladek ubezpieczeniowych dotacje po-
wodowaly i w dalszym ciagu powoduja skutki negatywne w postaci obnizenia zain-
teresowania przede wszystkim dobrowolnymi ubezpieczeniami rolnymi. Podobny
skutek wywoluje pomoc udzielana z budzetu Pafistwa na zapobiezenie skutkom klesk
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zywiolowych®. Pomimo wielokrotnych zmian w przepisach wspomnianej ustawy,
w dalszym ciagu, zdaniem autordéw, system wspierania ubezpieczen rolniczych do-
platami pozostaje nieefektywny, a zakladane cele nie zostaly osiagniete. Gtéwnym
powodem takiego stanu rzeczy jest finansowanie i pomoc kleskowa, ktéra dotyczy
skutkow szkdd poza systemem ubezpieczenia i mimo braku realizacji obowiazku
ubezpieczania upraw®.

Pomoc klgskowa w formie strukturalnych funduszy lub ptatnosci ad hoc to ty-
powe narzedzia zarzadzania ryzykiem w rolnictwie obok np. funduszy wzajemnych,
ubezpieczen stosowanych w wigkszosci krajow UE. Réznice dotyczg m.in. skali i za-
kresu zaangazowania Skarbu Pafistwa oraz poziomu zaangazowania i relacji pomocy
z budzetu wobec systemu ubezpieczen. Stosowane rozwigzania to np.**:

- brak pomocy w przypadku, gdy rolnik nie zawart umowy ubezpieczenia ofero-

wanej na danym rynku;

- objecie wsparciem tylko tych szkdd, ktére dotycza ryzyk nieubezpieczanych;

- udzielenie pomocy dla rolnikéw, ktérzy ubezpieczyli plony w podstawowym

zakresie ochrony (np. od ryzyka gradu).

Warto tu zwrdci¢ uwage, ze podstawowym ryzykiem podlegajacym ochronie
ubezpieczeniowej w krajach UE jest ryzyko gradu. Pozostale ryzyka czesto traktowane
sg jako nieubezpieczalne.

Podsumowanie i wnioski

Przeprowadzone ustalenia dowodzg zasadnosci tezy wskazujacej na rozwigzania
ustrojowe jako podstawowe zrddlo glebokiego kryzysu systemu ubezpieczen gospo-
darczych w polskim rolnictwie oraz sferach do niego zblizonych, w tym gospodarstw
domowych obszaréw wiejskich i pokrewnych, pozbawionych powszechnych for-
mul ubezpieczen majatkowych. W tej materii, réwnie zasadng okazuje si¢ hipoteza

52. C. Klimkowski wymienia kilka czynnikéw powodujacych obnizenie popytu na ubezpieczenia pro-
dukgji rolnej. Sg to obok pomocy kleskowej takze: brak niezaleznosci ryzyka, asymetria informacji,
hazard moralny, wysokie koszty administracyjne: C. Klimowski, Ubezpieczenia produkcji rolnej -
stan obecny i perspektywy, ,Ubezpieczenia w Rolnictwie. Materiaty i Studia” 2011, nr 41, s. 129-131.

53. Zobacz wigcej, m.in.: S.H. Nowak, R. Nowak, Polskie ubezpieczenia gospodarcze wobec zjawisk katastro-
ficznych, w tym pandemicznych (wplyw zdarzen katastroficznych na rynek ubezpieczen rolnych), ,Ubez-
pieczenia w Rolnictwie — Materiaty i Studia” 2022, nr 1(77), s. 145-146. Przy ocenie efektywnosci systemu
doplat autorzy odwotuja sie m.in. do raportu NIK (zrédlo: Najwyzsza Izba Kontroli, Informacja o wy-
nikach kontroli, Wspieranie srodkami publicznymi systemu ubezpieczen rolniczych, KRR.430.009.2019,
nr ewid. 21/2020/P/19/047/KRR, Warszawa 2020, www.nik.gov.pl, dostep 16.02.2022).

54. M. Lozowski, Z. Obstawski, Podstawy budowy Wspolnego Systemu Ubezpieczeri Rolnych w Unii Eu-
ropejskiej, ,Zeszyty Naukowe SGGW w Warszawie, Polityki Europejskie, Finanse i Marketing” 2009,
nr 2(51), s. 185-196.
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wskazujaca, ze w latach 2004-2022, mimo znaczacej poprawy materialnych warunkéw
gospodarowania i zwigkszenia mozliwosci zastosowania zréznicowanych instrumen-
tow zarzadzania ryzykiem, choc¢by tych wprowadzonych i oferowanych przez UE
(w tym poprzez wspdlng polityke rolng), oraz stalego wzrostu jakosciowego i ilos-
ciowego ubezpieczen (liczac od zapasci systemu ubezpieczen rolnych po 1990 roku),
ubezpieczenia rolnictwa oraz gospodarstw domowych obszaréw wiejskich i matych
miast pozostaja nadal w fazie pewnego zastoju asekuracyjnego w stosunku do moz-
liwosci i oczekiwan, zwlaszcza w zakresie powszechnodci ilosciowej i rodzajowe;j™.

Sledzenie przemian systemu polskich ubezpieczen i jego funkcjonowania
we wspolczesnym modelu pozwala dostrzec szereg probleméw, w tym zaréwno
zwigzanych z przemianami ustrojowymi (np. likwidacja znaczacego gospodarczo
zespolu ubezpieczen ustawowych - ex lege), jak i nowych, charakterystycznych dla
faz rozwojowych gospodarki (kryzyséw gospodarczo-spotecznych, komercjalizacji
ubezpieczen, pozbawiania panstwa funkcji opiekuniczo-kontrolnych czy minimalizacji
spolecznych funkeji dziatalnosci ubezpieczeniowej).

Dla polskiego rolnictwa i sfer mu towarzyszacych — przyzwyczajonych w czasie
ostatnich dwdch stuleci do obowigzkowych form ubezpieczenia, ale z prospotecznymi
aspektami rozwigzan (niejako w zamian) - nowy model ubezpieczen gospodarczych
poddano wielu niekorzystnym do$wiadczeniom, dotad nierozwiazanych w szeregu
przypadkach, a nawet nierozwigzywalnych w obecnym stanie ustrojowo-spolecznym.

Mimo korzystnych tendencji statego rozwoju produktéw ubezpieczeniowych
w rolnictwie towarowym, korzysci z faktu technizacji i mechanizacji obstugi ubezpie-
czeniowej oraz wielu pozytywnych przemian i tendencji zwigzanych z uczestnictwem
w strukturach unijnych, doswiadczenia praktyki ubezpieczeniowo-odszkodowawczej
sektora i pokrewnych sfer ubezpieczen osobowych i majagtkowych (np. drobnych
gospodarstw domowych), ktére przed 1990 rokiem podlegaty powszechnej ochronie
ubezpieczeniowej, wskazuja na istotne zmarginalizowanie roli ubezpieczen gospo-
darczych. Stalo si¢ tak zaréwno z racji realizowania zasad ustrojowych (np. likwi-
dacji systemu ubezpieczen ustawowych), jak i braku stosownego zainteresowania
okreslonymi rodzajami ochrony - ze strony podazowej rynku oraz potencjalnych
odbiorcow ustug asekuracyjnych, ktdrzy przed 1990 rokiem byli objeci powszechng
(ustawowg) forma ochrony.

55. Opinie nt. nieefektywnosci i niskiej skuteczno$ci funkcjonujacego w Polsce systemu ubezpieczen
rolniczych (wspieranego doplatami z budzetu panstwa) wyraza m. in.: M. Soliwoda, A. Kurdys-
-Kujawska, Identyfikacja regut podejmowania decyzji ubezpieczeniowych [w:] Analizy popytu i podazy
na rynku ubezpieczeri rolnych, red. nauk. M. Soliwoda, Warszawa, Instytut Ekonomiki Rolnictwa
i Gospodarki Zywnosciowej, 2021, s. 407-408.
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Wirdd dalszych przyczyn ostabienia znaczenia ochronnej roli ubezpieczen w rol-
nictwie i w sektorach pokrewnych zauwazamy spadek kontrolno-opiekunczej roli
panstwa, chocby z powodéw ideowych. Role te miat przeja¢ samoregulujacy sie rynek
finansowo-ubezpieczeniowy, czego niestety nie zrealizowat zadawalajaco.

Mimo blisko 20-letniej przynaleznosci polskiego rynku ubezpieczen gospodar-
czych do rynku unijnego, oferujacego mozliwosci korzystania z réznorodnych na-
rzedzi do zarzadzania ryzkiem w rolnictwie, polskie panstwo, niezaleznie od pro-
weniencji politycznej kolejnych ekip rzadzacych, nie podjeto dotad odpowiednich,
korygujacych inicjatyw ustawodawczych i organizacyjno-praktycznych w tej mierze.
Ztudnie pokladano nadmierng wiare w dobroczynng moc kompensacyjng systemu
doplat do sktadki ubezpieczeniowej utworzonego w ramach unijnej Wspoélnej Polityki
Rolnej i wspieranego skapymi $wiadczeniami ze sSrodkéw publicznych w przypadkach
wystapienia szkod natury katastroficznej.

Realizowane w praktyce polskie rozwigzania w zakresie doptat do sktadki ubez-
pieczeniowej upraw i zwierzat nie przynosza, jak sie¢ wydaje, zakladanych efektow
co do ich powszechno$ci i pelnosci systemu ochrony. Podobnie nalezy oceni¢ przyj-
mowane w Polsce rozwigzania w zakresie kompensacji szkdd materialnych (masowych
i katastroficznych) - realizowane w postaci pomocowych §wiadczen panstwa, ktére
okazaly sie, zdaniem autoréw, niedostateczne dla kompleksowego i petnego rozwia-
zania, kompensujacego skutki coraz powszechniejszych szkod*. Warto tez jednak
zwroci¢ w tym miejscu uwage na dzialania podjete w latach 2020-2022, przejawiajace
sie m.in. wzrostem wydatkéw na rolnictwo, podyktowane przede wszystkim koniecz-
noscia wsparcia przez panstwo sektora rolnego i ochrony producentéw rolnych przed
skutkami katastrof klimatycznych, choréb zakaznych i wzrostu inflacji*”*®.

56. Na brak kompleksowego podejécia ustawodawcy do ryzyka katastroficznego i sposobu reagowania
na nie wskazuje: A. Piotrowska, Rola patistwa w rozwoju ubezpieczen katastroficznych [w:] Ryzyko ubez-
pieczeniowe w ochronie srodowiska, Wydawnictwo Uniwersytetu Gdanskiego, 2021, 5.155-187, https://
www.researchgate.net/publication/358770168_ROLA_PANSTWA_W_ROZWOJU_UBEZPIECZEN_
KATASTROFICZNYCH_THE_GOVERNMENT’S_ROLE_IN_THE_DEVELOPMENT_OF_CATA-
STROPHIC_INSURANCE, dostep: 8.11.2023. W abstrakcie do swojego opracowania autorka postuluje
swprowadzenie jednolitej regulacji obejmujacej rozne zdarzenia katastroficzne wraz z uregulowaniem
kontrowersyjnej kwestii stosunku wyplat odszkodowania od ubezpieczyciela i podstaw, jak réwniez
wysokosci $wiadczen ze $rodkéw publicznych. Zastapityby istniejace obecnie fragmentaryczne rozwia-
zania dotyczace wylacznie niektorych zdarzen katastroficznych (gtéwnie powodzi).

57. A. Czyzewski, R. Kata, A. Matuszczak, Wazniejsze relacje w wydatkach budzetéw rolnych Polski w la-
tach 2015-2022, Studium poréwnawcze, ,,Annals of the Polish Association of Agricultural and Agro-
business Economists” 2022, t. XXIV, nr 3, https://agro.icm.edu.pl/agro/element/bwmetal.element.
agro-e6240153-9fb5-49a0-9774-3ee7246250c0, dostep 8.11.2023.

58. Roczne wsparcie rolnictwa i obszaréw wiejskich w Polsce szacuje si¢ lacznie na ok. 45-55 mld zt rocznie,
przy czym poziom wsparcia jest $ciSle powiazany z wieloletnimi budzetami Unii Europejskiej, zrodto:
J. Misiag, Rozmiary i algorytmy podziatu publicznego wsparcia rolnictwa i rozwoju obszaréw wiejskich,
»Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu” 2023, t. 67, nr 2, https://www.dbc.
wroc.pl/Content/122138/Misiag_Misiag_Rozmiary_i_algorytmy_podzialu.pdf, dostep 8.11.2023.
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Kolejnym, nie w pelni dostrzeganym zjawiskiem zwigzanym z brakiem powszech-
nosci ubezpieczen rolnych jest zaniedbanie uczestnictwa ubezpieczen w uspolecznieniu
zasad odpowiedzialno$ci odszkodowawczej ze strony ubezpieczycieli oraz minimali-
zacja (az wrecz do zaprzestania) petnienia funkcji prewencyjnej w postaci finansowej
(z funduszy sktadkowych lub nadwyzek bilansowych ubezpieczycieli) na realizowanie
przedsiewziec zabezpieczajacych lub wspomagajacy dziatalno$¢ prewencyjna.

Do tego nalezy doda¢ stosunkowo niewielka powszechno$¢ towarzystw ubez-
pieczen wzajemnych i wykorzystanie ich w polskim systemie zarzadzania ryzykiem
w rolnictwie. Towarzystwa te zrzeszaja przedsigbiorcéw rolnych, szczegdlnie tych nie-
komercyjnych - o charakterze lokalnym i regionalnym. Pomimo istniejacych regulacji
prawnych, ktére umozliwiaja funkcjonowanie tego typu podmiotéw ubezpieczenio-
wych oraz funduszy wzajemnosci, silna pozycja przedsi¢biorstw komercyjnych - przy
braku wystarczajacego wsparcia ze strony panstwa — nie pozwala na wigkszy rozwoj
ubezpieczen wzajemnych prowadzonych w formie, np. malego towarzystwa ubezpie-
czen wzajemnych czy zwigzku wzajemnosci cztonkowskiej.

Mimo wielu lat funkcjonowania polskiego rynku ubezpieczen w liberalnym mo-
delu rynkowym, ubezpieczenia wzajemne, w tym te obejmujace ryzyko gospodarki
rolnej obszaréw wiejskich, nadal nie znajduja tu swojego miejsca, tak ze strony liczby
ubezpieczonych, jak i tych rodzajoéw ryzyka, ktére we wspolczesnych warunkach
zagrozen powinny by¢ objete ubezpieczeniem. Stosunkowo skromna oferta niszo-
wych ubezpieczycieli, poglebiona zbyt niskimi kapitalami zabezpieczajacymi, jest
niewystarczajaca dla potrzeb ochrony. Bez szczegdlnego, wiekszego niz do tej pory
zainteresowania panstwa i optymalnego wsparcia (z wykorzystaniem funkcjonujacych
juz i gotowych na takie przedsigwzigcia instytucji panstwowych) istniejacy obecnie
system pomocowy nie spelnia oczekiwan sektora rolnego.

Utrata znaczenia ochronnej roli ubezpieczen gospodarczych wobec polskiego
rolnictwa, zmarginalizowanych nawet w ujeciu statystycznym®, spowodowata prze-
suniecie glownej sily pomocowych dziatan panstwa dla sektora rolnego i obszarow
wiejskich na grunt dziatan i srodkéw UE. Na uwage zwraca fakt, ze budowane od wielu
lat (z udzialem Polski od ok. 20. lat) programy pomocowe UE dla rolnictwa — w postaci
wyréwnywania szans rozwojowych, poszerzone dalej na zwalczanie biedy i wyklu-
czenia spofecznego na tych obszarach — wobec niedostatecznych wymagan prawno-
-organizacyjnych organdéw UE oraz przy skutecznej polityce lobbingu czesci polskich

59. Co wecale nie oznaczalto braku przyzwolenia w ustawodawstwie UE czy krajowych uregulowaniach
prawno-praktycznych na burzliwy rozwéj rodzajow ubezpieczen nacechowanych przymusem ich
zawierania i to zaréwno w ubezpieczeniach OC, jak i innych formach ochrony ubezpieczeniowej
(np. AC czy zabezpieczenie uméw kredytowych i pozyczkowych).
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$rodowisk rolnych® zostaly gléwnie skierowane na wsparcie charakteru dochodowego
rolnictwa, czyli na zachowanie dochodowego status quo, a nie zabezpieczenie czy
rozwdj potencjalu produkcyjnego sektora®. Ten drugi kierunek wsparcia tworzylby
szanse¢ poprawy warunkow bytowania wszystkich cztonkéw zbiorowosci, tacznie
z najbardziej tego potrzebujacymi (takze rodzinami nierolniczymi).

W polskich warunkach, to wlasnie w tych kategoriach klasyfikacyjnych potrzeb na-
lezaloby ulokowac liczne grupy srodowiskowe z obszaréw wiejskich, ktore nie spetniajg
warunkéw utrzymania si¢ z produkeji rolnej lub nie dysponuja innymi Zrédtami docho-
du dostatecznymi dla utrzymania sie. Pomocowe programy unijne, jak ten krajowy, nie
zawierajg odniesien programowych do ubezpieczen gospodarczych, co mogto wynika¢
chocby z tych wzgleddw, ze istniejace wczesniej programy uspoleczniajace odpowie-
dzialnos¢ odszkodowawczg wraz z ich rola pomocowa niestusznie uznano w gospodarce
neoliberalnej za wtracanie si¢ panstwa do rynkéw gospodarczych, a ich realizacje -
z udziatem cho¢by pomocowym panstwa — utozsamiano z upanstwowieniem ubez-
pieczen w ideowo pojmowanej roli rynkowej panstwa i uznawano za niepozadane.

Tymczasem lawinowo rosnace potrzeby kompensacyjne wymagaja skutecznych -
w formach prawnych i praktycznych - dziatan uspoleczniajacych odpowiedzialno$é
odszkodowawczg czy pomocowo-opiekunczy, réwniez w sferach rolnictwa i dziedzin
pokrewnych, takze z uwzglednieniem znaczacych mocy kompensacyjnych metod
ubezpieczeniowych.

Jak dotychczas, zainteresowanie ta problematyka pozostaje nadal w sferze skrom-
nych liczbowo, teoretycznych z reguty opracowan autorskich waskich grup specjali-
stow z réznych dziedzin nauki i praktyki.

Potrzeba rozwiazywania owych problemdw staje si¢ pilng koniecznoscig tym
bardziej, ze z powszechng niemal regularnoscia ,wybuchaja” nowe rodzaje zagrozen
czy to natury spolecznej, przyrodniczej (jak np. ryzyko pandemiczne)®* czy w kon-
cu polityczno-gospodarczej (np. zwigzanej z sytuacja na $wiecie po agresji Rosji
na Ukraine).

60. R. Lewandowski, Jaka polityka wobec wsi i rolnictwa [w:] Ocena komplementarnosci dziatan Polityki
Spdjnosci Wspdlnej Polityki Rolnej i Wspdlnej Polityki Rybackiej na obszarach wiejskich, red. L. Je-
drzejczyk, Warszawa, Wyd. SGGW, 2008, s. 51-64. Zob. tez W. Michna, Raport o wplywie Wspélnej
Polityki Rolnej na tendencje polaryzacji gospodarstw rolnych w ramach poszczeg6lnych makroregionéw
kraju, cz. 1, Raport nr 93, Warszawa, IERIGZ, 2008.

61. Zob. np. C. Klimkowski, Ubezpieczenie produkcji rolnej...., op. cit. Por. tez R. Zelwianski, O potrze-
bie powszechnego ubezpieczenia budynkéw od ognia i innych zdarzeni losowych. Wybrane problemy,
»Rozprawy Ubezpieczeniowe” 2012, nr 12, s. 12, a chyba najszerzej juz w 2002 roku M. Wieckowski,
Zarzgdzanie ryzykiem powodzi [w:] Ubezpieczenia w polskim obszarze rynku europejskiego. Wyzywa-
nia i oczekiwania, IGUIOR, WSPiZ im. L. Kozminskiego, Warszawa, Oficyna Wydawnicza Branta,
2003, s. 520-530.

62. Piszg o tym S.H. Nowak i R. Nowak, Polskie ubezpieczenia gospodarcze..., op. cit.
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Z konkluzji powyzszych rozwazan wynika szereg wnioskow i postulatow, a wirod
nich potrzeba podjecia staran o pilne stworzenie stosownych, prawno-organizacyjnych
mozliwosci, powszechnych (a wigc raczej obowigzkowych) programéw ochronno-
-ubezpieczeniowych rolnictwa, z wykorzystaniem odpowiadajacych im elementéw
nadzoru i opieki panstwa oraz formuly wzajemno$ciowej jako najtafiszej i najbardziej
spolecznie sprawiedliwej.

Trudno byloby oczekiwaé wprowadzenia stosownych rozwigzan bez uprzednich
poglebionych badan obecnego stanu sfery rolniczej, jej potrzeb i mozliwo$ci zaspoka-
jania, zar6wno w obecnej, jak i potencjalnie przysztej formule rozwigzan - co do za-
kresu, formy, warunkéw zawarcia i wykonywania umow ubezpieczenia.

Jako Ze rozbity na wzajemnie przeciwstawne strony ze wzgledu na interes ubezpie-
czeniowy, obecny polski rynek ubezpieczen charakteryzuje si¢ gleboka nierdéwnowaga,
z przewaga korzysci grupy ubezpieczycieli. Nalezaloby wiec zadba¢ o powotanie -
odpowiadajacego interesom zainteresowanych podmiotéw rynku — programu mode-
racyjno-modernizacyjnego (swoistego ,,Krajowego Programu Odbudowy Sfery Ubez-
pieczen”) okreslajacego:

— zakres prac badawczych oraz obiektywnych ich wykonawcows;

- przygotowanie raportu o stanie polskich ubezpieczen gospodarczych (w tym tez
dla sfery rolnictwa i obszaréw wiejskich), cho¢by wedlug zasad obowiazujacego
ustawowego podzialu ubezpieczen;

- potrzeby modernizacji i moderacji modelu ubezpieczen gospodarczych (takze
w rolnictwie), uwzgledniajacego dynamiczny rozwéj zagrazajacych rodzajéow
ryzyka spofecznego i przyrodniczego oraz zapotrzebowanie wynikajace z per-
spektyw rozwoju spoleczno-gospodarczego kraju fazy rewolucji informatycznej.
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Polish system of business
insurance in agriculture and related
areas during the accession processes
and EU membership
Selected aspects

Part I
The period of Poland’s EU membership

Stanistaw H. Nowak, Radostaw R. Nowak

Abstract

The preparation period for Poland’s membership in the European Union, which lasted nearly
15 years and involved both the transposition of EU legislation, including insurance legislation,
and the structuring of the national insurance system for the broadly defined agriculture and
rural areas, failed (despite the adoption of the European model) to effect changes that would
sufficiently help the agricultural insurance system recover from the long-lasting crisis it had
faced since 1990.

The opportunities offered by the Community policy, related i.a. to the expansion of the
insurance portfolio to include modern types of insurance covering various types of risks, as
well as the traditional form of risk transfer well-known from earlier periods in the history of

Polish insurance, such as insurance mutuality, were not fully utilised either".

1. For this topic see i.a.: K. Malinowska, S. Nowak, A. Sliwiniski, Wzajemnos¢ ubezpieczeniowa jako for-
ma realizacji ubezpieczeniowej [in:] Regionalny program rozwoju na tle strategii UE ,,Europa 2020”
z uwzglednieniem roli ubezpieczett na przykladzie wojewddztwa Swietokrzyskiego, ed. S. Nowak,
Warszawa, Izba Gospodarcza Ubezpieczen i Obstugi Ryzyka, 2012, pp. 315-330. Also: M. Podstawka,
J. Pawlowska-Tyszko, Rozwdj rynku ubezpieczen wzajemnych [in:] Weryfikacja praktyczna proponowa-
nych produktéw ubezpieczeniowych i skonstruowanie systemu holistycznego zarzgdzania ryzykiem (pi-
lotaz), ed. M. Soliwoda, Warszawa, Institute of Agricultural and Food Economics — National Research
Institute, 2022, pp. 1077-1109.
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In the post-accession period, it has been accompanied by a significant expansion of the
group of structural tools for agricultural risk management, which extend beyond the area of
insurance.

The reasons for the structural crisis of business insurance in agriculture and related areas (in the
years 1990-2004) lay both in statutory reasons (abolishment of the statutory agricultural insurance
system) and mistakes in the implementation of the market insurance model in Poland. The latter
were particularly manifested in the dogmatic and selective approach to the underlying principle
of systemic freedom of contract in agricultural insurance, with a simultaneous approval of the
legal and economic obligation to conclude such contracts in other types of insurance cover.

The subject of the issues included in the present study (Parts I and II)? is the analysis of
the establishment and implementation of the insurance model of the indicated sectors against
the background of legislation and practice in the unified agricultural insurance market during
the implementation of processes preparing Poland’s accession to the European Union (EU) -
Part I of the study, and then the implementation of the new insurance system in the market
model - Part II of the study.

The authors’ analysis of the legal and organisational regulations of the agricultural insurance
system in force in the years 2004-2022, taking into account the regulations and other instruments
of influence offered/implemented by the EU authorities and institutions, proves and confirms
the claim that the negative effects of political and market transformations of the early period
of market economy have been evident throughout the entire period of Poland’s membership
in the EU to date. These were further aggravated by external natural and social phenomena
and a range of internal causes®. The latter, related to the conclusion and execution of insurance
contracts, are marked by a profound commercialisation of the contractual relationship and
imbalance between the parties to the contracts under civil law (in favour of the supply side),
which is characteristic of the liberal economy system.

By analysing selected legal acts, available reports and scholarly literature on the subject,
as well as drawing on their own experience as participants in the business insurance market
in Poland, the authors of the study point first and foremost to systemic and, consequently,
organisational solutions as one of the basic sources of the crisis of the business insurance system
in Polish agriculture and related areas.

In view of the above, the aim of Part IT of the study is, therefore, first of all to identify the
symptoms of irregularities causing increasing exposure to risk, and located in insurance legal

relationships established in the agricultural insurance sector after Poland’s accession to the EU.

2. The study is a form of follow-up to the article: S. H. Nowak, Rynkowy model polskich ubezpieczen
gospodarczych w rolnictwie w okresie przygotowan do wejscia do UE (lata 1990-2004), “Ubezpieczenia
w Rolnictwie — Materialy i Studia” 2021, nr 2(76).

3. For this topic see i.a. S.H. Nowak, ibidem. See also the authors” discussion in Part I of this article,
published in “Ubezpieczenia w Rolnictwie — Materialy i Studia” 2023, nr 1(79).
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They invariably demonstrate the need for a continuous modernisation of the system, taking
into account both the benefits and the problems associated with common agricultural policy

and agricultural risk management in the single European market.

Key words: insurance crises, Polish agricultural insurance system, agricultural insurance system

in the EU, agricultural insurance, risk management in agriculture.

Period of political
transition and EU accession

General remarks

To analyse the phenomena that occurred in the Polish agricultural insurance
system after Poland’s accession to the EU, it is necessary to recapitulate the basic facts
related to the political transition and its consequences, in relation to insurance for
agriculture, rural areas and small towns.

At this point, it should first be mentioned that the economic and social processes
taking place at the turn of the 21st century and heralding the entry of the modern
developed economies into the post-industrial era of the technological and informa-
tion revolution, joined by Poland along with changes in its political and economic
system, necessitate a new model approach to the present and future role of Polish
agriculture as an important, although not as prominent as in previous political and
economic systems, branch of the national economy.

According to the principles of physiocratic theory, agriculture in Poland was con-
sidered the leading branch of the national economy until the Second Polish Republic,
and even during the era of the command economy. This doctrine prevailed until
the industrial revolution. As a legal and practical consequence of this emphasis on
agriculture, the above-mentioned sector of the economy was understood in a broad
sense, to include other related and associated sectors of life and management in rural
areas (including non-agricultural households) and even small towns.

This convention of understanding agriculture also included business insurance,
whose organised, legally regulated form in the Polish territory began with the com-
pulsory insurance of rural buildings (in 1803), which was extended in terms of its
subjects and scope right until the middle of the 20th century, mainly directing the
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interest of insurance in agriculture towards securing the agricultural inputs and
agricultural planning.

While maintaining the statutory nature of insurance protection for the entire
national economy as the guiding principle, further important spheres of property
assets held in both agricultural sectors of the (state- and private-owned) economy
were covered by compulsory insurance.

In private-owned agriculture, this protection ranged from agricultural holdings
(buildings, property, crops, animals, farmers’ third party liability, motor vehicle third
party liability/accident/collision insurance), through non-agricultural farm buildings
and property (on plots of less than 1 ha) to non-agricultural households located in
rural areas as well as in small towns.

The aforementioned broad package of statutory insurance was supplemented
by insurance whose contracts imposed forms of insurance compulsion other than
the statutory one, e.g. for the contractual mass of agricultural commodity produc-
tion. In addition to the compulsory insurance system, there was also a significant
group of contractual insurance - voluntary, personal or property insurance — which
was not as extensive in terms of quantity and coverage as the compulsory forms, e.g.
individual life insurance.

The model of market economy introduced in Poland by the political system acts
of 28 December 1989 (referred to in Part I of the study), and transferred to the field
of business insurance by the Insurance Business Act of 28 July 1990, changed the
philosophy of the establishment, organisation and functioning of this insurance, also
with regard to agriculture and its associated areas, covered by universal insurance
protection in the former model of insurance in the times of the command economy
(mainly due to compulsion).

As a result of the changes, market principles were transferred to insurance, in
particular:

- freedom of insurance contracts®;

— the pursuit of profit on the supply side of the insurance market;

- self-determination by both sides of the insurance market (demand and supply
side) of the scope of the coverage needs (demand side) and the scope of the
coverage provided (supply side), with the exception limited to statutory cases
of the obligation to include a strictly defined category of risk.

4. Ustawa z dnia 28 lipca 1990 roku o dziatalno$ci ubezpieczeniowej, Dz. U. 1990 nr 59 poz. 344.
5. In the free market insurance model, the ways of establishing the legal relationship of business insur-
ance based on the ex lege principle, have been abandoned.
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The implementation of these principles — with the simultaneous abandonment
of the social welfare role of the state regarding the insurance business and the reduc-
tion of its control role over the “self-regulating” insurance market, as well as the
systemic reduction of the importance of agriculture in the national economy (and,
consequently, of the role of business insurance) - lay at the basis of profound changes
in the principles and practice of creating and operating of the new system protecting
agriculture by means of insurance®. It should be recalled that these rules gave rise
to a major structural crisis in the Polish system of the aforementioned agricultural
insurance, and meant i.a.:

— the loss of the universal protection of the production inputs and crops to a re-

sidual form in relation to the extent in force prior to the entry into force of the
1990 Act;

— the exclusion of several risk types from universal coverage, e.g. buildings and

property of non-agricultural households in rural areas and small towns;

- restricting the preventive function of all new agricultural insurance to regulatory

prevention and abolishing the legal obligation to perform its interventionist role;

- the abandonment by the state of its social welfare and social functions in the

agricultural insurance system, which in practice meant that these functions were
taken over by the state in subsequent phases of the implementation of market
principles in agriculture;

- the need to create new, also non-insurance forms of support for the agricultural

production subsidy system and for levelling the development opportunities’.

Almost 15 years of preparation for Poland’s membership in the EU and the Euro-
peanisation of Polish insurance, involving both the transposition of EU legislation,
including insurance legislation, and the construction and consolidation of the national
agricultural insurance system (the future EU agricultural insurance area), despite the
adoption of the European model as the legal and organisational system of agricultural
insurance, have, however, failed to produce sufficiently effective regulations and ac-
tions that would help the agricultural insurance system recover from the long-lasting
crisis it had faced since 19908,

Withdrawal from the principles of recognition of the agricultural economy as one
of the leading contributors to the national economy, as declared and implemented
by successive legislative and executive authorities in the years 1990-2005, and the
consequent annihilation of the economic model of agricultural business insurance

6. For further details, see S.H. Nowak, Rynkowy model polskich ubezpieczeti gospodarczych w rolnictwie
w okresie przygotowati do wejscia do UE (lata 1990-2004), op. cit., passim.

7. Which has been accomplished in Poland since 2005 in the form of an EU and national subsidy scheme.

8. On the crisis of this insurance in the years 1990-2003, see S.H. Nowak, Rynkowy model..., op. cit., passim.
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with the predominant system of statutory insurance as developed for two centuries, as
well as the overconfidence of the above-mentioned authorities in the future economic
and social success of self-regulating markets (including the insurance market) led in
practice to the collapse of agricultural protection’. However, the shortcomings of the
new insurance model'® identified by the agricultural market practitioners and other
stakeholders in the insurance business or by the scientific and research milieu were
supposed to disappear or be decisively mitigated by a minor modernisation of the
legal and practical solutions (including the adoption - for social reasons as an excep-
tion — of the obligation to conclude an insurance contract)", and, above all, by the
introduction and implementation of the Community insurance market.

The package of compulsory insurance in Polish agriculture?, finally submitted
and adopted by the EU by way of accession negotiations, established the application
of types of compulsory agricultural insurance (farmers’ third party liability insurance,
professional liability insurance, motor vehicle third party liability of individuals and
legal entities involved in agriculture, insurance of agricultural buildings against fire and
other contingencies)®. This system is complemented by a broad range of contractual
voluntary insurance types which already follow a market-based EU model incorpo-
rating: I - life insurance and II — property and other personal insurance. However,
in relation to the agricultural sector and rural areas, it is much less widespread than
it was in the period of the command economy, and difficult to quantify because of
its statistical categorisation into various types and groups.

On account of the latter reason, it is affected by general defects inherent in the
market economy*, limitations of the civil law principle of equality of the parties
to the insurance legal relationship accompanying another general principle of in-
surance, i.e. that of the correct implementation of its primary protective function
(realized by fulfilling the insurance principles of protection universality, feasibility

9. Cf. S.H. Nowak, Rynkowy model..., op. cit., passim. See also S.H. Nowak, Problemy 25-lecia polskiego
rynku ubezpieczen (przymus ubezpieczenia w rolnictwie) [in:] Ubezpieczenia na rzecz gospodarki glo-
balnej, sektoréw i regionow, ed. I. Jedrzejczyk, Warszawa, SGGW, 2015, pp. 98-104.

10. For more detail, cf. i.a. the discussion contributions at the 2002-2003 conferences of Izba Gospodar-
cza Ubezpieczen i Obstugi Ryzyka (IGUIOR).

11. These were, in fact, unwelcome by central government agencies and ministries leading the way in
drafting legislation (see the contributions at the aforementioned scientific and practical conferences
inspired by IGUiOR).

12. See the cited set of insurance acts of 22 May 2003.

13. Since 2005, it has been supplemented by a new compulsory insurance linked to subsidies to crop and
livestock insurance.

14. Cf. S.H. Nowak, Problemy 25-lecia..., op. cit.
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and comprehensiveness)'. We should also mention the failure of the market supply
side to respect the limits of the principle of fair profit and the limitation, or even re-
moval, of the financial prevention function of the agricultural insurance set and the
contribution of this set to the processes of increasing state participation in insurance
liability or social assistance of insurance, as well as support of the socio-economic
development (of the country, regions, sectors) by means of agricultural insurance.

The new rules of agricultural management, the preference for high-volume com-
pulsory insurance by the leading insurers and companies in the agricultural market,
with large-scale operations and little interest for the common rural residents and
their families (who often have an average or lower material status), have significantly
prolonged the state of poor universality of insurance cover for farmers and rural areas
throughout the EU accession period.

At that time, both due to the need for membership in the Union, as well as domes-
tic policy and gradual catching up with the EU’s product quality expectations by an
increasing number of Polish agricultural producers, the relevant institutions of the
Polish state were looking for solutions to strengthen the specific agricultural sector
in order to make it competitive with producers from other EU countries. The EU’s
legal and practical regulations address these expectations. The state’s efforts in this
regard are justified by A. Szelagowska'® as follows: “As the problems arising from the
effects of adverse weather events intensified, commercial insurance began to emerge
and develop. However, economic conditions faced by agricultural producers have
prevented farmers, with few exceptions, from using commercial insurance offers”. As
the costs of agricultural (mainly natural) damage result in production decay in the
following years and producers expected state support in this regard, it was reasonable,
or, indeed, “necessary to establish a programme of public support for farmers affected
by adverse weather conditions™.

In Poland, the issue of farm support was addressed within the framework of state
action - in multiple ways - through:

15. Zob. S.H. Nowak, J. Jagodzinski, Kryzysy stalym elementem funkcjonowania polskich ubezpieczen?
Refleksje na tle dyskusji o stanie rynku ubezpieczen [in:] Polski obszar europejskich rynkéw finansowo-
-ubezpieczeniowych A.D. 2017, ed. A.Z. Nowak, S. Nowak, J. Jagodzinski, Warszawa, Wydawnictwo
Naukowe Wydziatlu Zarzadzania Uniwersytetu Warszawskiego, 2017, p. 265 et seq., and S. Nowak,
R. Nowak, review article for the collective work Konkurencja i konkurencyjnos¢ na rynku ubezpie-
czeniowym, ed. M. Serwach, Wydawnictwo Uniwersytetu Lodzkiego, L6dz 2015, “Rozprawy Ubez-
pieczeniowe” 2015, nr 19/2, Fundacja Instytut Zarzadzania Ryzykiem Spolecznym, Warszawa 2015,
p- 336 et seq.

16. A. Szelagowska, Rozwdj systemu zarzgdzania ryzykiem w rolnictwie [in:] Regionalny program rozwoju
na tle strategii UE ,,Europa 2020” z uwzglednieniem roli ubezpieczen na przyktadzie wojewédztwa
Swietokrzyskiego, Warszawa 2012, p. 38.

17. Ibidem, p. 38.
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- the creation of a national aid system with public funds (in accordance with EU
legal principles);

— the establishment of a system of subsidies for crop and livestock insurance pre-
miums and partial state participation in compensation payments for drought
damage (such a scheme requires notification to the European Commission);

- working on the creation of legal and organisational solutions for a national
system of compensation for damage caused by natural disasters, applying the
organisation and financing legislation and rules of the Common Agricultural
Policy (CAP) by the European Union'.

Insurance and other risk
management instruments under the CAP

General remarks

Poland’s accession to the European Union in 2004 meant that Polish agriculture
has become an integral part of the agri-food sector, one of the EU’s largest economic
sectors, employing nearly 40 million people'. This, in turn, creates the need to main-
tain the competitiveness of the sector through the use of the various instruments
available in the Common Market and the provision and systemic application of risk
management tools in agriculture (not only in the form of agricultural insurance)
by European Union bodies.

It is therefore worth emphasising here the main risks for the agricultural market
and the corresponding risk management instruments used in the framework of EU
support for rural areas (the so-called Pillar II). These are shown in Figure 1.

18. It remains to be seen how effective and efficient the solutions put in place will be in the face of the
challenges that lie ahead, including in economic and social terms.

19. European Commission, Directorate-General for Communication, European Union, Czym jest i czym
sig zajmuje Urzgd Publikacji Unii Europejskiej, 2022, p. 21, https://data.europa.eu/doi/10.2775/20550,
access 8.11.2023.
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Figure 1. Risks and risk management tools for Pillar Il under EU policy

Climatic phenomena, diseases, pests,
environmental incidents

I 1 1 1

Insurance Mutual funds Mutual funds Other funds

Income decline

Source: Own elaboration on the basis of: European Court of Auditors, Special Report 23/2019: Farmers’
income stabilisation: comprehensive set of tools, but low uptake of instruments and overcompensation need
to be tackled, www.eca.europa.eu, access 31.07.2022.

The European Union uses and provides a variety of risk management tools in
agriculture and rural areas to mitigate the increase in risks resulting, inter alia, from
the opening up of EU markets, the emergence of new animal diseases or climate
change and related weather anomalies. This is particularly relevant in the context of
the implementation of the leading concept of holistic risk management in agriculture,
implemented in the current macro environment (effects of the SARS-COV2 pandemic
and military action in Europe)®.

There is no doubt that since accession to the EU, the range of risk management
instruments has been significantly expanded. A special place among the broadly
defined risk management instruments in the Single Market is taken by Community
policies, including the oldest of these, the aforementioned European Union’s Com-
mon Agricultural Policy (CAP). CAP funding accounts for more than 40% of the total
EU budget and, simultaneously, results in an increase (by ca. 100%) in development
opportunities generated by the national budget?'.

The CAP represents a sort of link between the agricultural sector and the com-
munities of the Member States, established to transfer intervention systems from
the national to the Community level (free movement principle). It would be relevant
to recall here the objectives of the CAP, which were already set out in the Treaty of

20. M. Soliwoda, Weryfikacja praktyczna proponowanych produktéw ubezpieczeniowych i skonstruowanie
systemu holistycznego zarzgdzania ryzykiem (pilotaz), Warszawa, Institute of Agricultural and Food
Economics — National Research Institute, 2022, pp. 7-15.

21. J.Krzyzanowski, Wspdlna polityka rolna Unii Europejskiej w Polsce, 2nd ed., Warszawa, CeDeWu, 2018.
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Rome* and subsequently confirmed in the Treaty on the Functioning of the European
Union (Article 39)%. These are:

- to increase agricultural productivity by promoting technical progress and by en-
suring the rational development of agricultural production and the optimum
utilisation of the factors of production;

— thus to ensure a fair standard of living for the agricultural community, in par-
ticular by increasing the individual earnings of persons engaged in agriculture;

— to stabilise markets;

- to assure the availability of supplies;

- to ensure that supplies reach consumers at reasonable prices.

The CAP has clearly evolved over the years - it has changed its objectives and tools,
while making a significant contribution to the agricultural and rural development of
the Member States*. In addition to the traditional instruments of compulsory and
voluntary insurance of crops, animals or other property, the European Commission
(EC) also recommends other solutions, including modern, specialised insurance.

Thus, the basic objectives of the CAP are pursued, for example, through direct
payments to farmers, tackling difficult market situations (market support measures),
rural development measures (including national and regional programmes to address
specific needs)®.

The group of internal instruments proposed by the EC includes improvement
and selection processes, diversification, environmental control or the preservation of
capital reserves. In addition to insurance, external instruments comprise i.a. liquidity
planning, investment strategies or growth forecasts.

22. The Treaty Establishing the European Economic Community, signed in Rome on 25 March 1957,
entered into force on 1 January 1958.

23. Treaty on the Functioning of the European Union, Official Journal of the EU C 326/47 of 26 October
2012, consolidated version.

24. R.Jankowski, P. Gudz, Wspdlna polityka Rolna UE: Ewolucja mechanizméw i instrumentow, ,Roczniki
Ekonomiczne Kujawsko-Pomorskiej Szkoty Wyzszej w Bydgoszczy” 2021, t. 14, pp. 41-56.

25. The 2019-2020 initiatives, in particular the European Green Deal, which is designed to respond
to such a critical issue for European agriculture as climate change, and is intended to make the Euro-
pean Union climate neutral, are of great importance for achieving the objectives of the CAP. Its com-
ponents are the “EU Biodiversity Strategy for 2030” and the “Farm to Fork” strategy. The Biodiversity
Strategy for 2030 aims to strengthen protected areas, restore ecosystems and extend organic farming
areas. The Farm to Fork strategy aims above all to provide the EU population with healthy, affordable
and sustainable food while ensuring profits in the food chain.
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Modern tools that cover part of the market risk include, e.g. income insurance
which usually guarantees a payment if, due to illness or accident, the insured is tem-
porarily or permanently incapable of pursuing their profession, Mutual Funds (MF),
or the Income Stabilisation Tool (IST)?.

A special role, especially until the end of the first decade of the 21st century, was
played by direct payments, which serve as a kind of buffer to protect farmers from
the consequences of falling prices or lower production levels. Thus, they are intended
to provide a guarantee of: food security; profitability of agriculture; support of farm-
ers in the production of safe, healthy and moderately priced food; income to farmers
for the provision of public services for which they receive basically no remuneration.
This is illustrated in the following figure.

Figure 2. Objectives and methods of direct payments under the European Union’s Common Agri-
cultural Policy

Direct payments

Profitability of

. Safe food Public services
agriculture

Food security

INCOME SUPPORT

Source: Own elaboration on the basis of: Wspdlna polityka rolna w skrocie, https://agriculture.ec.europa.eu,
access 25.07.2022.

Direct payments (initially referred to as ‘compensation payments’) were intro-
duced in 1992% and soon became the primary tool to support European agriculture.
The reforms of the CAP: Agenda 2000 or the Luxembourg reform (2003) were of
special importance for the current picture of today’s direct payments. The latter was

26. M. Soliwoda, J. Herda-Koparnska, A. Gorzelak et al., Instrumenty zarzqgdzania ryzykiem w rolnictwie -
rozwigzania krajowe i miedzynarodowe. Rolnictwo Polskie i UE 2020+ wyzwania, szanse, zagrozenia,
propozycje, sci. ed. J. Pawlowska-Tyszko, Warsaw 2016, pp. 81-98.

27. This occurred as part of Mac Sharry’s Common Agricultural Policy.
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particularly revolutionary in establishing a decoupled payment system and cross-com-
pliance?. The next reform, in the years 2011-2015, was launched with the European
Commission document “The CAP towards 2020: meeting the food, natural resources
and territorial challenges of the future” It led to Regulation (EU) No 1307/2013 of the
European Parliament and of the Council of 17 December 2013%.

It is worth noting at this point that Poland, like all countries which joined the
EU in 2004, applies one of the two possible direct payment schemes®, i.e. the Single
Area Payment Scheme (SAPS).

In fact, support for rural areas has become a priority of the CAP since the begin-
ning of the second decade of the present century, alongside support for the quality of
agricultural production®. This is done primarily through the European Agricultural
Fund for Rural Development (EAFRD), whose budget for 2021-2027 is EUR 95.5
billion. Financing from this fund is provided through rural development programmes
(RDPs), co-financed from Member State budgets, with project selection and the grant-
ing of payments falling within the remit of national and regional managing authorities,
while the European Commission is expected to approve and monitor the RDPs. The
EAFRD has six priorities which must be taken into account by the RDP. These are:

- increasing cost efficiency and competitiveness and promoting innovative tech-

nologies and a sustainable economy,

- promoting food chain organisation, animal welfare and risk management,

- promoting poverty reduction and economic development in rural areas,

- supporting knowledge transfer and innovation,

- strengthening and safeguarding ecosystems,

- promoting efficient use of resources and supporting the transition to a low-

carbon and climate-resilient economy.

Market support measures for tackling market contingencies include import and
export tariff quotas, market interventions or promotions of EU agricultural products.

Currently, one of the EC’s current priorities is to promote sustainable practices
in agriculture and food production. Therefore, the Common Agricultural Policy
combines three approaches to achieve a sustainable agricultural system in the EU,

28. The rule made the full payment conditional on the land being managed in accordance with the con-
cept of environmental protection and the principles of protecting public health, animal and plant
health, animal welfare, as well as animal identification and registration.

29. Regulation (EU) No 1307/2013 of the European Parliament and of the Council of 17 December 2013
establishing rules for direct payments to farmers under support schemes within the framework of
the common agricultural policy and repealing Council Regulation (EC) No 637/2008 and Council
Regulation (EC) No 73/2009, Official Journal of the EU L 347/608.

30. The other is the Basic Payment Scheme (BPS). Unlike the SAPS, in this scheme payments are allo-
cated on the basis of the farmer’s eligibility.

31. D. Stankiewicz, Wspdlna polityka rolna, http://orka.sejm.gov.pl, p. 3, access 27.03.2023.
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i.e. the social, economic and environmental approach. The first approach means pro-
viding food and other staple products to the populations of member countries and
strengthening rural communities. The economic approach includes i.a. supporting
small farms and implementing redistributive payments. The last approach, in turn,
relies on environmental measures.

From the perspective of the agricultural insurance system in place in Poland after
accession to the EU, a fundamental issue concerns the question of how agricultural
insurance, and in particular that subsidised by the EU, operates, also in the context
of the risk management regulations and guidelines for farms as laid down in EU
documents, especially Commission regulations®’. What is also important here is the
method and effect of farmers’ use of EU premium subsidies. This is all the more so
as the EC is now placing a particularly strong emphasis on risk management as an
instrument for increasing resilience in the agricultural sector. According to the 2019
analysis by the European Court of Auditors®, although the instruments are available,
their impact on the European market is moderate. This applies, for example, to EU
premium subsidies, which are used to a limited extent and by a limited number of
agricultural producers™. Thus, the Court’s proposals aim towards taking steps to:

- encourage better preparedness of agricultural producers for crisis situations,

- improve the operation and verification of insurance premium subsidies,

- improve the conditions for initiation and termination of emergency measures,

— adjust the level of compensation paid for market withdrawals.

As the current tools for risk management in Polish agriculture and rural areas,
especially subsidised crop and livestock insurance or direct state disaster relief, do not
seem to fulfil their role sufficiently, it is argued that it is necessary to look for solu-
tions aimed at:

- extending the range of risk management instruments,

32. K. Lyskawa, Ubezpieczenia dotowane upraw w Polsce a idea zarzqgdzania ryzykiem w gospodarstwach
rolnych w Unii Europejskiej, “Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego w Poznaniu” 2009, nr 127,
pp. 202-211.

33. European Court of Auditors, Special Report 23/2019: Farmers’ income stabilisation: comprehensive
set of tools, but low uptake of instruments and overcompensation need to be tackled, www.eca.europa.
eu, access 31.07.2022.

34. For the arguments for and against subsidising agricultural insurance, see: J. Kulawik, Przestanki
i wplyw na decyzje ubezpieczeniowe oraz skutki i zasady racjonalnego subsydiowania ubezpieczeti rol-
nych [in:] Analizy popytu i podazy na rynku ubezpieczen rolnych, ed. M. Soliwoda, Warsaw, Institute of
Agricultural and Food Economics, 2021, pp. 16-126. With regard to the Polish market, the Supreme
Audit Office has commented on the shortcomings of the system of state subsidy support for agricul-
tural insurance, pointing out as a cause i.a. provision of direct financial aid by the state, independent
of the insurance system, source: Supreme Audit Office, Informacja o wynikach kontroli, Wspieranie
srodkami publicznymi systemu ubezpieczeti rolniczych, KRR.430.009.2019, reg. no. 21/2020/P/19/047/
KRR, https://www.nik.gov.pl/aktualnosci/system-ubezpieczen-rolniczych.html, access 6.11.2023.
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- increasing their effectiveness, e.g. by developing and making better use of the state-

supported concept of membership mutuality implemented through insurance®.

It seems particularly interesting to note the concept of extending the relevance
of the mutuality formula, especially given the key advantages of mutuality, i.e. group
solidarity (distribution of risk among members), the possibility of targeting finan-
cial resources, and the possibility of social control (mainly in terms of the damages
incurred). What is also essential is the availability of legal forms that do not require
such significant capital resources to pursue insurance business as is the case with
an insurance company or a classic mutual insurance company (the so-called small
mutual insurance company and mutual membership associations) and theoretically
lower operating costs (which should translate into lower insurance premiums for
members - farms)’.

It seems, however, that in spite of favourable formal and legal conditions as well
as a range of pro-development initiatives and activities, the Polish mutual insurance
sector (understood as a whole) since the beginning of the political transition of the
1990s has not fully exploited the opportunities offered by membership mutuality.

This appears to be due i.a. to an underdeveloped insurance market (in relation
to western markets), the lacking tradition of mutuality in the Polish People’s Repub-
lic, deficiencies in insurance education (no awareness on the part of farmers of the
common interest of the insured), pressure from multinational insurance corporations
owning the majority of insurance companies in Poland and, finally, the specific nature
of catastrophe risk limiting the possibilities for action®.

35. One example is particularly the German model of agricultural mutual insurance, which provides for
the active participation of agricultural entrepreneurs in the management of operational risk (M. Pod-
stawka, J. Pawlowska-Tyszko, Rozwdj rynku ubezpieczerr wzajemnych [in:] Weryfikacja praktyczna
proponowanych produktéw ubezpieczeniowych i skonstruowanie systemu holistycznego zarzgdzania
ryzykiem (pilotaz), Warszawa, Institute of Agricultural and Food Economics — National Research
Institute, 2022, pp. 1103-1105).

36. For more information, see i.a.: M. Podstawka, J. Pawlowska-Tyszko, ibidem, pp. 1077-1100. Also:
P. Krukowski, K. Malinowska, S. Nowak et al., Wzajemnos¢ ubezpieczeniowa jako forma realiza-
cji ubezpieczent podmiotéw sektora wydobywczego [in:] Przemyst Wydobywczo - przetworczy wegla
ii rud zelaza a rozwdj gospodarczy. Elementy historii, rola ubezpieczen, potrzeby i kierunki rozwoju,
ed. S. Nowak, Warszawa — Bydgoszcz, Oficyna Wydawnicza Edward Mitek, 2014, pp. 202-224.

37. P. Krukowski, K. Malinowska, S. Nowak et al., ibid., pp. 202-224. See also: K. Malinowska, S. Nowak,
A. Sliwinski, Wzajemnos¢ ubezpieczeniowa jako forma realizacji ubezpieczeniowej [in:] Regionalny
program rozwoju na tle strategii UE ,,Europa 2020” z uwzglednieniem roli ubezpieczer na przyktadzie
wojewddztwa Swietokrzyskiego, ed. S. Nowak, Warszawa, Izba Gospodarcza Ubezpieczen i Obstugi
Ryzyka, 2012, pp. 315-330. Also: M. Podstawka, J. Pawlowska-Tyszko, Rozwdj rynku ubezpieczeti
wzajemnych [in:] Weryfikacja praktyczna proponowanych produktow ubezpieczeniowych i skonstru-
owanie systemu holistycznego zarzgdzania ryzykiem (pilotaz), ed. M. Soliwoda, Warsaw, Institute of
Agricultural and Food Economics — National Research Institute, 2022, pp. 1077-1109.
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Changes in the agricultural insurance system

The changes in the agricultural insurance system in Poland following EU accession
were preceded by a process of insurance marketisation, which took place as a result of
the political transition. Until 1990, agricultural (property) insurance was implemented
by the State Insurance Company (PZU) as a de facto state administrative body. It
should be remembered that this insurance was marketised in 1991 with the entry of
private insurance companies, including those with foreign capital, and entities operat-
ing under the membership mutuality model®. Previously, farmers were exempted from
the obligation to insure crops and animals. This took place with the entry into force
of the Insurance Business Act of 28 July 1990* (crop and animal insurance became
widespread from the entry into force of the State Insurance Act of 28 March 1952).

As a result of the changes, farm building insurance and agricultural third party
liability insurance remained compulsory.

The first tangible effect of the reform was the reduction in the efficiency of agri-
cultural insurance by reducing the number of insurance policies taken out*.. Another
factor contributing to these unfavourable developments was the departure in practice
from the emphasis on insurance prevention, which used to be the domain of PZU. This
was compounded by long-standing negligence, organisational errors, the inadequacy
of the state’s insurance policy, or lack of coordination. This was reflected in the very
serious problems in situations of natural disasters that Poland faced at the turn of
the century (e.g. the flood in 1997 or the droughts in 2000 and 2003). These resulted
in undertaking work on the creation of such a form of public aid that would provide
farmers with the financial means to remedy the effects of natural disasters while
reducing the burden on the state budget. The work resulted in the Act on Crop and
Livestock Insurance Subsidies*?, defining i.a. the rules for providing aid and the role of
the state in organising and financing subsidies and supervising their system. Problems
with the entry into force and operation of the provisions of the aforementioned Act

38. The first was Towarzystwo Ubezpieczenn Wzajemnych “TUW?, which, especially in its first phase,
was strongly linked to the agricultural market by offering voluntary and compulsory insurance for
agriculture.

39. Dz. U.nr 59 poz. 344 ze zm.

40. Dz. U. 1952 nr 20 poz. 130.

41. In 2003, W. Jagla reported that ca. 3% of farmers insure crops and animals, and ca. 20% of farm-
ers do not pay premiums for compulsory insurance of buildings and third party liability insurance
(W. Jagta, KRUS a obowigzkowe ubezpieczenia rolnicze, “Ubezpieczenia w Rolnictwie. Materialy i Stu-
dia” 2003, nr 4(20), p. 47).

42. Dz. U. nr 150 poz. 1249.
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were related i.a. to the approval by the European Commission, unclear provisions or
lack of interest on the part of insurance companies®.

The number of insurance contracts concluded, including the aforementioned dras-
tic decrease in insurance contracts concluded after 1990, is shown in the table below.
In 1990, a sizeable number of more than 3 million contracts were still concluded; in
1992, the figure was only 825,000, only to fall to a symbolic number of 32,000 contracts
in 2001. Since 2010, a relatively small increase in the number of insurances has been
recorded (135,000 in 2010, 165,000 in 2018).

Table 1. Number of crop insurance contracts concluded in Poland in the years 1990-2018

Year Number of contracts in PLN thousand
1990 3,240
1992 825
1997 75
2001 32
2005 36
2010 135
2013 151
2015 139
2017 162
2018 165

Source: Own elaboration on the basis of: Supreme Audit Office, https://www.nik.gov.pl/, access 1.08.2022.

It should also be noted that, starting in 2011 and up to 2018, the amount of
subsidies from the budget has increased by roughly 400% (to ca. PLN 450 million).
A similar increase was seen in premiums written (to ca. PLN 725 million). However,
this has not translated into a marked increase in the number of insurance contracts
(2011 - ca. 139,000 and in 2018 - over 165,000), resulting in a modest 12% of the
total number of farms covered by crop insurance®.

Since 1 January 2004, compulsory agricultural insurance, i.e. insurance of farm
buildings and farmers’ third party liability insurance, has been regulated by the Act
on Compulsory Insurance, the Insurance Guarantee Fund and the Polish Motor

43. . Orlicka, O kontrowersjach wokot ustawy o doptatach do ubezpieczeri upraw rolnych i zwierzgt gospo-
darskich, ,Ubezpieczenia w Rolnictwie. Materialy i Studia” 2006, nr 1(29), pp. 77-91.
44. Najwyzsza Izba Kontroli, https://www.nik.gov.pl/, access 1.08.2022.
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Insurers’ Bureau of 22 May 2003*. This Act superseded the Ordinance of the Min-
ister of Finance of 3 April 1997 on the general conditions for compulsory insurance
of farm buildings against fire and other contingencies*. The insurance of buildings
covers the risks of fire, hurricane, hail, flood, inundation, heavy rain, hail, lightning,
explosion, landslide, rockfall, avalanche, falling aircraft and snowfall.

According to the current provisions of the aforementioned Act, the obligation
to take out farmers’ third party liability insurance is based on the mere fact of owning
a farm, and insurance cover is provided for damage resulting from work on the farm,
in the field and on the public road.

While there was little doubt about the obligatory nature of third-party liability insurance
during the discussed period (and there is no such doubt now), in the process of change,
the opposing views that had already existed regarding the advisability of making build-
ing insurance compulsory have deepened. In the view of the critics of the solution finally
adopted, compulsory insurance was not supported by the important social interest that
exists in third-party liability insurance - that is, the protection of the injured - and the
lack of analogous solutions for professional groups other than self-employed farmers®.

Natural disasters occurring at the end of the 20th and beginning of the 21st century
in Poland, heavily absorbing the budget of the State Treasury (ad hoc aid), prompted
renewed attention to the idea of greater state influence on the agricultural production
insurance market and, consequently, the popularisation of agricultural insurance. This
culminated in the enactment of the 2005 Crop and Livestock Insurance Act*, which stipu-
lated the rules for the application of premium subsidies for the conclusion of insurance
contracts against the risk of the effects of contingencies in agriculture. Under the provisions
of the Act referred to above, the maximum level of subsidy was 50% of the premium, and
40% for crops. Crops covered included cereals, maize, oilseed rape, agrimony, potatoes and
sugar beet, as well as cattle, horses, sheep, goats and pigs. With regard to crop production,
the covered risks included fire, hurricane, flood, heavy rain, hail, lightning, explosion,
landslide, avalanche, drought and negative effects of wintering or spring frost. Premium
subsidies only applied to insurance contracts where the premium did not exceed a set
percentage of the sum insured, i.e. 3.5% for crops and 0.5% for animals. Only policies
with a coverage level of at least 80% of the sum insured were subsidised.

45. Dz. U. 2003 nr 124 poz. 1152.

46. Dz. U. 1997 nr 36 poz. 220.

47. So i.a. A. Wasiewicz, Koncepcja legislacyjnej przebudowy systemu prawa ubezpieczer gospodarczych,
»Prawo Asekuracyjne” 1997, nr 3, p. 23. More on this topic: J. Orlicka, M. Orlicki, Obowigzkowe
ubezpieczenie budynkoéw rolniczych w Swietle nowej regulacji - wybrane zagadnienia, “Ubezpieczenia
w Rolnictwie. Materiaty i Studia” 2003, nr. 4(20), pp. 79-80.

48. Ustawa z 7 lipca 2005 r. o ubezpieczeniach upraw rolnych i zwierzat gospodarskich, Dz. U. 2005 nr 150
poz. 1249.
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The explanatory memorandum to the Act outlined several key objectives of its
enactment. These were, above all*:

- reducing the budgetary expenditure of the State Treasury for the effects of

catastrophic weather events affecting crops,

- minimising the risk of a decrease or total loss of agricultural income,

- development of agricultural regions and increase of competitiveness of agri-

cultural companies.

The Act has been amended several times. The changes mainly concerned an increase
in the scope of crop subsidies and a change in the conditions for assistance in the event
of unforeseen disasters. In 2007, the possibility of unbundling the risks covered by insur-
ance contracts was introduced, followed one year later by mandatory insurance for some
crops and risks. It is worth paying particular attention to 2008, when insurance was made
compulsory from 1 July for farmers who received direct payments for agricultural land.
This obligation applied to 50% of the crop area and covered: hail, drought, flood, nega-
tive effects of wintering and spring frost. In 2015, the maximum acreage limit (300 ha)
eligible for a premium subsidy was abolished. In parallel, premium subsidies increased
from 50% to 65% between 2005 and 2022. This is illustrated in the table below.

Table 2. Changes resulting from the 2005 amendment to the Crop and Livestock Insurance Act

Year Changes

2007 Introduction of the possibility of unbundling the risks covered
by insurance contracts

2008 Introduction of an obligation to insure min. 50% of the crop area against
some risks for farmers who received direct payments for agricultural
land

2015 Abolition of the maximum acreage limit (300 ha) eligible for a premium
subsidy

2005-2022 Increase in premium subsidies from 50% to 65%

Source: Own elaboration.

In its current form, the purpose of the Act is to define the rules of:
- the application of premium subsidies for the conclusion of insurance contracts
against the risk of the effects of contingencies;

49. Uzasadnienie do ustawy z 7 lipca 2005 roku o doptatach do ubezpieczen upraw rolnych i zwierzat
gospodarskich, Dz. U. 2005 nr 150 poz. 1249. See also: M. Kaczata, K. Lyskawa, Wplyw ubezpieczeti
dotowanych upraw na wynik finansowy wybranych rodzajéw produkcji roslinnej, “Wiadomosci Ubez-
pieczeniowe” 2020, nr 4, pp. 33-55.
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- the conclusion and performance of compulsory insurance contracts to insure
crops against certain risks arising from the effects of contingencies, and

— the provision of targeted subsidies to cover part of the compensation for drought
damage.

Now, the Act governs the following insurance contracts:

— crops of cereals, maize, oilseed rape, agrimony, hops, tobacco, ground vegetables,
fruit trees and bushes, strawberries, potatoes, sugar beet or legumes, starting
from sowing or planting up to harvest, against the risk of damage caused by hur-
ricane, flood, heavy rain, hail, lightning, landslide, avalanche, drought, negative
effects of wintering and spring frost;

— cattle, horses, sheep, goats, poultry or pigs against the risk of damage caused
by hurricane, flood, heavy rain, hail, lightning, landslide, avalanche and as
a result of emergency slaughter.

Premium subsidies are available to farmers where insurance covers the risks of:
flood, hail, heavy rain, drought, effects of wintering or spring frost, hurricane, light-
ning, avalanche, landslide. In the current legal status, the subsidy amounts to a maxi-
mum of 65% of the premium, if the insurance premium does not exceed™:

- 9% of the insured crop’s value;

- 12% of the insured crop’s value for crops grown on class 5 farmland;

- 15% of the insured crop’s value for crops grown on class 6 farmland.

Apart from the premium subsidies themselves, the maximum tariff rates applied
by insurance companies in subsidised insurance contracts have also become the main
tool of State influence on the agricultural insurance system. It is also worth noting that
the maximum subsidy is currently 65% and has been increased compared to previous
statutory provisions®..

Another tool for implementing the State’s policy towards subsidised agricultural
insurance is the minimum damage levels eligible for compensation. For the risk of
drought (damage to the main crop), this level is min. 25%, for other risks — at least 10%.

By way of comparison, it is worth noting at this point the highlighted aspect
of the state’s contribution to the financing of agricultural insurance in other Euro-
pean countries, as shown in the following table, using 2019 as an example. In most
EU Member States, two basic general patterns can be distinguished, i.e. a national

50. If the premium rate exceeds 9%, 12%, 15%, the subsidies for these premiums will be reduced in proportion
to the percentage of the increase (this does not apply to insurance for fruit trees and bushes and strawber-
ries). For more on this topic, see i.a.: B. Napiorkowski, Ubezpieczenia obowigzkowe i dobrowolne w rolni-
ctwie, Warminsko-Mazurski O$rodek Doradztwa Rolniczego z siedzibg w Olsztynie, Olsztyn 2022, pp. 5-9.

51. For more information, see i.a.: S.H. Nowak, R. Nowak, Polskie ubezpieczenia gospodarcze wobec zja-
wisk katastroficznych, w tym pandemicznych (wplyw zdarzen katastroficznych na rynek ubezpieczen
rolnych), “Ubezpieczenia w Rolnictwie — Materialy i Studia” 2022, nr 1(77), pp. 144-146.
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insurance scheme and EU subsidies premium subsidies under Pillar II. However, in
as many as eight countries (Finland, Sweden, Denmark, Germany, the UK, Ireland
and Slovakia) no such subsidies are generally available.

Table 3. Subsidised agricultural insurance in European Union countries in 2019

Country Subsidised agricultural insurance

Finland

Sweden

Denmark

Germany No public subsidies

UK

Ireland

Slovakia

Poland

Czech Republic

Austria

Slovenia

Bulgaria National insurance scheme

Greece

Spain

Luxembourg

Cyprus

Netherlands

Belgium

France

Italy

Portugal

Croatia EU premium subsidies - Pillar Il

Romania

Hungary

Lithuania

Latvia

Estonia

Source: Own elaboration on the basis of: European Court of Auditors, Special Report 23/2019: Farmers’
income stabilisation: comprehensive set of tools, but low uptake of instruments and overcompensation need
to be tackled, eca.europa.eu, access 31.07.2022.
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In addition to the intended effects of insurance premium subsidies, subsidies have
had the negative effect of reducing interest especially in voluntary agricultural insur-
ance. Aid granted from the State budget to prevent the impact of natural disasters
has a similar effect®. Although there provisions of the said Act have been repeatedly
amended, the authors believe that the system of supporting agricultural insurance
with subsidies still remains ineffective and that the intended objectives have not been
achieved. This is chiefly due to funding and disaster relief targeting the effects of
damage outside the insurance system and despite the failure to meet the obligation
to insure crops™.

Disaster relief in the form of structural funds or ad hoc payments are typical risk
management tools in agriculture alongside, for example, mutual funds, insurance used
in most EU countries. Differences include the scale and scope of the State Treasury’s
exposure and the level of exposure and relationship of budget support to the insur-
ance system. The solutions applied include e.g.>*:

- no assistance if the farmer has not concluded an insurance contract offered in

the relevant market;

- covering only those losses that relate to uninsured risks;

- providing assistance to farmers who have taken out basic crop insurance (e.g.

against hail risk).

It is worth noting at this point that the primary risk covered in EU countries is
hail risk. Other risks are often regarded as uninsurable.

52. C. Klimkowski lists several factors causing a reduction in demand for agricultural production insur-
ance. These include, in addition to disaster relief, no risk unbundling, information asymmetry, moral
hazard, high administrative costs: C. Klimkowski, Ubezpieczenia produkcji rolnej - stan obecny i per-
spektywy, “Ubezpieczenia w Rolnictwie. Materialy i Studia” 2011, nr 41, pp. 129-131.

53. For more information, see i.a.: S.H. Nowak, R. Nowak, Polskie ubezpieczenia gospodarcze wobec zja-
wisk katastroficznych, w tym pandemicznych (wplyw zdarzen katastroficznych na rynek ubezpieczen
rolnych), “Ubezpieczenia w Rolnictwie — Materialy i Studia” 2022, nr 1(77), pp. 145-146. In assessing
the effectiveness of the subsidy system, the authors refer i.a. to the report of the Supreme Audit Office
(source: Supreme Audit Office, Informacja o wynikach kontroli, Wspieranie srodkami publicznymi
systemu ubezpieczen rolniczych, KRR.430.009.2019, reg. no. 21/2020/P/19/047/KRR, Warszawa 2020,
www.nik.gov.pl, access 16.02.2022.

54. M. Lozowski, Z. Obstawski, Podstawy budowy Wspdlnego Systemu Ubezpieczeti Rolnych w Unii Eu-
ropejskiej, “Zeszyty Naukowe SGGW w Warszawie, Polityki Europejskie, Finanse i Marketing” 2009,
nr 2(51), pp. 185-196.
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Summary and conclusions

The findings prove the validity of the claim that systemic solutions are the basic
source of the deep crisis of the business insurance system in Polish agriculture and
associated areas, including rural households and related areas which lack universal
property insurance schemes. In this matter, the hypothesis suggesting that between
2004 and 2022, despite the significant improvement in material farming conditions
and the increase in the possibility of applying diversified risk management instru-
ments, if only those introduced and offered by the EU (including through the Com-
mon Agricultural Policy), and a steady increase in the quality and quantity of insur-
ance (starting from the collapse of the agricultural insurance system after 1990), the
insurance of agriculture and rural and small town households is still in a phase of
a certain stagnation in relation to possibilities and expectations, especially in terms
of quantitative and generic universality®, proves to be equally valid.

Tracing the transformations of the Polish insurance system and its functioning
in the contemporary model allows to notice a range of problems, including both
those related to political transition (e.g. abolition of an economically significant set
of statutory insurances - ex lege) and new ones, typical of the development phases
of the economy (economic and social crises, commercialisation of insurance, the
state divesting its welfare and control functions, or minimising the social functions
of insurance business).

For Polish agriculture and its accompanying spheres — where compulsory forms
of insurance, but with pro-social aspects (as if to compensate for the former) were
commonplace in the last two centuries — the new model of business insurance has
experienced a number of disadvantages, some of which have not yet been resolved,
and some are in fact unresolvable in the current political and social system.

Despite the favourable trends of the continuous development of insurance products
in commodity agriculture, the benefits of the technicalisation and mechanisation of
the insurance services, and the many positive developments and trends associated
with participation in EU structures, as well as the experience of the insurance and
compensation practices of the sector and related spheres of personal and property
insurance (e.g. small households), which used to be subject to universal insurance

55. The opinion on the inefficiency and low effectiveness of the agricultural insurance system (support-
ed by the state budget subsidies) in place in Poland can be found i.a. in: M. Soliwoda, A. Kurdys-
Kujawska, Identyfikacja regut podejmowania decyzji ubezpieczeniowych [in:] Analizy popytu i podazy
na rynku ubezpieczeri rolnych, ed. M. Soliwoda, Warszawa, Institute of Agricultural and Food Eco-
nomics, 2021, pp. 407-408.
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cover before 1990, suggest that the role of business insurance has been significantly
marginalised. This was due both to the implementation of systemic principles (e.g.
the abolition of the statutory insurance system) and the lack of adequate interest in
certain types of protection — on the part of the supply side of the market and the po-
tential recipients of insurance services who, prior to 1990, were covered by a universal
(statutory) form of protection.

The diminishing importance of the protection role of insurance in agriculture
and related sectors can be also attributed to the decline in the control and welfare
role of the state, if only for ideological reasons. This role was supposed to be taken
over by the self-regulating financial-insurance market, which unfortunately has not
been satisfactorily fulfilled.

Even though the Polish business insurance market has belonged to the EU market,
with its diverse range of agricultural risk management tools, for almost 20 years, the
Polish state, irrespective of the political affiliation of successive governments, has so far
failed to take appropriate corrective legislative and organisational-practical initiatives
in this area. The beneficial compensatory power of the insurance premium subsidy
system created under the EU Common Agricultural Policy and supported by modest
public benefits in cases of catastrophic damage has been wrongly overconfided in.

The Polish solutions for crop and animal insurance premium subsidies, as imple-
mented in practice, do not seem to have the intended effects in terms of their uni-
versality and completeness of the protection system. A similar view should be taken
of the solutions adopted in Poland for the compensation of (mass and catastrophic)
material damage, as implemented in the form of state aid benefits, which have proved,
in the authors’ opinion, insufficient for a comprehensive and complete compensation
for the consequences of increasingly widespread damage*®. However, it is also worth
noting at this point the measures taken in the years 2020-2022, manifested i.a. in

an increase in agricultural spending, primarily motivated by the need for the state

56. The legislator’s lack of a comprehensive approach and response to catastrophic risk is indicated in:
A. Piotrowska, Rola paristwa w rozwoju ubezpieczeti katastroficznych [in:] Ryzyko ubezpieczeniowe
w ochronie Srodowiska, Wydawnictwo Uniwersytetu Gdanskiego, 2021, pp. 155-187, https://www.
researchgate.net/publication/358770168_ROLA_PANSTWA_W_ROZWOJU_UBEZPIECZEN_
KATASTROFICZNYCH_THE_GOVERNMENT’S_ROLE_IN_THE_DEVELOPMENT_OF_CAT-
ASTROPHIC_INSURANCE, access 8.11.2023. In the abstract to her study, the author argues for
“the introduction of a uniform regulation covering the various catastrophic events along with the
regulation of the controversial issue of the ratio of insurer payments, as well as grounds for and the
amount of benefits from public funds, would replace the currently existing patchy solutions including
only certain catastrophic events (mainly floods)”.
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to support the agricultural sector and protect agricultural producers from the effects
of climate disasters, infectious diseases and rising inflation®*.

Another under-recognized phenomenon related to the lack of universality of ag-
ricultural insurance is the neglect of insurance contribution to the state participation
in the rules of indemnity liability on the part of insurers, and the minimization (right
up to the abandonment) of the financial preventive function (from the premium funds
or balance sheet surpluses of insurers) for the implementation of projects to secure
or support prevention.

This is compounded by the relatively low prevalence of mutual insurance compa-
nies and their use in the Polish agricultural risk management system. These companies
bring together agricultural entrepreneurs, especially non-commercial - local and re-
gional ones. In spite of the existing legal regulations that enable the operation of such
insurance entities and mutual funds, the strong position of commercial enterprises
- in the absence of sufficient state support — does not allow for greater development
of mutual insurance in the form of, for example, a small mutual insurance company
or a mutual membership association.

Although the Polish insurance market has been operating under a liberal market
model for many years, mutual insurance, including that covering the rural farming
risk, still fails to make its mark here, both in terms of the number of insured persons
and the types of risks that should be covered under today’s risk conditions. The rela-
tively modest offering of niche insurers, compounded by too low collateral capital,
is insufficient to meet protection needs. Without special, stronger than to date, state
interest and optimum support (using the state institutions already in place and ready
for such developments), the aid system currently in place does not meet the expecta-
tions of the agricultural sector.

The loss of importance of the protection role of business insurance — marginalised
even in statistical terms® — for Polish agriculture has shifted the main impetus of

57. A. Czyzewski, R. Kata, A. Matuszczak, Wazniejsze relacje w wydatkach budzetéw rolnych Polski w la-
tach 2015-2022, Studium poréwnawcze, “Annals of the Polish Association of Agricultural and Agro-
business Economists” 2022, t. XXIV, nr 3, https://agro.icm.edu.pl/agro/element/bwmetal.element.
agro-e6240153-9fb5-49a0-9774-3ee7246250c0, access 8.11.2023.

58. Annual support for agriculture and rural areas in Poland is estimated at a total of around PLN 45-55
billion per year, with the level of support closely linked to the multi-annual budgets of the European
Union, source: ]. Misiag, Rozmiary i algorytmy podziatu publicznego wsparcia rolnictwa i rozwoju
obszaréw wiejskich, “Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroclawiu” 2023, t. 67, nr 2,
https://www.dbc.wroc.pl/Content/122138/Misiag_Misiag_Rozmiary_i_algorytmy_podzialu.pdf,
access 8.11.2023.

59. Which did not mean at all that EU legislation or national legal and practical regulations did not
allow for the rapid development of compulsory types of insurance, both in third party liability insur-
ance and other forms of insurance cover (e.g. collision insurance or securities for credit and loan
contracts).
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state aid measures for the agricultural sector and rural areas to EU measures and
resources. It is noteworthy that the EU aid programmes for agriculture that have
been developed for many years (with Poland’s participation for about 20 years) - in
the form of equalisation of development opportunities, further extended to combat-
ing poverty and social exclusion in these areas — in view of the inadequate legal and
organisational requirements of the EU bodies and with the effective lobbying policy
of some Polish farming milieus® have been directed mainly to support the income
generation aspect of agriculture, i.e. to maintain the income status quo, rather than
to secure or develop the sector’s production potential®. The latter direction of sup-
port would create an opportunity to improve the living conditions of all members
of the community, including those who need it most (i.a. non-agricultural families).

Under Polish conditions, it is in these categories of needs that the numerous
milieus in rural areas who do not meet the conditions for making a living from agri-
cultural production or who do not have other sources of income sufficient to support
themselves should be placed. The EU aid programmes, like the national one, do not
contain any programme references to business insurance, which may have been due,
for example, to the fact that the pre-existing programmes providing for state liability
for damages, and their aid role, were wrongly regarded in the neo-liberal economy as
state interference in economic markets, and their implementation - if only involving
state aid — was regarded as the nationalisation of insurance and deemed undesirable
in the ideologically conceived market role of the state.

Meanwhile, the rapidly growing compensation needs call for - legallyand practically -
effective measures to involve the state in compensation or assistance and welfare
functions, also in the spheres of agriculture and related areas, taking into account the
significant compensatory capacities available in insurance methods.

So far, interest in this issue has been limited to a few theoretical papers authored
by small groups of specialists from various fields of science and practice.

The need to solve these problems is becoming all the more urgent as, with almost
universal regularity, new types of threats “erupt”, be they social, natural (e.g. pandemic

60. R. Lewandowski, Jaka polityka wobec wsi i rolnictwa [in:] Ocena komplementarnosci dziata# Polityki
Spéjnosci Wspélnej Polityki Rolnej i Wspdlnej Polityki Rybackiej na obszarach wiejskich, ed. 1. Jedrzejczyk,
Warszawa, Wyd. SGGW, 2008, pp. 51-64. See also: W. Michna, Raport o wplywie Wspdlnej Polityki Rol-
nej na tendencje polaryzacji gospodarstw rolnych w ramach poszczegolnych makroregionéw kraju, cz. 1,
Raport nr 93, Warszawa, IERIGZ, 2008.

61. See e.g. C. Klimkowski, Ubezpieczenia produkcji rolnej..., op. cit. Cf. also R. Zelwianski, O potrze-
bie powszechnego ubezpieczenia budynkow od ognia i innych zdarzeti losowych. Wybrane problemy,
“Rozprawy Ubezpieczeniowe” 2012, nr 12, p. 12, and, possibly most extensively, as early as in 2002,
M. Wieckowski, Zarzgdzanie ryzykiem powodzi [in:] Ubezpieczenia w polskim obszarze rynku eu-
ropejskiego. Wyzywania i oczekiwania, IGUIOR, WSPiZ im. L. Kozminskiego, Warszawa, Oficyna
Wydawnicza Branta, 2003, pp. 520-530.
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risk)®, or, finally, political and economic (e.g. related to the global situation after Rus-
sia’s aggression against Ukraine).

The conclusions of the above considerations give rise to several proposals and
suggestions, including the need to make efforts to urgently create adequate legal and
organisational opportunities, universal (and, therefore, rather compulsory) agricul-
tural protection and insurance programmes, using the corresponding elements of
state supervision and welfare functions, and the mutuality format as the cheapest
and most socially just.

It would be hardly feasible to expect the introduction of appropriate solutions
without a prior in-depth study of the current state of the agricultural sector, its needs
and the possibilities of meeting them, both in the current and potential future form
of solutions as regards the scope, form, conditions of concluding and performing
insurance contracts.

Being split into mutually opposing sides in terms of insurance interests, the current
Polish insurance market is deeply imbalanced, with the insurers having an advantage.
Therefore, it would be desirable to set up a moderation and modernisation programme
(asort of “National Programme for the Reconstruction of the Insurance Sector”) that
would meet the interests of the market stakeholders and would:

define the scope of the research work and its objective performers;

prepare a report on the state of Polish business insurance (including agriculture
and rural areas), possibly according to the principles of the current statutory clas-
sification of insurance;

identify the needs for modernisation and moderation of the business insurance
model (including in agriculture), taking into account the dynamic development of
social and natural risks and the demand arising from the country’s socio-economic
development prospects in the information revolution phase.

62. This is discussed by S.H. Nowak and R. Nowak, Polskie ubezpieczenia gospodarcze..., op. cit.
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Zasady ogodlne
Kodeksu postepowania
administracyjnego jako wytyczne
dla organéw administracji publicznej

Dawid Korzeniewski

Abstrakt

Prawo administracyjne w sposob ogdlny moze by¢ definiowane jako ten fragment
porzadku prawnego, ktéry normuje strukture i funkcjonowanie administracji publicznej
w swoistych dla niej formach dzialania (reguluje administracj¢ publiczng w znaczeniu
podmiotowym i przedmiotowym). Nawigzujac do tresci funkcji administracji publicznej,
na prawo administracyjne sklada si¢ uporzadkowany zbiér norm prawnych, ktérych
racja obowigzywania jest bezpoérednia realizacja warto$ci wyrdznionych przez organy
administracji publicznej ze wzgledu na dobro wspdlne. Pojecie dobra wspdlnego nawigzuje
do podstaw aksjologicznych tej galezi prawa, poniewaz agreguje ono wszystkie okreslone
konstytucyjnie i ustawowo wartosci w celu realizacji ktérych stanowi sie prawo'.

Nalezy zwroci¢ uwage rowniez na to, ze poprzez wprowadzenie jednolitych procedur
zalatwiania spraw urzedowych postepowanie administracyjne zapewnia ochrone obywateli
przed samowola organéw administracji publicznej.

Celem opracowania jest prezentacja zasad ogolnych Kodeksu postepowania administra-
cyjnego (k.p.a.) jako uporzadkowanego katalogu. Zasady te stanowia wytyczne dla organéw
administracji publicznej. Urzednik w zakresie wskazanym przepisami prawa administracyj-
nego prowadzi postepowanie administracyjne. Aby moglt wlasciwie wykonywaé natozone

na niego obowiazki ustawowe, powinien posiada¢ stosowna wiedze w dziedzinie prawa.

Stowa kluczowe: kodeks postepowania administracyjnego, obowigzywanie zasad ogélnych,

postepowanie administracyjne, zasady ogélne postepowania administracyjnego.

1. Z. Cieslak, I. Lipowicz, Z. Niewiadomski, Prawo administracyjne. Cze$¢ ogélna, Warszawa 2002, s. 56.

Dawid Korzeniewski, stuchacz studiéw podyplomowych ,,Rolnicze Ubezpieczenia Spoleczne - funkcjono-
wanie, administracja i aspekty prawne” na Akademii Kaliskiej im. Prezydenta Stanistawa Wojciechowskie-
go w Kaliszu, kierownik w Samodzielnym Referacie ds. Ogdlnych, Placowka Terenowa KRUS w Ostrowie
Wielkopolskim, Oddzial Regionalny w Poznaniu, Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego.
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Wstep

Urzednik, aby mogt wlasciwie wykonywa¢ natozone na niego obowiazki ustawo-
we, powinien posiada¢ wiedze z zakresu prawa. Niewatpliwie wazna jest znajomosé
przepiséw postepowania administracyjnego oraz zasad, ktére nim kieruja. Do pod-
stawowych zadan organdéw administracji publicznej nalezy podejmowanie dzialan
na rzecz realizacji interesu publicznego. Wydawanie decyzji administracyjnych, za-
$wiadczen czy zasad obliczania terminéw procesowych to tylko niektoére z kompe-
tencji, jakie posiadaja organy administracji publicznej. Nalezy pamietad, ze kazdemu
obywatelowi przystuguje prawo do zlozenia skargi lub wniosku dotyczacego dziatania
okre$lonego organu administracji publicznej. Zasady ogélne odgrywaja szczegoélna
role w postepowaniu administracyjnym, poniewaz wyznaczaja ramy tego postepowa-
nia, jak réwniez maja wplyw na stosowanie norm prawa materialnego. Problematyka
zakresu obowiazywania zasad ogo6lnych sformulowanych w art. 6-16 k.p.a.> ma cha-
rakter sporny i dyskusyjny. Nie budzi watpliwosci jedynie fakt, ze zasady ogélne k.p.a.
s3 normami prawa, ktore zostaly wyodrebnione w jurysdykcyjnym postepowaniu
administracyjnym i obowigzuja w nim w pelnym zakresie.

Kodeks postepowania administracyjnego obejmuje zakresem regulacji kilka od-
rebnych postepowan, uregulowanych w osobnych dzialach kodeksu. Wspolng cecha
tych postepowan jest przede wszystkim to, ze s3 one prowadzone przez organy ad-
ministracji publicznej. Kodeks ten zasiegiem regulacji obejmuje np. postepowanie
w sprawach wydawania zaswiadczen, postepowanie w sprawach skarg i wnioskow
czy postepowanie szczegolne w sprawach ubezpieczen spotecznych. Ponadto zawie-
ra w swej tresci przepisy dotyczace postepowan wylaczonych’.

Przedmiotem analizy w niniejszym opracowaniu bedzie obowigzywanie zasad
ogolnych w postepowaniu jurysdykcyjnym jako uporzadkowanym, normatywnym
katalogu zasad stanowigcych wytyczne dla organéw administracji publiczne;.

2. Ustawa z 14 czerwca 1960 roku — Kodeks postepowania administracyjnego (dalej jako: k.p.a.), t.j. Dz. U.
2023 poz. 775.

3. M. Szubiakowski, M. Wierzbowski, A. Wiktorowska, Postepowanie administracyjne — ogolne, podatkowe
i egzekucyjne i przed sgdami administracyjnymi, Warszawa 2012, s. 12.
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Obowiazywanie zasad
0golnych w postepowaniu

Zasady prawa nalezng do najbardziej podstawowych przedmiotéw badawczych
w naukach prawnych?. Problematyka ta stanowi przedmiot zainteresowania za-
réwno teorii prawa, jak i szczegdtowych nauk prawnych oraz praktyki prawnicze;.
J. Wréblewski wprost pisal, ze zagadnienie zasad prawa stanowi punkt przeciecia
problematyki teoretycznoprawnej oraz praktyki poszczegélnych systeméw obowia-
zujacego prawa’. Kategoria zasad prawa na gruncie prawoznawstwa charakteryzo-
wana jest niejednoznacznie®. Rozwazaniom w tej materii towarzyszy dostrzegalne
zamieszanie pojeciowe’. Terminowi ,,zasada prawa’ ,,przypisuje si¢ nie jedno, lecz
kilka zasadniczo réznych znaczen, a definicje usiluje si¢ sformutowa¢ tak, jakby
w kazdym przypadku chodzilo o jedno tylko, zawsze to samo, pojecie”.

Charakterystyczne jest i to, ze w poszczegolnych dyscyplinach dogmatycznych
formulowane sg rozne katalogi zasad prawa, jak rowniez wigzane sg z nimi rozmaite
charakterystyki. Nie utatwia to zrozumienia tej skomplikowanej materii. Stusznie
wskazuje sie, ze ,powszechne prze§wiadczenie w jurysprudencji o ponadprzecietnej
doniostosci zasad prawa nie idzie w parze ani z konsensusem teoretycznoprawnym,
ani tym bardziej z uzgodnieniem miedzy dogmatycznym, w ramach ktérego nale-
zaloby nie tylko ustali¢ istote zasad prawa w ramach danej galezi lub subgalezi i na-
nie$¢ te ustalenia na galezie pokrewne (...), ale réwniez uwzgledni¢, przynajmniej
w jakims zakresie, dorobek teorii prawa w kontekscie ogélnosystemowym™.

Warto wskaza¢, ze w literaturze raczej nie formuluje sie zastrzezen co do po-
trzeby postugiwania sie sama konstrukcja zasad prawa'®. Opracowania o charak-
terze monograficznym, systematycznym, jak réwniez dydaktycznym powszechnie

4. Por. L. Leszczynski, Zasady prawa - zatozenia podstawowe [w:] Zasady prawa w strukturze systemu
prawa. Studium dogmatyczno-porownawcze, red. L. Leszczynski, SIL 2016/1, s. 11.

5. J. Wréblewski, Prawo obowigzujgce a ,0g6lne zasady prawa”, ZNUL Nauki Humanistyczno-Spoteczne,
seria [, 1965/42,s. 17.

6. Por. L. Leszczynski, G. Maron, Pojecie i tres¢ zasad prawa oraz generalnych klauzul odsylajgcych.
Uwagi poréwnawcze, AUMCS, sectio G, Vol. LX, 2013/1, s. 81.

7. M. Zielinski, Zasady i wartosci konstytucyjne [w:] Zasady naczelne Konstytucji RP z 2 kwietnia
1997 roku. Materialy 52. Ogdlnopolskiego Zjazdu Katedr Prawa Konstytucyjnego w Miedzyzdrojach
(27-29 maja 2010 roku), red. A. Bataban, P. Mijal, Szczecin 2011, s. 21.

8. M. Zielinski, Konstytucyjne zasady prawa [w:] Charakter i struktura norm Konstytucji, red. J. Trzcinski,
‘Warszawa 1997, s. 59.

9. L. Leszczynski, G. Maron, Zasady prawa. Ujecie dogmatyczno-poréwnawcze [w:] Zasady prawa w struk-
turze systemu prawa. Studium dogmatyczno-porownawcze, red. L. Leszczyfiski, SIL 2016/1, s. 318.

10. Por. M. Safjan, Zasady prawa prywatnego [w:] System Prawa Prywatnego, Prawo cywilne - czes¢ ogolna,
red. M. Safjan, Warszawa 2012, s. 319.
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sie do niej odwolujag. W polskim porzadku prawnym termin ,zasada prawa’ jest
najczesciej rezerwowany dla obowigzujacych norm prawnych, ktdre charakteryzu-
ja si¢ pewnymi cechami pozwalajacymi na ich wyodrebnienie i przeciwstawienie
tym normom w systemie, ktore nie sg uznawane za zasady prawa. Znamienne jest
przy tym, ze przekonanie o tym, ze zasady prawa pelnig istotna role w dyskursie
i praktyce prawniczej nie jest poparte konsensusem co do tego, jaki jest status zasad
zawartych w tresci przepiséw prawa w stosunku do wypowiedzi prawodawcy. Nie
budzi watpliwosci fakt, ze zasady ogoélne uregulowane w rozdziale 2 dzialu I k.p.a.
(art. 6-16), podobnie jak wszystkie inne przepisy dzialu I k.p.a., dotycza przede
wszystkim jurysdykcyjnego postepowania administracyjnego i obowigzuja w nim
w pelnym zakresie. Nalezy podkresli¢, ze postepowanie to stanowi fundament k.p.a.
i zostato uregulowane w dziatach I, II, IV i IX. Jego celem jest rozstrzygnigcie sprawy
indywidualnej w drodze decyzji. Wedlug tej procedury lub z niewielkimi odchy-
leniami od niej zatatwiana jest wigkszo$¢ spraw rozstrzyganych w drodze decyzji
administracyjnej (np. sprawy budowlane, wodne)''. W art. 1 pkt 1 i 2 k.p.a. zostaly
okreslone przestanki stosowania przepiséw o ogdlnym postepowaniu administra-
cyjnym (tzw. przestanki dopuszczalnoséci drogi administracyjnej). Warto zwrdcié
uwage na fakt, ze ustalenie istnienia lub nieistnienia tych przestanek przesadza
o mozliwosci stosowania przepiséw o jurysdykcyjnym postepowaniu administra-
cyjnym przy rozstrzyganiu i rozpatrywaniu danej sprawy administracyjnej. Wyr6z-
ni¢ mozna nastepujace przestanki stosowania przepiséw o ogdélnym postepowaniu
administracyjnym: (1) rodzaj organu stosujacego prawo, (2) rodzaj stosowanego
prawa, (3) rodzaj decyzji stosowania prawa, (4) rodzaj sprawy bedacej przedmiotem
decyzji stosowania prawa'”

Pierwszg przestanka jest rodzaj organu stosujacego prawo. Organem prowa-
dzacym jurysdykcyjne postepowanie administracyjne (stosujacym prawo) jest
organ administracji publicznej w znaczeniu ustrojowym (art. 1 pkt 1 k.p.a.) lub
organ administracji publicznej w znaczeniu funkcjonalnym (art. 1 pkt 2 k.p.a.)".
Organy administracji w znaczeniu ustrojowym to organy powolane wylacznie lub
gléwnie do wykonywania zadan z zakresu administracji publicznej. Ich utworzenie
i powolywanie, strukture, zakres dziatania i wzajemny stosunek okreslaja przepisy
ustrojowego prawa administracyjnego (zawarte w Konstytucji RP, ustawie o woje-
wodzie i administracji rzadowej w wojewddztwie, tzw. ustawach samorzadowych

11. Z.R. Kmiecik, Postepowanie administracyjne, postepowanie egzekucyjne w administracji i postepowanie
sgdowoadministracyjne, Warszawa 2011, s. 53, 61.

12. K. Chorazy, W. Taras, A. Wrébel, Postgpowanie administracyjne, egzekucyjne i sgdowoadministracyjne,
Warszawa 2009, s. 27.

13. Ibidem.
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i innych aktach prawnych)'. Do organéw administracji w znaczeniu ustrojowym
nalezy zaliczy¢: organy administracji rzadowej (panstwowej) i organy samorzadu
terytorialnego. Zaznaczy¢ trzeba, Ze upowaznienie danego organu do prowadzenia
postepowania administracyjnego, ktorego cel realizuje si¢ w wydaniu decyzji, musi
mie¢ oparcie w przepisach powszechnie obowigzujacego prawa administracyjnego
materialnego. Ustalenie organu prowadzacego postepowanie administracyjne nie
powinno sprawia¢ wiekszych trudnosci w przypadku organdéw administracji pub-
licznej w znaczeniu ustrojowym, gdyz przepisy ustrojowego prawa administracyj-
nego wyodrebniaja te kategori¢ organéw panstwowych'. Organem prowadzacym
jurysdykcyjne postepowanie administracyjne moze by¢ takze organ administracji
publicznej w znaczeniu funkcjonalnym. Sg to podmioty niebedace w istocie or-
ganami administracji, ale mogace prowadzi¢ postepowanie administracyjne i za-
fatwia¢ sprawy w formie decyzji, gdy sa do tego powolane ex lege lub na pod-
stawie porozumien. Wymieni¢ tu nalezy zwlaszcza: inne (tj. niebedace organami
administracji) organy panstwowe (np. Generalnego Inspektora Ochrony Danych
Osobowych, Prezesa Narodowego Banku Polskiego), organy panstwowych i samo-
rzagdowych jednostek organizacyjnych (np. zaktadéw, agencji), organy organizacji
spolecznych (tj. organizacji zawodowych, samorzadowych, spétdzielczych i innych
organizacji spotecznych, zwlaszcza stowarzyszenia i rozmaite izby zawodowe)®.
Podkresli¢ nalezy, ze upowaznienie wskazanych organéw do prowadzenia poste-
powania musi bezposrednio wynika¢ z przepiséw ustawowych lub z zawieranych
porozumien i dotyczy¢ spraw okreslonych w art. 1 pkt 1 k.p.a. Podstawowe znacze-
nie dla uznania wymienionych organéw za organy administracji publicznej w zna-
czeniu funkcjonalnym ma ustalenie, czy w konkretnej sprawie wykonuja one tzw.
funkgcje zlecone z zakresu administracji publicznej, czy tez wykonuja wlasne funk-
cje o charakterze organizatorskim'’.

Drugg przestanka stosowania przepisow o ogdélnym postepowaniu administra-
cyjnym jest rodzaj stosowanego prawa. Organy administracji publicznej prowadzace
jurysdykcyjne postepowanie administracyjne stosuja normy prawa administracyj-
nego materialnego'®. Do podstawowych etapdw stosowania norm prawa administra-
cyjnego materialnego nalezy zaliczy¢: (1) wyjasnienie i ustalenie stanu faktycznego
na podstawie zebranych materiatéw i przyjetej teorii dowodowej, (2) ustalenie stanu
prawnego, tj. hipotezy normy prawnej na podstawie uznawanych regul wykiadni

14. Z.R. Kmiecik, op. cit., s. 75.

15. K. Chorazy, W. Taras, A. Wrobel, op. cit., s. 27.
16. Z.R. Kmiecik, op. cit., s. 81.

17. K. Chorazy, W. Taras, A. Wrobel, op. cit., s. 28.
18. Ibidem.
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prawa, (3) subsumpcje, tzn. podciaggniecie faktéw uznanych za udowodnione pod
hipoteze stosowanej normy (czyli udzielenie odpowiedzi na pytanie, czy stan fak-
tyczny odpowiada stanowi prawnemu), (4) wigzace ustalenie konsekwencji praw-
nych udowodnionych faktéw na podstawie przyjetej normy prawnej, ktore znajduje
swoje odzwierciedlenie w decyzji administracyjnej bedacej ,,produktem” finalnym
procesu stosowania norm materialnego prawa administracyjnego'. Podkresli¢ na-
lezy, ze materialne prawo administracyjne wyznacza nie tylko uprawnienia i obo-
wigzki jednostek oraz podmiotéw administracji niepodporzadkowanych, lecz takze
kompetencje organu do rozstrzygniecia sprawy administracyjnej. Podstawe decyzji
administracyjnej stanowig normy materialnego prawa administracyjnego, zatem
decyzja administracyjna jest aktem procesu stosowania norm tego prawa. Organ
administracji publicznej prowadzacy ogélne postepowanie administracyjne stosu-
je rébwniez odpowiednie normy proceduralne, ktére okreslaja warunki wydawania
decyzji administracyjnych. Prawo stosowane przez organy administracji publicznej
jest powszechnie obowiazujace (art. 87 Konstytucji). Warto zaznaczy¢, ze postano-
wienia aktu wymienionego we wskazanym przepisie Konstytucji moga stanowi¢
podstawe prawng wydania decyzji nakladajacej okreslone obowiazki na osoby fi-
zyczne lub prawne i organizacje niebedace panstwowymi jednostkami organiza-
cyjnymi przez organ administracji publicznej. Wskazana zasada ma odpowiednie
zastosowanie do decyzji administracyjnych przyznajacych uprawnienia®.

Trzecia przestanka stosowania przepiséw o ogdlnym postepowaniu administra-
cyjnym jest rodzaj decyzji stosowania prawa. Przepisy kodeksu regulujace ogdlne
postepowanie administracyjne beda mialy zastosowanie wowczas, gdy przepisy pra-
wa materialnego przewiduja rozstrzygniecie sprawy administracyjnej w formie de-
cyzji lub gdy z treéci rozstrzygniecia wynika, Ze jest to decyzja w rozumieniu k.p.a.
W jurysdykcyjnym postepowaniu administracyjnym decyzjg stosowania prawa jest
»decyzja’, wzglednie ,,decyzja administracyjna’, w rozumieniu art. 104 k.p.a. Przepi-
sy ogdlnego postepowania administracyjnego nie beda mialy zastosowania, gdy pra-
wo ustanawia rozstrzygniecie sprawy w innej formie niz decyzja lub gdy okreslone
obowigzki wynikaja bezposrednio z przepisu prawa*. Zgodnie z art. 104 § 2 k.p.a.
decyzje rozstrzygaja sprawe co do jej istoty w caloéci lub w czesci albo w inny sposob
koniczg sprawe w danej instancji. Wyrézniamy decyzje merytoryczne i niemeryto-
ryczne. Decyzja merytoryczna rozstrzyga sprawe co do jej istoty. Do decyzji me-
rytorycznych zaliczamy: (1) decyzje konstytutywne (ksztaltujace sytuacje prawna

19. Z.R. Kmiecik, op. cit., s. 52.
20. K. Chorazy, W. Taras, A. Wrdbel, op. cit., s. 29.
21. Ibidem.
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adresata), ktorych trescig moze by¢: przyznanie, odmowa przyznania albo cofniecie
uprawnienia badz natozenie lub zniesienie pewnego obowiazku, (2) decyzje dekla-
ratoryjne (wiazaco ustalajace sytuacje prawng adresata), ktérych trescig moze by¢:
stwierdzenie powstania lub wygasniecia z mocy prawa okre$lonego uprawnienia
albo stwierdzenie powstania lub wygasniecia z mocy prawa okreslonego obowigz-
ku. Decyzje niemerytoryczne nie rozstrzygaja natomiast o istocie sprawy. Wyr6znié
tu mozna decyzje o umorzeniu postepowania oraz decyzje kasacyjna organu odwo-
tawczego®. Decyzja administracyjna to akt konczacy postepowanie, niekoniecznie
rozstrzygajacy sprawe co do meritum. Podkresli¢ nalezy, ze wszystkie decyzje wy-
wolujg skutki procesowe, konczac sprawe w danej instancji. Ponadto decyzje me-
rytoryczne wywoluja skutki materialnoprawne. Zasadniczo decyzje konstytutywne
wywoluja skutki od chwili ich uostatecznienia sie, za$ deklaratoryjne od chwili, gdy
istnieja okolicznosci, z zaistnieniem ktdrych ustawa wigze powstanie z mocy prawa
okreslonych skutkéw prawnych?. Warto zwrdci¢ uwage na fakt, ze termin ,,decyzja”
uzyty w art. 104 i n. k.p.a. dla oznaczenia aktu konczacego jurysdykcyjne poste-
powanie administracyjne nie jest jedyng nazwg stosowana w naszym prawodaw-
stwie dla oznaczenia takiego aktu. Uzywa sie tez nazw?*: zezwolenie, pozwolenie,
zgoda, nakaz itp. Naczelny Sad Administracyjny (NSA) w wyroku z 18 pazdziernika
1985 roku® stwierdzit, ze o uznaniu danego aktu za decyzje¢ przesadza jego tresé,
a nie nazwa. Uzycie takiej czy innej nazwy na oznaczenie formy zalatwienia spra-
wy nie ma znaczenia dla charakteru prawnego danego aktu jako decyzji, jezeli jest
to akt wydany przez organ administracji publicznej, ktéry rozstrzyga o prawach lub
obowigzkach konkretnie oznaczonego adresata albo w inny sposéb konczy postepo-
wanie jurysdykcyjne w danej instancji.

Czwartg przestanka stosowania przepiséw o ogélnym postepowaniu administra-
cyjnym jest rodzaj sprawy bedacej przedmiotem decyzji stosowania prawa. W ogol-
nym postepowaniu administracyjnym sprawa bedaca przedmiotem stosowania
prawa jest sprawa indywidualng. Wlasciwo$¢ sprawy wynika stad, ze jest ona roz-
strzygana w formie decyzji administracyjnej ustalajacej konsekwencje prawne sto-
sowanej normy prawa administracyjnego w odniesieniu do konkretnie oznaczone-
go adresata i w konkretnie okreslonej sprawie®. Nalezy zwrdci¢ uwage, ze przepisy
kodeksu wymagaja, aby przedmiotem decyzji byla sprawa indywidualna, zaliczana
do wiasciwosci organdéw administracji publicznej. Organ administracji prowadzacy

22. Z.R. Kmiecik, op. cit., s. 126.

23. Ibidem,s. 127.

24. Ibidem.

25. II CR 320/85, OSNC 1986, nr 10, poz. 158.

26. K. Chorazy, W. Taras, A. Wrdbel, op. cit., s. 30.
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jurysdykcyjne postepowanie administracyjne moze dziata¢ tylko w zakresie swo-
jej wlasciwosci. ,Wlasciwo$¢ organu stanowi materie ustawows, z czego wynika,
ze chodzi o sprawy, ktére ustawa wyraznie wprowadzila do zakresu kompetencji
poszczegolnych organdow”?. Wskazane przestanki stosowania przepiséw o ogolnym
postepowaniu (tj. decyzji jako formy zatatwienia sprawy oraz sprawy indywidual-
nej) sa ze soba nierozerwalnie powigzane z uwagi na to, ze przedmiotem decyzji
w rozumieniu art. 104 § 2 k.p.a moga by¢ wylacznie sprawy indywidualne?.

Podsumowujac, nalezy podkresli¢, ze zasadniczym obszarem regulacji prze-
piséw k.p.a. jest jurysdykcyjne postgpowanie administracyjne®. Kumulatywne
spelnienie wskazanych przestanek dopuszczalnoéci drogi administracyjnej stano-
wi podstawe do prowadzenia tego postepowania na podstawie przepiséw k.p.a.,
co jest uzasadnione tym, Ze sg one ze sobg $cisle powigzane i uwarunkowane w sen-
sie proceduralnym, a przede wszystkim — merytorycznym®. Zasady ogélne k.p.a.
sg normami prawa, ktére zostaly wyodrebnione tylko w ogdlnym postepowaniu
administracyjnym i z oczywistych wzgledéw obowiazuja w nim we wszystkich jego
stadiach i instancjach. W toku calego postepowania administracyjnego na orga-
nie cigzy zatem obowigzek stosowania zasad ogélnych k.p.a. Organy administra-
¢ji publicznej sa takze zobowigzane do wspolstosowania zasad ogélnych z innymi
przepisami k.p.a., ktére pozostaja w merytorycznym lub funkcjonalnym zwigzku
z jedng lub kilkoma zasadami®.

Zasady postepowania administracyjnego

Zasada praworzgdnosci

Zgodnie z art. 6 k.p.a. organy administracji publicznej dziataja na podstawie
przepiséw prawa. W doktrynie wskazuje sie, Ze ,,postepowanie administracyjne jest
zorganizowanym procesem stosowania prawa, ktéry obejmuje nastepujace etapy:
(1) ustalenie, jaka norma obowigzuje w znaczeniu dostatecznie okre$lonym dla po-
trzeb rozstrzygniecia; (2) uznanie za udowodniony fakt na podstawie okreslonych

27. M. Szubiakowski, M. Wierzbowski, A. Wiktorowska, Postepowanie administracyjne — ogdlne, podat-
kowe i egzekucyjne i przed sgdami administracyjnymi, Warszawa 2012, s. 15.

28. K. Chorazy, W. Taras, A. Wrdbel, op. cit., s. 30.

29. E. Bojanowski, Zakres mocy obowigzujgcej zasad ogélnych kodeksu postepowania administracyjnego,
»Prace i Materialy — Administracja i Zarzadzanie” 1991, nr 12, s. 53.

30. M. Jaskowska, A. Wrébel, Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz, Krakow 2000, s. 36.

31. K. Chorazy, W. Taras, A. Wrdbel, op. cit., s. 36.
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materialow i przyjetych teorii dowodowych oraz ujecie tego faktu w jezyku stosowa-
nej normy; (3) subsumcja faktu, uznanego za udowodniony, pod stosowang norme
prawna; (4) wiazace ustalenie konsekwencji prawnych faktu uznanego za udowod-
niony na podstawie stosowanej normy”**. Z kolei, jak wyjasnia judykatura, ,,zgodnie
z zasada ogdlng praworzadnosci (art. 6 k.p.a.), majacg walor zasady konstytucyjnej
(art. 7 Konstytucji RP), organy administracji maja obowigzek dziala¢ na podstawie
i w granicach prawa. To za$ implikuje w szczeg6lnoéci powinnos¢ rozpoznawania
i rozstrzygania spraw przez organy administracji na gruncie obowigzujacego ak-
tualnie (tj. na dzien orzekania przez dany organ) stanu prawnego™. Jak wynika
z powyzszego zasada praworzadnosci obejmuje dziatanie: na podstawie przepisow
prawa — przepiséw prawa powszechnie obowigzujacego w rozumieniu art. 87 Kon-
stytucji RP oraz w granicach prawa.

Zasada prawdy obiektywnej

Zgodnie z art. 7 k.p.a. organy administracji publicznej: stoja na strazy prawo-
rzadnosci, z urzedu lub na wniosek stron podejmuja wszelkie czynno$ci niezbedne
do dokfadnego wyjasnienia stanu faktycznego oraz do zalatwienia sprawy, majac
na wzgledzie interes spoleczny i stuszny interes obywateli. Zasada ta w odréznieniu
od zasady prawdy formalnej nakltada na organ obowigzek podejmowania czynnosci
w zakresie postepowania dowodowego nie tylko na wniosek, lecz takze z urzedu
tak, aby mogto doj$¢ do dokladnego wyjasnienia stanu faktycznego oraz zatatwie-
nia sprawy przy uwzglednieniu interesu spotecznego i stusznego interesu obywateli.
Deklaracja wyrazona w art. 7 k.p.a. znajduje swoje odbicie w tresci art. 77 k.p.a., ktéry
dotyczy obowigzkéw nakladanych na organ w zakresie zbierania i oceny dowoddw.
Dzialanie organu ,,z urzedu” nie zwalnia od wspétdziatania w tym zakresie podmio-
tow uczestniczacych w postepowaniu. Jak wyjasnia orzecznictwo, ,,realizujac zasade
prawdy obiektywnej na podstawie art. 7177 § 1 k.p.a., organ jest wprawdzie zobo-
wigzany do wyczerpujacego zebrania i rozpatrzenia calego materialu dowodowego,
jednakze strona nie jest zwolniona od wspdéldziatania w wyjasnianiu okoliczno$ci
faktycznych sprawy. Powinna ona bowiem przedstawi¢ wszystkie informacje nie-
zbedne do ustalenia stanu faktycznego sprawy, jak réwniez udostepni¢ dowody znaj-
dujace si¢ w jej posiadaniu™*. Podobne stanowisko zajal Wojewoddzki Sad Admini-
stracyjny w Szczecinie w wyroku z 23 marca 2017 roku — wskazal, ze ,,na podstawie

32. R. Hauser, M. Wierzbowski (red.), Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz, Warszawa
2017, s. 87 [za:] Sgdowe stosowanie prawa, ]. Wréblewski, Warszawa 1972, s. 52.

33. Wyrok NSA z 26 pazdziernika 2016 roku, IT OSK 132/15, Legalis Nr 1554129.

34. Wyrok NSA z 24 maja 2017 roku, I OSK 1113/16, Legalis Nr 1627900.
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art. 7 k.p.a. strona postepowania administracyjnego réwniez posiada inicjatywe
dowodowa i, w przypadku posiadania informacji przydatnych dla wyjasnienia spra-
wy, powinna z inicjatywy tej korzysta¢ — zlozy¢ wnioski dowodowe i przedlozy¢
dokumenty na potwierdzenie swojego stanowiska. Organ prowadzi postepowanie,
gromadzac dowody z urzedu, jak réwniez na wniosek strony, ktéra moze domagaé
sie przeprowadzenia okreslonych dowodéw badz przedktada¢ organowi znajdujace
sie w jego posiadaniu dokumenty mogace mie¢ wplyw na rozstrzygniecie, ewentu-
alnie moze wskazywa¢, gdzie dokumenty takie sie znajduja, a obowigzkiem organu
jest — stosownie do art. 78 § 1 k.p.a. — takie zadanie uwzgledni¢”*. Nalezy pamigtac,
ze obowigzek dokonywania samodzielnych ustalen faktycznych wigze takze organ
odwotawczy, ktory ,zobowigzany jest samodzielnie ustali¢ okolicznosci faktyczne
istotne dla rozpoznania i rozstrzygniecia sprawy, w tym uwzglednic takze te, ktére
nie zostaly rozwazone przez organ I instancji i to bez wzgledu na przyczyne takiego
stanu rzeczy’.

Zasada rozstrzygania
watpliwosci na korzysc strony

Zgodnie z trescig wprowadzonego art. 7a § 1 k.p.a. ,jezeli przedmiotem poste-
powania administracyjnego jest nalozenie na strone obowigzku badz ograniczenie
lub odebranie stronie uprawnienia, a w sprawie pozostaja watpliwosci co do tresci
normy prawnej, watpliwosci te sg rozstrzygane na korzy$¢ strony, chyba ze sprzeci-
wiajg sie temu sporne interesy stron albo interesy 0séb trzecich, na ktére wynik po-
stepowania ma bezposredni wplyw”. Przepis ten znajduje zastosowanie w sytuacji,
gdy przedmiotem postepowania administracyjnego jest:

- nalozenie na strone obowigzku,

- ograniczenie uprawnienia,

- odebranie uprawnienia,

a w sprawie pozostaja watpliwosci co do tresci normy prawnej. W takiej sytuacji
ustawodawca nakazuje interpretowa¢ watpliwosci na korzys¢ strony, chyba ze sprze-
ciwiaja sie temu sporne interesy stron albo interesy 0séb trzecich, na ktére wynik
postepowania ma bezposredni wplyw. Dodatkowo przepis ten nie znajdzie zastoso-
wania, jezeli wymaga tego wazny interes publiczny, w tym istotne interesy panstwa,
a w szczegllnosci jego bezpieczenistwo, obronnosé¢ lub porzadek publiczny oraz
sprawy osobowe funkcjonariuszy oraz zolnierzy zawodowych (art. 7a § 2 k.p.a.).

35. Wyrok WSA w Opolu z 6 kwietnia 2017 roku, IT SA/Op 42/17, Legalis Nr 1600824.
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Zasada wspotdziatania
organéw administracji publicznej

Zasada ta wynikajaca z tresci art. 7b k.p.a. naklada na organy administracji pub-
licznej obowigzek wspdtdziatania ze sobg w zakresie niezbednym do: dokladnego wy-
jasnienia stanu faktycznego sprawy, doktadnego wyjasnienia stanu prawnego sprawy,
przy uwzglednieniu interesu spolecznego, stusznego interesu obywateli, sprawno-
$ci postepowania, przy pomocy $rodkéw adekwatnych do charakteru, okolicznosci
i stopnia ztozonosci sprawy. Warto podkresli¢, jak wskazuje doktryna, ze jego sensem
jest ,podniesienie do rangi zasady ogdlnej nakazu wspoéldziatania organéw admini-
stracji w zwigzku z potrzebg wyjasnienia stanu faktycznego i prawnego sprawy, nie
formalizujgc przy tym sposobow tego wspdtdzialania. Mozna zatem przyjac, ze orga-
ny administracji sa zobligowane do wspoétdzialania ze sobg w kazdym przypadku, gdy
przyczyni sie to do szybszego zatatwienia sprawy. Sposob wspoldziatania powinien
by¢ odpowiedni do sytuacji™. Doktryna wyréznia tzw. wspotdziatanie materialne
(art. 106 § 1 k.p.a.) oraz wspoldziatanie procesowe (art. 521 76a § 1 k.p.a.)¥.

Zasada poglebiania zaufania obywateli

Zasada poglebiania zaufania obywateli wyrazona w art. 8 § 1 k.p.a. ma szcze-
gdlne znaczenie w kontekscie uzasadnienia rozstrzygnigé¢ organéw administracji
publicznej. Przepis z jednej strony okresla sposéb prowadzenia postepowania (bu-
dzacy zaufanie jego uczestnikéw do wladzy publicznej), z drugiej strony - kryteria
postepowania (zasady proporcjonalnosci, bezstronnosci i réwnego traktowania). Jak
wskazano w wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu z 30 czerw-
ca 2016 roku ,w kontekscie art. 8 k.p.a. doniosltg role pelni uzasadnienie decyzji.
Nie moze ono by¢ sformulowane ogélnikowo. Funkcja uzasadnienia jest przekonanie
strony, Ze jej stanowisko zostalo wziete pod uwage, a jezeli zapadlo inne rozstrzygnie-
cie, to Ze przyczyna tego sa istotne powody. Decyzje naktadajace okreslone obowigzki
prawne powinny by¢ przekonujaco i jasno uzasadnione, zaréwno co do faktow, jak
i co do prawa, tak aby nie byto watpliwosci, ze wszystkie okolicznosci istotne dla spra-
wy zostaly wszechstronnie rozwazone i ocenione, a ostateczne rozstrzygniecie jest
ich logiczng konsekwencja. Z decyzji musi wynika¢ zatem, ze organ nie pozostawit
poza swoimi rozwazaniami argumentéw podnoszonych przez strone, nie pominat

36. PM. Przybysz, Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz, Warszawa 2017.
37. B. Adamiak, J. Borkowski, Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz, Warszawa, Legalis,
2017.
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istotnych dla rozstrzygniecia sprawy materialéw dowodowych oraz dokonat oceny
tych materialéw”*. Dodatkowo § 2 omawianego przepisu wskazuje na koniecznosé
zachowania czego$, co nazwa¢ mozna stabilnosécig orzeczniczg. Przepis ten nie za-
kazuje odmiennie podchodzi¢ do danego zagadnienia nawet w takim samym stanie
faktycznym i prawnym, niemniej dopuszcza taka praktyke w uzasadnionych przy-
padkach. ,Organy administracji mogg zmienia¢ poglad co do tresci prawidlowego
rozstrzygniecia, ktére powinno zapas¢ w danego typu sprawach, ale musi taka zmia-
ne dokladnie uzasadni¢ zwlaszcza wtedy, gdy dotyczy tego samego adresata. Dlatego
tez zmiennos$¢ pogladéw prawnych wyrazonych w decyzjach organéw administra-
¢ji — w odniesieniu do tego samego adresata, wydanych na tle takich samych stanéw
faktycznych, ze wskazaniem tej samej podstawy prawnej decyzji i bez blizszego uza-
sadnienia takiej zmiany — stanowi niewatpliwe naruszenie art. 8 k.p.a., gdyz moze
spowodowa¢ uzasadnione podwazenie zaufania obywateli do organdéw panstwa oraz

wplyna¢ ujemnie na $wiadomo$¢ i kulture prawna obywateli”.

Zasada informowania stron

Organy administracji publicznej sa obowigzane do nalezytego i wyczerpujacego
informowania stron o okolicznosciach faktycznych i prawnych, ktére moga mieé
wplyw na ustalenie ich praw i obowigzkéw bedacych przedmiotem postepowania
administracyjnego. Organy czuwaja nad tym, aby strony i inne osoby uczestniczace
w postepowaniu nie poniosty szkody z powodu nieznajomosci prawa i w tym celu
udzielajg im niezbednych wyjasnien i wskazéwek. Zasada ta obliguje organy admi-
nistracji publicznej do stosowania szerokiego systemu pouczen o okolicznosciach
prawnych, jak réwniez faktycznych, ktére nie tylko maja, lecz takze moga miec
wplyw na ustalenie praw i obowigzkéw stron bedacych przedmiotem postepowa-
nia. Co wigcej, naklada ona na organy obowiazek czuwania nad tym, aby strony
iinni uczestnicy postepowania nie poniesli szkody z powodu nieznajomosci prawa.
Jak wyjasnit NSA w wyroku z 27 kwietnia 2017 roku zasada informowania stron
nie ma charakteru absolutnego. W orzeczeniu tym wskazano bowiem, ze ,,organy
administracyjne nie moga zastgpi¢ profesjonalnego pelnomocnika, a wiec kom-
pleksowo informowaé stron o wszelkich aspektach podejmowanych przez nie
czynnosci procesowych, ani tez podejmowac dzialan za strony. Nie moga réwniez
uprzedzaé stron o tresci rozstrzygniecia, po to zwlaszcza, aby umozliwi¢ im od-
powiednig reakcje. Obowigzek informowania stron, okreslony w art. 9 k.p.a., nie

38. 711 SA/Op 10/16, Legalis Nr 1558039.
39. Wyrok WSA w Warszawie z 17 maja 2016 roku, VI SA/Wa 2083/15, Legalis Nr 1471747.
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oznacza koniecznoéci udzielania stronie wszelkich informacji prawnych, w tym
o konsekwencjach zaistnienia wszelkich mozliwych stanéw faktycznych dotycza-
cych jej sytuacji prawnej zwigzanej z prowadzonym postepowaniem. Dyspozycja
normy prawnej, zawartej w art. 9 k.p.a., nie moze by¢ réwniez utozsamiana z obo-
wigzkiem zawiadamiania strony o powszechnie obowiazujacych, publikowanych
aktach prawnych i wynikajacych z nich obowiazkach czy konsekwencjach niedo-
stosowania si¢ do konkretnych przepiséw”*. Z drugiej strony orzecznictwo wska-
zuje na pewne szczegolne obowigzki organu w stosunku do uczestnikéw nierepre-
zentowanych przez fachowego pelnomocnika. Zagadnieniem tym zajat si¢ NSA
w wyroku z 9 marca 2017 roku, w ktérym wskazano, ze ,,strona niereprezentowana
przez profesjonalnego pelnomocnika, pouczona jedynie o koniecznosci wniesienia
odwolania za posrednictwem organu I instancji w stosownym terminie mogta po-
zostawaé w blednym przekonaniu, ze wniesienie przedmiotowego $rodka zaskar-
zenia poprzez nadanie go przesylka pocztowa u jakiegokolwiek operatora wywota
skutek procesowy”™!. Zasada informowania stron nie moze by¢ utozsamiana z pra-
wem organu do dowolnej interpretacji tresci zadania strony, w tym zakresie wska-
zuje sie, Ze w razie niejednoznacznosci stanowiska strony organ winien ja wezwac
do sprecyzowania stanowiska, nie jest bowiem wladny do samodzielnego ustalania
charakteru wnoszonego pisma*.

Zasada czynnego
udziatu stron w postepowaniu

Zasada ta naklada na organ administracji publicznej obowigzek zapewnienia
stronom czynnego, a wiec rzeczywistego i realnego udziatu w kazdym stadium po-
stepowania, a nadto nakazuje przed merytorycznym rozpoznaniem sprawy umozli-
wienie im wypowiedzenia si¢ co do zebranych dowodéw i materialéw. Jak wskazujg
przedstawiciele doktryny, zasada czynnego udzialu stron w postepowaniu stanowi
realizacje konstytucyjnej zasady prawa do procesu®. Nalezy podkresli¢, ze organ —
jak to wskazano wyzej — ma obowigzek zapewnienia stronie prawa do czynnego
udzialu w postepowaniu, co powinno znalez¢ swoje odzwierciedlenie w aktach
sprawy*. Rzecza strony jest jednak skorzystanie z tego uprawnienia. W wyroku
z 20 czerwca 2017 roku Wojewddzki Sad Administracyjny w Krakowie wskazal,

40. TOSK 770/16, Legalis Nr 1632441.

41. 11 OSK 1675/16, Legalis Nr 1579047.

42. Zob. wyrok NSA z 18 pazdziernika 2016 roku, II GSK 905/15, Legalis Nr 1553585.

43. B. Adamiak, J. Borkowski, Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz, op. cit.
44. Wyrok NSA z 27 czerwca 2017 roku, IT GSK 2753/15, Legalis Nr 1624864.
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ze ,zasada czynnego udziatu strony w postepowaniu administracyjnym kreuje pra-
wo, a nie obowigzek uczestniczenia w czynnosciach jurysdykcyjnych; faktyczne
uczestnictwo strony w czynnosciach jurysdykcyjnych nie jest tez warunkiem sine
qua non ich prawidiowosci. To strona jest dysponentem swojego prawa proce-
sowego i to ona decyduje o tym, czy zechce z niego skorzystaé, czy tez nie — przy
czym, by méc te decyzje podja¢, powinna mie¢ wiedze o wszczgciu postepowania
oraz informacje o istotnych czynno$ciach. Ilekro¢ ich nie otrzymuje, tylekro¢ do-
chodzi juz do naruszenia przepiséw postepowania, ale jego ranga jest wzgledna™.
Zgodnie z przepisem art. 10 § 2 k.p.a. organy administracji publicznej moga odsta-
pi¢ od zasady czynnego udziatu stron w postepowaniu tylko w przypadkach, gdy
zalatwienie sprawy nie cierpi zwloki ze wzgledu na: niebezpieczenstwo dla zycia
lub zdrowia ludzkiego albo grozaca niepowetowang szkode materialng, przy czym
organ administracji publicznej obowigzany jest utrwali¢ w aktach sprawy, w dro-
dze adnotacji, przyczyny odstapienia od zasady czynnego udzialu w postepowaniu
(art. 10 § 3 k.p.a.).

Zasada przekonywania

Analizujgc zasade wyrazong w art. 11 k.p.a., przedstawiciele doktryny zwracajg
uwage na to, ze jej realizacja jest mozliwa przez prawidlowa praktyke w zakresie re-
alizacji zasad: informowania, czynnego udziatu stron w postegpowaniu. Dodatkowo
realizacja tej zasady odbywac¢ si¢ powinna przez prawidtowe uzasadnienie decyzji
administracyjnej*. Jak wskazano w wyroku Wojewoddzkiego Sadu Administracyjne-
go w Warszawie z 11 wrzeénia 2013 roku ,,w uzasadnieniu organ administracji jest
zobowigzany do wyjasnienia stronom zasadno$ci przestanek, ktorymi kierowat si¢
przy zalatwieniu sprawy. Uzasadnienie to jest elementem decydujacym o przekona-
niu strony co do trafnosci i stusznoéci przyjetego rozstrzygniecia. Zasada przekony-
wania nie zostanie za$ zrealizowana, gdy organ pominie milczeniem niektére twier-
dzenia lub nie odniesie si¢ do faktéw istotnych dla sprawy. Takie dziatanie organu
pozostanie nadto w sprzecznosci z zasadg wyrazona w art. 8 k.p.a., tj. zasada pogle-
biania zaufania obywateli do organdw Panstwa”". Naruszenie zasady przekonywania
poprzez niewladciwe uzasadnienie decyzji niepozwalajace na poznanie motywow,
ktérymi organ kierowal sie przy zatatwianiu sprawy, skutkuje jej uchyleniem*.

45. 11 SA/Kr 152/17, Legalis Nr 1629803.

46. Wyrok WSA w Lodzi z 19 marca 2014 roku, IIT SA/Ld 532/13, Legalis Nr 976841.

47. IV SA/Wa 702/13, Legalis Nr 791601.

48. Zob. wyrok WSA w Warszawie z 8 sierpnia 2012 roku, VI SA/Wa 542/12, Legalis Nr 841910.
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Zasada szybkosci i prostoty postepowania

Zasada ta oznacza, Ze proces zalatwienia sprawy administracyjnej rozumiany
jako ustalenie stanu faktycznego, ustalenie stanu prawnego, dokonanie prawidfo-
wej subsumpcji oraz wydanie orzeczenia merytorycznego ma nastgpic¢ szybko, tzn.
bez zbednej zwloki. Dodatkowo zasada ta naklada na organy administracji obowia-
zek stosowania mozliwie najprostszych srodkéw zatatwienia sprawy, a w sprawach
niewymagajacych zbierania dowoddéw, informacji lub wyjasnien — obowigzek ich
zalatwienia niezwlocznie. Jak wskazuje si¢ w nauce prawa ,,realizacja zasady ogoél-
nej szybkosci postepowania jest zagwarantowana przepisami okreslajacymi termi-
ny zalatwienia sprawy (art. 35 k.p.a.); srodkami obrony przed przewlektoscia oraz
bezczynnos$cig organéw administracji publicznej (art. 37 § 1 k.p.a., art. 3 § 2 pkt 8
i 9 Prawa o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi) oraz odpowiedzial-
noscig pracownika organu administracji publicznej (art. 38 k.p.a.)”®. Naruszeniem
zasady szybko$ci postepowania jest jego przewleklos¢. Jak wskazano w wyroku
NSA z 9 maja 2017 roku ,,przewlekle prowadzenie postepowania przez organ ad-
ministracji publicznej ma miejsce, gdy w prawnie ustalonym terminie organ ten
nie podjal Zadanych czynno$ci w sprawie lub opieszale prowadzit postepowanie
i - mimo ustawowego obowiazku - nie zakonczyl go wydaniem w terminie decyzji,
postanowienia lub tez innego aktu albo nie podjal stosownej czynno$ci. Zauwa-
zy¢ przy tym nalezy, ze przewleklos¢ postepowania wystepuje w przypadku po-
dejmowania przez organ czynno$ci niezmierzajacych bezposrednio do zatatwienia
sprawy (organ powinien wykonywa¢ czynnosci celowe, a nie jakiekolwiek) albo
co prawda organ podejmuje czynno$ci w sprawie, ale czyni to w znacznych od-
stepach czasu, a takze w przypadku przedluzania przez organ zakonczenia poste-
powania i nieustannego wyznaczania nowych termindéw zakonczenia sprawy bez
podania rzeczywistych i uzasadnionych przyczyn takiego dzialania - co prowadzi
do znacznego przesuniecia w czasie zalatwienia sprawy decyzja administracyjng”.
W kontekscie zasady szybkosci postepowania nalezy mie¢ rowniez na wzgledzie
to, ze organ dazac do zalatwienia sprawy administracyjnej, wykonuje czynnosci
takie i tylko takie, ktére w konkretnym postepowaniu sg niezbedne. ,,Z brzmienia
art. 7, art. 77 § 1 oraz art. 78 k.p.a. nalezy wyciagna¢ wniosek, ze dowody, ktore
przeprowadza organ powinny by¢ dostateczne do rzetelnego wyjasnienia sprawy.
Oznacza to, ze ich ilo§¢ powinna by¢ dostosowana do okoliczno$ci konkretnej
sprawy, tak by wyjasnialy ja w sposob wystarczajacy do podjecia merytorycznego

49. B. Adamiak, J. Borkowski, Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz, op. cit.
50. 9 I OSK 951/16, Legalis Nr 1625231.
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rozstrzygniecia. Zbedne jest wiec mnozenie srodkéw dowodowych majacych za za-
danie wykazanie jasnej juz, bo ustalonej w inny sposéb tezy. Staloby to bowiem
w sprzecznosci z inng niz obowigzek nalezytego wyjasnienia sprawy podstawowa

zasada postepowania administracyjnego, a wyrazong w art. 12 k.p.a”"

Zasada polubownego zatatwiania spraw

Zasada ta stanowi wyraz dazenia ustawodawcy do zatatwiania spraw administra-
cyjnych w drodze konsensusu bez potrzeby wkraczania w sfere praw i obowigzkow
jednostki aktem wladczym o charakterze decyzji administracyjnej. Zasada ta moze
by¢ zrealizowana w sprawach, ktérych charakter na to pozwala. W tego typu po-
stepowaniach ustawa obliguje organy do podejmowania czynnosci zmierzajacych
do polubownego rozstrzygania kwestii spornych oraz ustalania praw i obowigzkow
bedacych przedmiotem postepowania w nalezacych do ich wlasciwosci sprawach
(art. 13 § 1 k.p.a.). W tym zakresie organ podejmuje czynnosci sklaniajace strony
do zawarcia ugody w sprawach, w ktorych uczestniczg strony o spornych interesach
oraz niezbednych do przeprowadzenia mediacji. Co wigcej, organy administracji
publicznej podejmuja wszystkie czynnosci uzasadnione na danym etapie postepo-
wania i umozliwiajace przeprowadzenie mediacji lub zawarcie ugody, a w szczeg6l-
nosci udzielaja wyjasnien o mozliwosciach i korzysciach polubownego zatatwienia
sprawy (art. 13 § 2 k.p.a.). W literaturze wskazuje sig, ze ,dyrektywa polubownego
zatatwiania spraw wyplywajaca z art. 13 k.p.a. adresowana jest zaréwno do stron
postepowania, jak i organu administracji, przed ktérym toczy si¢ postepowanie.
Zobowigzanie organu administracji do nakfaniania stron do zawarcia ugody czy
przeprowadzenia mediacji, w tym poprzez informowanie o mozliwo$ciach i ko-
rzy$ciach polubownego zalatwienia sprawy, jest konsekwencja przyjecia réwniez
innych zasad postepowania administracyjnego, przede wszystkim zasady ochro-
ny intereséw indywidualnych (art. 7 k.p.a.), zasady informowania zwanej zasada
doradztwa fachowego (art. 9 k.p.a.) oraz zasady przekonywania (art. 11 k.p.a.)”*~.
Egzemplifikacja powyzszej zasady jest wprowadzenie do Kodeksu postepowania
administracyjnego rozdzialu poswieconego mediacji, jak réwniez instytucji ugody.
Jak wskazuje judykatura ,organ administracji publicznej zgodnie z zasadg ogdlna
ugodowego zalatwiania spraw unormowang w art. 13 k.p.a. obowigzany jest do po-
informowania stron o dopuszczalnosci zalatwienia danej sprawy administracyjnej

51. Wyrok WSA w Rzeszowie z 22 marca 2017 roku, IT SA/Rz 1272/16, Legalis Nr 1601943.
52. M. Wierzbowski, A. Wiktorowska (red.), Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz, War-
szawa, Legalis, 2017.
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w formie ugody. Jednak winien to czyni¢ w sytuacjach, kiedy na podstawie okolicz-
nosci sprawy, stopnia zwasnienia i podejscia stron do przedmiotu sprawy, dostrze-
ga realng szanse ugodowego jej zalatwienia. Zatem w tym wzgledzie wlasciwe jest
réwniez odwotanie si¢ do doswiadczenia zyciowego pracownikéw organéw admi-
nistracji. Natomiast nie moze nakaza¢ stronom zawarcia ugody, a wiec bez wyraz-
nej woli stron postepowania, nie moze z wlasnej inicjatywy podejmowaé czynnosci

»53

zmierzajacych do ugody
Zasada pisemnosci postepowania

Zasada ta naklada na organ obowiazek pisemnego zalatwiania sprawy lub w dro-
dze dokumentu elektronicznego w rozumieniu ustawy z 17 lutego 2005 roku o in-
formatyzacji dziatalnoéci podmiotéw realizujacych zadania publiczne doreczanego
srodkami komunikacji elektronicznej*. Wyjatkiem od tej zasady jest zalatwienie
sprawy w formie ustnej przy lacznym spelnieniu nastepujacych przestanek: gdy
przemawia za tym interes strony, przepis prawny nie stoi temu na przeszkodzie.
W takiej sytuacji tre§¢ oraz istotne motywy takiego zalatwienia powinny by¢ utrwa-
lone w aktach w formie protokotu lub podpisanej przez stron¢ adnotacji. W doktry-
nie pojawily sie zréznicowane poglady odnosnie do zakresu obowigzywania zasady
pisemnosci. Czes¢ nauki prawa opowiadala sie za jej ograniczeniem tylko do fazy
decyzyjnej (W. Dawidowicz, S. Rozmaryn), cz¢$¢ za$ opowiadala si¢ za jej szerszym
rozumieniem wskazujac, ze w toku postepowania administracyjnego jeszcze przed
fazg decyzyjna wiele czynnosci winno mie¢ forme pisemng, np. protok6*>. W zakre-
sie tym wypowiedzial si¢ m.in. Wojewddzki Sagd Administracyjny w Szczecinie, ktd-
ry w wyroku z 10 lutego 2011 roku wskazal, ze zasada pisemno$ci nakazuje zatatwia-
nie spraw administracyjnych w formie pisemne;j. Pojecie ,,zalatwianie spraw” odnosi
sie w pierwszym rzedzie do rozstrzygania sprawy w formie decyzji, a zatem decyzje
administracyjne (ugody) powinny mie¢ forme pisemng. Takze inne czynnosci pro-
cesowe organu i stron (uczestnikoéw) postepowania powinny by¢ zgodnie z przepi-
sami Kodeksu postepowania administracyjnego utrwalone na pismie lub posiada¢
forme pisemna, np. wezwania (art. 54), protokoly i adnotacje (rozdziat 2 k.p.a.),
podania (art. 63), tym bardziej ze w interesie stron lezy ,,dopilnowanie utrwalenia
wszystkich istotnych dla sprawy okoliczno$ci w dokumentach sprawy” (art. 69 § 1
w zw. z art. 86 k.p.a.). Odstepstwo od zasady pisemnego zalatwienia sprawy, a zatem

53. Wyrok WSA w Warszawie z 28 listopada 2005 roku, IV SA/Wa 1648/05, Legalis Nr 281278.
54. T.j. Dz. U. 2017 poz. 570.
55. M. Wierzbowski, A. Wiktorowska (red.), Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz, op. cit.
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ustne zalatwienie sprawy, jest dopuszczalne tylko wowczas, gdy przemawia za tym
interes strony, a przepis prawa nie stoi temu na przeszkodzie (art. 14 § 2)”**. Odnos-
nie ustnego ogloszenia decyzji wskazuje sie, ze obowiazek sporzadzenia stosownego
protokotu lub adnotacji podpisanej przez strone cigzy na organie. ,,Strona nie moze
wiec by¢ obciazana negatywnymi skutkami niewykonania tego obowigzku organu
co do sporzadzenia protokotu lub adnotacji, o ile doszto do ustnego ogloszenia de-
cyzji, a tym samym brak protokotu lub adnotacji z ustnego ogloszenia decyzji nie

przesadza o tym, ze takiego ogloszenia nie byto™.

Zasada dwuinstancyjnosci
postepowania administracyjnego

Zgodnie z art. 78 Konstytucji RP ,kazda ze stron ma prawo do zaskarzenia orze-
czen i decyzji wydanych w I instancji. Wyjatki od tej zasady oraz tryb zaskarza-
nia okresla ustawa” W zwiazku z tym wyrazne brzmienie art. 15 k.p.a. jest jedy-
nym potwierdzeniem ogdlnej reguly zaskarzalno$ci orzeczen i decyzji wydanych
w I instancji. ,Istota zasady dwuinstancyjnosci postepowania administracyjnego
(art. 15 k.p.a.) polega na dwukrotnym rozpatrzeniu i rozstrzygnieciu przez dwa réz-
ne organy tej samej sprawy wyznaczonej trescig zaskarzonego rozstrzygniecia. Spra-
wa administracyjna jest dwukrotnie rozpoznana i rozstrzygnieta, po raz pierwszy
w I instancji, a nastepnie w II instancji. Dwukrotne rozpoznanie oznacza obowigzek
przeprowadzenia dwukrotnie postepowania wyjasniajacego, konsekwentnie do tego
uksztattowane jest postepowanie odwolawcze, ktérego przedmiotem nie jest weryfi-
kacja decyzji, a ponowne rozpoznanie sprawy administracyjnej”**. Organ odwolaw-
czy nie jest tylko organem kontrolnym, a zalatwia sprawe réwniez merytorycznie®.
Naruszeniem zasady dwuinstancyjnosci moze by¢ sytuacja w ktérej uzasadnienie
decyzji organu II instancji pozbawione jest wlasciwego ustosunkowania si¢ do za-
rzutéw odwotania, braku odniesienia si¢ i oceny wszystkich okolicznosci sprawy
i dowodéw pozwalajacych na ocene prawidlowosci stanowiska zajetego przez organ

I instancji®.

56. 1SA/Sz932/10, Legalis Nr 377147.

57. Wyrok WSA w Warszawie z 21 marca 2012 roku, IT SA/Wa 32/12, Legalis Nr 458784.

58. B. Adamiak, Odwolanie w polskim systemie postepowania administracyjnego, Wroctaw 1980, s. 144 i n.;
J. Wyporska-Frankiewicz, Zasada dwuinstancyjnosci postepowania administracyjnego a zasada dwuin-
stancyjnosci postepowania sgdowo administracyjnego [w:] Kodyfikacja postepowania administracyjnego.
Na 50-lecie KPA, red. J. Niczyporuk, Lublin 2010, s. 925.

59. Wyrok NSA z 25 maja 2017 roku, I OSK 2286/15, Legalis Nr 1627868.

60. Zob. wyrok WSA w Warszawie z 20 kwietnia 2017 roku, VII SA/Wa 1264/16, Legalis Nr 1603355.
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Zasada trwatosci decyzji

Decyzja ostateczng jest decyzja, od ktorej nie stuzy odwotanie lub wniosek o po-
nowne rozpatrzenie sprawy (art. 16 § 1 k.p.a.). Odwolanie nie stuzy od decyzji: wy-
danych w II instancji, wydanych w I instancji, od ktérych w drodze wyjatku nie
stuzy odwolanie, co do ktérych strona uchybita terminowi do zlozenia odwotania
i nie zostal jej przywrdcony termin do jego ztozenia®. Ostateczno$¢ decyzji oznacza
zatem ostateczne zatatwienie sprawy w administracyjnym toku instancji. Narusze-
nie tej zasady, tzn. ponowne zalatwienie tej samej sprawy administracyjnej skutkuje
stwierdzeniem niewaznoéci decyzji pdzniejszej z mocy art. 156 § 1 pkt 3 k.p.a. Ogra-
niczenie zasady trwalosci decyzji administracyjnej wynika¢ moze badz z przepiséw
kodeksu, badz tez ustaw szczegélnych (art. 16 §1 zd. 2 k.p.a.) i jak wskazuje nauka
prawa — winno by¢ interpretowane $cisle. Judykatura podnosi, zZe decyzja ostateczna
korzysta z tzw. domniemania legalnosci, a zatem ,jest ona wazna i powinna by¢
wykonywana dopéty, dopdki nie zostanie zmieniona, uchylona lub nie zostanie
stwierdzona jej niewaznos$¢ przez wiasciwy organ i z zachowaniem przepisanego
trybu postepowania”®?. Kodeks postepowania administracyjnego zawiera réwniez
definicje¢ decyzji prawomocnej wskazujac, ze jest nig taka decyzja ostateczna, ktorej
nie mozna zaskarzy¢ do sadu. W polskim systemie prawnym funkcjonuje réwniez
zasada sagdowej kontroli decyzji administracyjnych, ktére moga by¢ w tym trybie
zaskarzone z powodu niezgodnosci z prawem.

Podsumowanie

Artykul przedstawia zasady ogolne k.p.a. jako uporzadkowany katalog zasad,
ktore stanowig wytyczne dla organdéw administracji publicznej. Cel pracy zostal
osiggniety. Podsumowujac nalezy wskaza¢, ze w literaturze raczej nie formutuje sie
zastrzezen co do potrzeby postugiwania si¢ sama konstrukeja zasad prawa®. Opraco-
wania o charakterze monograficznym, systematycznym, jak réwniez dydaktycznym
powszechnie sie do niej odwoluja. W polskiej tradycji termin ,,zasada prawa” jest
najczesciej rezerwowany dla obowigzujacych norm prawnych, ktére charakteryzuja
sie pewnymi cechami, pozwalajacymi na ich wyodrebnienie i przeciwstawienie tym
normom w systemie, ktore nie s uznawane za zasady prawa. Znamienne jest przy

61. B. Adamiak, J. Borkowski, Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz, op. cit.

62. Wyrok NSA z 14 kwietnia 2017 roku, I OSK 1545/15, Legalis Nr 1605311.

63. Por. M. Safjan, Zasady prawa prywatnego [w:] System Prawa Prywatnego, Prawo cywilne — czes¢ ogolna,
red. M. Safjan, t. 1, Warszawa 2012, s. 319.
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tym, ze przekonanie o tym, ze zasady prawa pelnig istotng role w dyskursie praw-
nym i praktyce prawniczej, nie jest poparte konsensusem co do tego, jaki jest status
zasad w stosunku do wypowiedzi prawodawcy zawartych w tresci przepiséw prawa.
Nalezy stwierdzi¢, ze przepisy k.p.a. odnoszace si¢ do ogélnego postepowania ad-
ministracyjnego stanowig obszar petnego dzialania zasad ogdlnych®. W doktrynie
i judykaturze panuje zgodny poglad, ze powinny by¢ one stosowane we wszystkich
stadiach postepowania administracyjnego, facznie z trybami nadzwyczajnymi wery-
fikacji decyzji ostatecznych. Zakres obowigzywania i stosowania zasad og6lnych nie
ogranicza si¢ do jurysdykcyjnego postepowania administracyjnego. Mimo braku
odpowiedniego odestania NSA wielokrotnie wskazywal, stosujagc wykltadnie syste-
mowa, ze niektdre zasady ogdlne majg pelne zastosowanie takze w administracyj-
nych postepowaniach uproszczonych. Zauwazy¢ nalezy, ze zasady ogoélne powinny
by¢ stosowane takze w stosunku do postepowan pozakodeksowych, unormowanych
w innych aktach regulujacych procedure administracyjng. Praca prezentuje zasady
ogolne k.p.a. jako uporzadkowany katalog zasad, ktdre stanowia wytyczne dla orga-
néw administracji publiczne;.
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General principles of the Code
of Administrative Procedure as guidelines
for public administration authorities

Dawid Korzeniewski

Abstract

In general terms, administrative law can be defined as the part of the legal system that
regulates the structure and functioning of public administration authorities in specific forms
(in terms of the entities concerned and subject matter). With regard to the nature of the
functions of public administration authorities, administrative law consists of an orderly set of
legal norms, the rationale for which is the direct observance of the values identified by public
administration authorities as being in the common interest. The concept of the common
interest refers to the axiological foundations of this branch of law, as it aggregates all values
specified in the Constitution and statutes for the implementation of which the law is made'.

By introducing uniform procedures for handling official cases, the administrative
procedure ensures the protection of citizens from arbitrariness on the part of public
administration authorities.

The purpose of this article is to present the general principles of the Code of Administrative
Procedure, CAP (PL: Kodeks postepowania administracyjnego, k.p.a.) as a structured catalogue.
These principles provide guidance for public administration authorities. An official conducts
administrative proceedings to the extent specified by administrative law. In order to properly

fulfil their statutory duties, an official should have relevant knowledge of law.

Keywords: code of administrative procedure, applicability of general rules, administrative

proceedings, general rules of administrative proceedings.
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Introduction

In order to properly fulfil their statutory duties, an official should have relevant
knowledge of law. Undoubtedly, it is important to know the rules of administrative
proceedings and the principles that govern them. One of the basic tasks of public
administration authorities is to take action to promote the public interest. Issuing
administrative decisions, certificates or rules for calculating procedural time limits
are only some of the powers that public administration authorities enjoy. Every citi-
zen has the right to file a complaint or request concerning the action of a specific
public administration authority. General principles play a special role in administra-
tive proceedings, since they set the framework for such proceedings, and also have
an impact on the application of substantive-law norms. The issue of the scope of
applicability of the general principles set out in Articles 6 to 16 of the CAP* is argu-
able and debatable. The only issue that is not arguable is that the general principles
in the CAP are norms of law that have been set apart in jurisdictional administrative
proceedings and apply to them to the full extent.

The Code of Administrative Procedure is applicable to several separate types
of proceedings, regulated in separate sections of the code. These proceedings have
a common feature, which is primarily that they are conducted by public administra-
tion authorities, and this encompasses, for example, issuance of certificates, process-
ing complaints and requests, or special proceedings in social security cases. Further-
more, the Code includes provisions on excluded proceedings’.

The subject of analysis in this article will be the applicability of general principles
in jurisdictional proceedings as an orderly, normative catalogue of rules that provide
guidance for public administration authorities.

2. Ustawa z 14 czerwca 1960 roku — Kodeks postepowania administracyjnego (CAP), tj. Dz. U. 2023 poz. 775.
3. M. Szubiakowski, M. Wierzbowski, A. Wiktorowska, Postepowanie administracyjne — ogolne, podatkowe
i egzekucyjne i przed sgdami administracyjnymi, Warszawa 2012, p. 12.
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Applicability of general
principles in proceedings

Principles of law are among the most fundamental research subjects in sciences
of law". These issues are of interest in both legal theory and specific sciences of law,
as well as legal practice. J. Wréblewski states explicitly that the issue of principles of
law is a point of intersection of theoretical and legal issues and the practice of the
various systems of existing law®. The category of principles of law in legal studies is
not characterised unambiguously®. There is some confusion when considering this

» <.

matter due to the related concepts’. The term “principle of law” “is attributed not

one, but several fundamentally different meanings, and attempts are made to define
it as if this was a question of only one, and always the same concept™.

It is also characteristic that different dogmatic disciplines formulate different
catalogues of principles of law, and associate various characteristics with them. This
does not make this complex matter any easier to understand. It is rightly pointed out
that “the widespread belief expressed in jurisprudence that the principles of law are
of supreme importance does not go hand in hand with either a theoretical-legal con-
sensus, let alone an inter-dogmatic agreement, in the framework of which it would
be necessary not only to establish the essence of the principles of law within a given
branch or sub-branch and to apply these findings to related branches (...), but also
to take into account, at least to some extent, the achievements of legal theory in
a system-wide context™.

Literature rather does not stipulate that the structure itself of principles of law
has to be used™. Studies of a monographic, systematic, as well as didactic nature
commonly make reference to it. In the Polish legal system, the term “principle of

4. Cf. L. Leszczynski, Zasady prawa - zalozenia podstawowe [in:] Zasady prawa w strukturze systemu
prawa. Studium dogmatyczno-porownawcze, red. L. Leszczynski, SIL 2016/1, p. 11.

5. J. Wréblewski, Prawo obowigzujgce a “ogélne zasady prawa”, ZNUL Nauki Humanistyczno-Spoteczne,
seria I, 1965/42, p. 17.

6. Cf. L. Leszczynski, G. Maron, Pojecie i tres¢ zasad prawa oraz generalnych klauzul odsyltajgcych. Uwagi
poréwnawcze, AUMCS, sectio G, Vol. LX, 2013/1, p. 81.

7. M. Zielinski, Zasady i wartosci konstytucyjne [in:] Zasady naczelne Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997 roku.
Materialy 52. Ogdlnopolskiego Zjazdu Katedr Prawa Konstytucyjnego w Miedzyzdrojach (27-29 May
2010), red. A. Bataban, P. Mijal, Szczecin 2011, p. 21.

8. M. Zielinski, Konstytucyjne zasady prawa [in:] Charakter i struktura norm Konstytucji, red. J. Trzcinski,
Warszawa 1997, p. 59.

9. L.Leszczynski, G. Maron, Zasady prawa. Ujecie dogmatyczno-porownawcze [in:] Zasady prawa w struk-
turze systemu prawa. Studium dogmatyczno-poréwnawcze, red. L. Leszczynski, SIL 2016/1, p. 318.

10. Cf. M. Safjan, Zasady prawa prywatnego [in:] System Prawa Prywatnego, Prawo cywilne — czes¢ ogdlna,
red. M. Safjan, Warszawa 2012, p. 319.
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law” is most often reserved for the applicable legal norms, which are characterized
by certain features that allow them to be distinguished and contrasted with those
norms in the system that are not considered principles of law. At the same time,
it is important that the belief that principles of law play an important role in legal
discourse and practice is not supported by a consensus on the status of the prin-
ciples contained in the provisions of law vis-a-vis statements made by the legislator.
There is no doubt that the general principles regulated in Section I(2) of the CAP
(Articles 6 to 16), like all other provisions in Section I, are primarily concerned
with jurisdictional administrative proceedings and apply to the full extent within
it. These proceedings are the foundation of the CAP and are regulated in Sections
I, II, IV and IX. The purpose of these proceedings is to resolve an individual case
by way of a decision. Most cases are resolved by way of an administrative decision
(e.g., construction, water cases) subject to this procedure, or with slight deviations
from it'’. Article 1(1) and (2) of the CAP set out the prerequisites for the application
of the rules on general administrative proceedings (prerequisites for admissibility of
the administrative procedure). Determining whether these prerequisites exist deter-
mines whether provisions on jurisdictional administrative proceedings are appli-
cable in the review and adjudication of a given administrative case. The prerequisites
for the applicability of the provisions on general administrative proceedings are as
follows: (1) the type of authority applying the law, (2) the type of law applied, (3) the
type of law-applying decision, (4) the type of case that is the subject matter of a law-
applying decision'.

The first prerequisite is the type of authority applying the law. The authority
conducting jurisdictional administrative proceedings (applying the law) is a pub-
lic administration authority in the constitutional sense (Article 1.1 of the CAP) or
a public administration authority in the functional sense (Article 1.2 of the CAP)*.
In the constitutional sense, administration authorities are authorities established ex-
clusively or primarily to carry out public administration tasks. Their creation and
appointment, structure, scope of activity and mutual relationships are determined
by the provisions of administrative system law (contained in the Constitution of
the Republic of Poland, the Act on the Head of a Voivodship and Government
Administration in a Voivodship, the local government acts and other legal acts)™.

11. Z.R. Kmiecik, Postepowanie administracyjne, postepowanie egzekucyjne w administracji i postepowanie
sgdowoadministracyjne, Warszawa 2011, pp. 53, 61.

12. K. Chorazy, W. Taras, A. Wrébel, Postgpowanie administracyjne, egzekucyjne i sgdowoadministracyjne,
Warszawa 2009, p. 27.

13. Ibidem.

14. Z.R. Kmiecik, op. cit., p. 75.
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In the constitutional sense, administration authorities include government (state)
administration authorities and local government authorities. The power of a given
authority to conduct administrative proceedings, the purpose of which is achieved in
issuing a decision, must be supported by the provisions of generally applicable sub-
stantive administrative law. Identifying the authority that conducts administrative
proceedings should not cause major difficulties in the case of public administration
bodies in the constitutional sense, since the provisions of constitutional administra-
tive law distinguish this category of state authorities'. The authority conducting ju-
risdictional administrative proceedings can also be a public administration author-
ity in the functional sense. These are entities which are not actually administration
authorities but which conduct administrative proceedings and settle matters in the
form of decisions when they are appointed ex lege or under agreements. In par-
ticular, other state authorities (i.e., other than administration authorities) need to be
mentioned(e.g., the Inspector General for Personal Data Protection, the President
of the National Bank of Poland), authorities of state and local government organisa-
tional units (e.g., establishments, agencies), bodies of social organisations (i.e., pro-
fessional, local government, cooperative and other social organisations, especially
associations and various professional chambers)'s. The powers of the designated
authorities to conduct proceedings must be stated expressly in statutory provisions
or an agreement, and must concern the matters specified in Article 1.1 of the CAP.
When considering the said authorities as public administration authorities in the
functional sense, it is of primary importance to determine whether in a particular
case they perform the so-called outsourced functions of public administration, or
whether they perform their own functions of an organisational nature'’.

The second prerequisite for the application of the provisions on general admin-
istrative proceedings is the type of law applied. Public administration authorities
conducting jurisdictional administrative proceedings apply substantive administra-
tive law norms'®. The basic stages in the application of substantive administrative
law norms include: (1) clarification and determination of the facts on the basis of the
collected material and the accepted theory of evidence, (2) determination of the legal
status, i.e. the hypothesis of the legal norm on the basis of the recognized rules of in-
terpretation of law, (3) subsumption, i.e. subsumption of the facts considered proven
under the hypothesis of the applied norm (i.e., determining whether the facts cor-
respond to the legal status), (4) binding determination of the legal consequences of

15. K. Chorazy, W. Taras, A. Wrébel, op. cit., p. 27.
16. Z.R. Kmiecik, op. cit., p. 81.

17. K. Chorazy, W. Taras, A. Wrébel, op. cit., p. 28.
18. Ibidem.
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the proven facts on the basis of the accepted legal norm, which is reflected in the ad-
ministrative decision that is the “final product” of the process of applying the norms
of substantive administrative law". Substantive administrative law determines not
only the powers and duties of individuals and non-subordinate administration enti-
ties, but also the authority’s powers to adjudicate an administrative case. The basis
of an administrative decision is the norms of substantive administrative law, and
therefore an administrative decision is an act of the process of applying the norms of
this law. A public administration authority conducting general administrative pro-
ceedings also applies the relevant procedural norms that set out the conditions for
issuing administrative decisions. Laws applied by public administration authorities
are universally binding (Article 87 of the Constitution). The provisions of the act
mentioned that Article 87 of the Constitution may provide a legal basis for a public
administration authority to issue a decision imposing certain obligations on natural
or legal persons and organisations that are not state organisational units. This prin-
ciple applies accordingly to administrative decisions granting rights®.

The third prerequisite for the application of the provisions on general adminis-
trative proceedings is the type of law applied. The provisions within the code that
govern general administrative proceedings will apply when the substantive law pro-
vides that an administrative case is adjudicated in the form of a decision, or when
the it follows from the adjudication made that it is a decision within the meaning
of the CAP. In jurisdictional administrative proceedings, a law-applying decision is
a “decision” or “administrative decision” within the meaning of Article 104 of the
CAP. The rules of general administrative proceedings will not apply when the law
provides that a case is adjudicated in a form other than a decision, or when certain
obligations arise directly from a provision of law?'. Pursuant to Article 104 § 2 of
the CAP, decisions resolve the case on its merits in whole or in part, or otherwise
terminate the case in a given instance. A distinction is made between substantive
and non-substantive decisions. A substantive decision resolves the case on its merits.
Substantive decisions include: (1) constitutive decisions (forming the legal situation
of the addressee), and these may concern granting, denying, or revoking a right,
or imposing or abolishing a certain obligation, (2) declaratory decisions (establish-
ing the legal situation of the addressee in a binding manner), and these may con-
cern declaration that a certain right has arisen or expired by operation of law, or
a declaration that a certain obligation has arisen or expired by operation of law.

19. Z.R. Kmiecik, op. cit., p. 52.
20. K. Chorazy, W. Taras, A. Wrébel, op. cit., p. 29.
21. Ibidem.
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Non-substantive decisions, on the other hand, do not resolve the case on its merits.
A distinction can be made between a decision to discontinue proceedings and a cas-
sation decision of the appellate authority*>. An administrative decision is an act that
terminates proceedings, not necessarily resolving the case on its merits. All deci-
sions have procedural effects, terminating the case in a given instance. In addition,
substantive decisions have substantive legal effects. As a general rule, constitutive
decisions have effects from the moment they become final, while declaratory deci-
sions have effects from the moment circumstances exist to which the law attributes
legal effects™. The term “decision’, as used in Article 104 et seq. of the CAP to des-
ignate an act that terminates jurisdictional administrative proceedings, is not the
only name used in Polish law to designate such an act. The following names are also
used*: permit, permission, consent, approval, order, etc. lin a judgment of 18 Octo-
ber 1985%, the Supreme Administrative Court held that it is the nature of an act, not
its name, that determines whether it is considered a decision. The use of one name
or another to designate the form of adjudication of a case has no bearing on the legal
nature of the act in question as a decision, if it is an act issued by a public adminis-
tration authority that rules on the rights or obligations of a specifically designated
addressee or otherwise terminates jurisdictional proceedings in a given instance.
The fourth prerequisite for the application of provisions on general administra-
tive proceedings is the type of case that to which a law-applying decision relates. In
general administrative proceedings, a case to which the law is applicable is an indi-
vidual case. Jurisdiction over a case derives from the fact that it is adjudicated in the
form of an administrative decision that establishes the legal consequences of the ap-
plied norm of administrative law with respect to a specifically designated addressee
and in a specifically defined case?. Under the CAP, the subject matter of a decision
must be an individual case that falls within the jurisdiction of public administration
authorities. An administration authority conducting jurisdictional administration
proceedings may act only within the scope of its competence. “The competence of
an authority is a statutory matter, and thus encompasses matters expressly specified
by law as falling within the competence of individual authorities””. The indicated
prerequisites for the application of the provisions on general proceedings (i.e., a de-
cision as a form of adjudication of a case and the individual case) are inextricably

22. Z.R. Kmiecik, op. cit., p. 126.

23. Ibidem, p. 127.

24. Ibidem.

25. II CR 320/85, OSNC 1986, nr 10, poz. 158.

26. K. Chorazy, W. Taras, A. Wrdbel, op. cit., p. 30.

27. M. Szubiakowski, M. Wierzbowski, A. Wiktorowska, Postepowanie administracyjne — ogélne, podat-
kowe i egzekucyjne i przed sgdami administracyjnymi, Warszawa 2012, p. 15.
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linked due to the fact that only individual cases can be the subject matter of a deci-
sion within the meaning of Article 104 § 2 of the CAP*.

In conclusion, the fundamental sphere regulated by the CAP is jurisdictional
administrative proceedings®. For administrative proceedings to be admissible, these
described prerequisites must exist cumulatively, as the basis for conducting these
proceedings under the CAP, which is justified by the fact that they are closely in-
terrelated and conditioned in a procedural and, above all, substantive sense®. The
general principles of the CAP are norms of law that have been singled out only in
general administrative proceedings and, for obvious reasons, apply to them at all
stages and in all instances. Therefore, throughout the administrative proceedings,
the authority has an obligation to apply the general principles of the CAP. Public
administration authorities are also obliged to apply general principles jointly with
other provisions of the CAP that have a substantive or functional relationship with
one or more principles.

Principles of administrative procedure

Rule of law

Pursuant to Article 6 of the CAP, public administration authorities act on the
basis of law. Literature points out that “administrative proceedings are an organised
process of applying the law, and this comprises the following stages: (1) determining
what norm applies in a sense sufficiently defined for the purposes of adjudication;
(2) considering a fact proven on the basis of certain materials and accepted theories
of evidence and the framing of that fact in the language of the applicable norm;
(3) the subsumption of the fact, considered proven, under the applicable norm of
law; (4) determining the legal consequences of the fact considered proven under

»32

the applicable norm in a binding manner”®. In turn, case law states that “accord-

ing to the general principle of the rule of law (Article 6 of the CAP), which has the
value of a constitutional principle (Article 7 of the Constitution of the Republic of

28. K. Chorazy, W. Taras, A. Wrébel, op. cit., p. 30.

29. E. Bojanowski, Zakres mocy obowigzujgcej zasad ogélnych kodeksu postepowania administracyjnego,
“Prace i Materialy - Administracja i Zarzadzanie” 1991, nr 12, p. 53.

30. M. Jaskowska, A. Wrébel, Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz, Krakéw 2000, p. 36.

31. K. Chorazy, W. Taras, A. Wrébel, op. cit., p. 36.

32. R. Hauser, M. Wierzbowski (red.), Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz, Warszawa
2017, p. 87 [citing:] Sgdowe stosowanie prawa, J. Wroblewski, Warszawa 1972, p. 52.

Ubezpieczenia w Rolnictwie — Materiaty i Studia, 2(80)/2023



General principles of the Code of Administrative Procedure as guidelines

Poland), administration authorities have an obligation to act on the basis and within
the limits of law. This, in turn, implies, in particular, the duty of administrative au-
thorities to examine and adjudicate cases as the law stands at that time (i.e., as of the
date the authority issues a decision)””. As can be seen from the above, the principle
of the rule of law involves acting on the basis of the provisions of law — provisions of
universally binding law within the meaning of Article 87 of the Constitution of the
Republic of Poland, and within the limits of law.

The principle of objective truth

Pursuant to Article 7 of the CAP, public administration authorities uphold the
rule of law, and take all necessary actions ex officio or at the request of the parties
to investigate the facts thoroughly and to adjudicate the case, taking into account
the public interest and the legitimate interest of citizens. This principle, unlike the
principle of formal truth, means that an authority has an obligation to conduct evi-
dentiary proceedings not only upon request, but also ex officio, so that facts can be
thoroughly examined and the case can be adjudicated in a manner that serves the
public interest and the legitimate interests of citizens. The declaration formulated
in Article 7 of the CAP is reflected in the text of Article 77 of the CAP, which deals
with the duties imposed on the authority with respect to collecting and evaluating
evidence. The fact that the authority acts “ex officio” does not mean that the par-
ticipating entities are not required to cooperate in this regard. As case law explains,
“in implementing the principle of objective truth under Articles 7 and 77 § 1 of the
CAP, although the authority is required to thoroughly gather and consider all the
evidence, the party is not released from the obligation to cooperate in clarifying the
facts of the case. This is because it should provide all the information necessary to es-
tablish the facts of the case, as well as make available the evidence in its possession™.
A similar position was taken by the Voivodeship Administrative Court in Szczecin
in a judgment of 23 March 2017 - stating that “based on Article 7 of the CAP, a party
to administrative proceedings also has the initiative to adduce evidence and, if it
has information useful for clarifying the case, it should use this initiative — submit
requests for evidence and submit documents to confirm its position. The authority
conducts the proceedings, gathering evidence ex officio, as well as at the request of
a party, which may demand that certain evidence be taken or the authority be pro-
vided with documents in its possession that may affect the outcome, or may indicate

33. Wyrok NSA z 26 pazdziernika 2016 roku, IT OSK 132/15, Legalis Nr 1554129.
34. Wyrok NSA z 24 maja 2017 roku, I OSK 1113/16, Legalis Nr 1627900.
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where such documents are located, and the authority is required - pursuant to Ar-
ticle 78 § 1 of the CAP - to grant such a request”®. The obligation to make autono-
mous findings of fact is also binding on the appellate authority, which “is required
to autonomously determine the facts relevant to the examination and outcome of
the case, including those that were not considered by the first-instance authority,
and regardless of the reason for the same”.

The principle of the benefit of the doubt

Pursuant to the introduced Article 7a § 1 of the CAP: “if administrative pro-
ceedings are conducted to impose an obligation on a party or to limit or nullify
a party’s rights, and there are doubts regarding the nature of the legal norm, such
doubts must be adjudicated upon in favour of the party, unless this is contrary to the
conflicting interests of the parties or the interests of third parties directly affected
by the outcome of the proceedings” This provision is applicable when administrative
proceedings are conducted:

- to impose an obligation on a party,

- to limit a right,

- to nullify a right,
and doubts remain about the nature of the legal norm in the case. In such a situa-
tion, the law requires that doubts be interpreted in favour of a party, unless this is
contrary to the conflicting interests of the parties or the interests of third parties
directly affected by the outcome of the proceedings. In addition, this provision will
not apply if an important public interest, including the vital public interest, and in
particular security, defence or public order, as well as the personal affairs of officers
and professional soldiers, so require (Article 7a § 2 of the CAP).

The principle of cooperation between public administration bodies

This principle, derived from Article 7b of the CAP, imposes an obligation on
public administration authorities to cooperate with one another to the extent neces-
sary to thoroughly investigate the facts of the case and thoroughly determine the
legal circumstances in the case, taking into account the public interest, the legitimate
interest of citizens, and the expediency of the proceedings, using resources appro-
priate for the nature, circumstances and complexity of the case. It is pointed out in
literature that its meaning is “to raise to the status of a general principle the mandate

35. Wyrok WSA w Opolu z 6 kwietnia 2017 roku, IT SA/Op 42/17, Legalis Nr 1600824.
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of cooperation between administration authorities in connection with the need
to determine the circumstances of the case in fact and in law, without formalizing
the ways of this cooperation. Therefore, administration authorities have an obliga-
tion to cooperate with one another whenever this will help to resolve the case more
quickly. The method of cooperation should be appropriate for the situation™®. Lit-
erature distinguishes between substantive cooperation (Article 106 § 1 of the CAP)
and procedural cooperation (Articles 52 and 76a § 1 of the CAP)™.

The principle of further inspiring citizens’ trust

The principle of further inspiring citizens’ trust formulated in Article 8 § 1 of
the CAP is of particular importance in the context of stating reasons for decisions
issued by public administration authorities. This provision, on the one hand, defines
the manner in which proceedings are conducted (inspiring trust of its participants
in the public authority), and on the other - the criteria for the proceedings (the prin-
ciples of proportionality, impartiality and equal treatment). As indicated in a judg-
ment of the Voivodeship Administrative Court in Opole of June 2016, “in the con-
text of Article 8 of the CAP, a statement of reasons for a decision plays a significant
role. It cannot be framed in general terms. The function of a statement of reasons
is to convince a party that its position has been considered, and if a different deci-
sion has been reached, that the reasons for this are important. Decisions imposing
certain legal obligations should be accompanied by a convincing and clear statement
of reasons, both as to the facts and as to the law, so that there is no doubt that all cir-
cumstances relevant to the case have been comprehensively considered and evalu-
ated, and that the final decision is the logical consequence thereof. Therefore, it must
be apparent from the decision that the authority did not fail to consider the argu-
ments put forward by the party, did not disregard evidence relevant to the outcome
of the case, and that it evaluated this evidence™®. In addition, § 2 of the provision in
question indicates the need to maintain what can be called jurisprudential stability.
This provision does not prohibit a different approach to an issue even in view of
the same factual and legal circumstances, but nevertheless allows such practice in
justified cases. “Administration authorities may change their view as to the correct
decision to be made in a given type of case, but must state the reasons for this change
thoroughly, especially when it concerns the same addressee. Therefore, changes in

36. PM. Przybysz, Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz, Warszawa 2017.
37. B. Adamiak, J. Borkowski, Kodeks postgpowania administracyjnego. Komentarz, Warszawa, Legalis, 2017.
38. 711 SA/Op 10/16, Legalis Nr 1558039.
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legal views expressed in the decisions of administration authorities — with respect
to the same addressee, issued in the light of the same facts, and citing the same legal
basis for the decision and without stating further reasons for the change — undoubt-
edly constitutes a violation of Article 8 of the CAP, as it may reasonably cause the
citizens’ trust in state authorities to be undermined and have a negative impact on
the awareness and legal culture of citizens™.

The principle of provision of information to parties

Public administration authorities have an obligation to duly and fully inform the
parties about the factual and legal circumstances that may affect the determination
of their rights and obligations that are the subject matter of administrative proceed-
ings. The authorities must ensure that parties and other persons participating in the
proceedings are not harmed by ignorance of the law, and to this end provide them
with the necessary explanations and guidance. This principle requires public admin-
istration authorities to apply a broad system of instructions on legal as well as factual
circumstances that not only have, but also may have, an impact on the determination
of the rights and obligations of the parties that are subject matter of the proceedings.
Moreover, it requires the authorities to ensure that parties and other participants in
the proceedings are not harmed by ignorance of the law. As the Supreme Adminis-
trative Court explained in its judgment of 27 April 2017, the principle of provision
of information to parties is not absolute. Indeed, the judgment stated that “admin-
istration authorities cannot be a substitute for professional legal representation, and
therefore comprehensively inform the parties about all aspects of their procedural
actions, nor can they take action for the parties. They cannot give the parties ad-
vance notice of the content of a decision, especially in order to allow them to re-
spond appropriately. The obligation of provision of information to the parties, as set
out in Article 9 of the CAP, does not imply that a party must be provided with all
of the legal information, including the consequences of all potential circumstances
concerning its legal situation related to the proceedings. Also, a requirement derived
from a legal norm, contained in Article 9 of the CAP, cannot be equated with the ob-
ligation to notify a party of generally applicable, published legal acts and the result-
ing obligations or consequences of failure to comply with specific provisions™. On
the other hand, case law points to certain special obligations of the authority with
respect to participants who do not have professional legal representation. This issue

39. Wyrok WSA w Warszawie z 17 maja 2016 roku, VI SA/Wa 2083/15, Legalis Nr 1471747.
40. TOSK 770/16, Legalis Nr 1632441.
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was addressed by the Supreme Administrative Court in a judgment of 9 March 2017,
stating that “a party that does not have professional legal representation, advised
only of the necessity of filing an appeal through the first-instance authority in due
time, may have mistakenly believed that filing the appeal in question by posting it
by mail at any operator would have procedural effect”. The principle of provision of
information to the parties cannot be equated with the authority’s right to arbitrarily
interpret the content of a party’s request. In this regard it is pointed out that if that
the position of a party is ambiguous, the authority should call on the party to clarify
its position, as it does not have the power to autonomously determine the nature of
the submission filed*.

The principle of active participation of the parties in the proceedings

This principle imposes on the public administration authority an obligation
to ensure active, and as such actual and real, participation of the parties at each stage
of the proceedings, and furthermore mandates that before the case is examined on
its merits, the parties be given the opportunity to comment on the evidence and
materials collected. It is pointed out in literature that the principle of active partici-
pation of the parties in the proceedings implements the constitutional principle of
the right to due process®. As stated above, an authority has an obligation to ensure
that a party has a right to take an active part in the proceedings, which should be
reflected in the case file**. However, the party is free to decide whether or not to ex-
ercise this right. In a judgment of 20 June 2017, the Voivodeship Administrative
Court in Krakow stated that “the principle of active participation of a party in ad-
ministrative proceedings creates a right, not an obligation, to participate in jurisdic-
tional processes; Also, the actual participation of a party in jurisdictional processes
is not a sine qua non condition for the procedure to be conducted correctly. The
procedural right is vested in the party, and the party is free to decide whether or not
to exercise its procedural right — with the proviso that, in order to make such a deci-
sion, the party has to be aware that the proceedings have been instigated and have
knowledge of the relevant actions. Whenever the party is not provided with this, this
by itself is a violation of the rules of procedure, but its severity is relative”. Accord-

41. 11 OSK 1675/16, Legalis Nr 1579047.

42. See the judgment of the Supreme Administrative Court: wyrok NSA z 18 pazdziernika 2016 roku, II GSK
905/15, Legalis Nr 1553585.

43. B. Adamiak, J. Borkowski, Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz, op. cit.

44. Wyrok NSA z 27 czerwca 2017 roku, II GSK 2753/15, Legalis Nr 1624864.

45. 1I SA/Kr 152/17, Legalis Nr 1629803.
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ing to Article 10 § 2 of the CAP, public administration authorities may deviate from
the principle of active participation of the parties in the proceedings only in cases of
severe urgency due to danger to human life or health or risk of irreparable property
damage, while the public administration authority has an obligation to record in the
case file, by way of annotation, the reasons for deviation from the principle of active
participation in the proceedings (Article 10 § 3 of the CAP).

The principle of persuasive argument

Analysing the principle formulated in Article 11 of the CAP, it is pointed out
in literature that that this principle can be observed through correct practice in
implementing the principles of providing information and active participation of
parties in the proceedings. In addition, this principle should be observed by pro-
viding a correct statement of reasons for the administrative decision*. A judgment
of he Voivodeship Administrative Court in Warsaw of 11 September 2013 states
that “in the statement of reasons the administration authority must explain to the
parties the arguments that it considered when adjudicating the case. It is definitely
a statement of reasons that is the element that causes a party to be convinced that
the decision adopted is well founded and correct. The principle of persuasive argu-
ment, on the other hand, will not be properly observed if the authority omits certain
assertions or fails to refer to facts relevant to the case. Furthermore, such action
by the authority will run counter to the principle formulated in Article 8 of the CAP,
i.e. the principle of further inspiring citizens’ trust in state authorities™. Violation
of the principle of persuasive argument by providing an incorrect statement of rea-
sons for a decision that does not inform a party of the motives that guided the au-
thority when adjudicating the case, results in the decision being annulled®.

The principle of expediency and simplicity of proceedings

This principle means that the process of adjudicating an administrative case, un-
derstood as establishing the facts, determining the legal status, making the correct
subsumption and issuing a decision on the merits, is to take place expeditiously, i.e.
without undue delay. In addition, this principle imposes on administration authori-
ties an obligation to use the simplest possible means of adjudicating a case, and in

46. Wyrok WSA w Lodzi z 19 marca 2014 roku, IIT SA/Ld 532/13, Legalis Nr 976841.

47. IV SA/Wa 702/13, Legalis Nr 791601.

48. See the judgment of the Voivodeship Administrative Court in Warsaw: wyrok WSA w Warszawie
z 8 sierpnia 2012 roku, VI SA/Wa 542/12, Legalis Nr 841910.
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cases that do not require the collection of evidence, information or investigation -
to settle them without undue delay. As legal scholars have noted, “observance of
the general principle of expediency of proceedings is guaranteed by the provisions
defining the time limits for handling cases (Article 35 of the CAP); the means of
defence against excessive delay and failure to act on the part of public administra-
tion authorities (Article 37 § 1 of the CAP, Article 3 § 2.8 and 2.9 of the Act on Pro-
ceedings before Administrative Courts) and the liability of an employee of a public
administration authority (Article 38 of the CAP)”*. The principle of expediency of
proceedings is violated if they are protracted. A judgment of the Supreme Admin-
istrative Court of 9 May 2017 states that “excessive delay in conduct of proceedings
by a public administration authority occurs when, within the time limit prescribed
by law, the body has not taken the requested actions in the case or has been dilatory
in conducting the proceedings and - despite the statutory obligation — has not con-
cluded the proceedings by issuing a decision, order, or any other act in due time, or
has not taken the appropriate action. It should be noted here that excessive delay in
proceedings occurs when the authority takes actions not directly aimed at resolving
the case (the authority should perform actions related to the subject matter of the
case, and not all and any actions) or, although the authority takes actions in the case,
it does so at significant intervals of time, or when the authority delays conclusion
of the proceedings and regularly sets new deadlines for concluding the case with-
out providing actual and legitimate reasons for such action - which leads to a sig-
nificant postponement of adjudication of the case in the form of an administrative
decision™. In the context of the principle of expediency of proceedings, in addition,
the authority, when seeking to adjudicate upon an administrative case, performs
such and only such actions as are necessary in particular proceedings. “From the
wording of Articles 7, 77 § 1 and 78 of the CAP, it should be concluded that the
evidence the authority admits and examines should be sufficient to fairly examine
the case. This means that the number of items of evidence should be in line with
the circumstances of a particular case, so that they provide sufficient information
to adjudicate the case on its merits. It is therefore unnecessary to employ multiple
evidentiary measures designed to demonstrate an already plain argument that has
been established by other means. Indeed, this would run counter to a fundamental
principle of administrative procedure other than the obligation to duly examine the
case formulated in Article 12 of the CAP™".

49. B. Adamiak, J. Borkowski, Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz, op. cit.
50. 9 I OSK 951/16, Legalis Nr 1625231.
51. Wyrok WSA w Rzeszowie z 22 marca 2017 roku, IT SA/Rz 1272/16, Legalis Nr 1601943.
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The principle of amicable settlement of cases

This principle reflects the legislator’s wish for administrative cases to be settled
by consensus without the need to encroach on the rights and obligations of the in-
dividual by way of a sovereign act in the form of an administrative decision. This
principle can be implemented in cases in which the nature of the case allows. In this
type of proceedings, authorities are required by law to take steps to amicably resolve
disputes and determine the rights and obligations that are the subject matter of the
proceedings in cases falling within their jurisdiction (Article 13 § 1 of the CAP).
In this regard, the authority takes actions to induce the parties to reach a settle-
ment in cases involving parties with conflicting interests and requiring mediation.
Moreover, public administration authorities take all actions that are reasonable at
a given stage of the proceedings and that make mediation or settlement possible,
and in particular advise on the possibilities and benefits of amicable settlement of
the case (Article 13 § 2 of the CAP). It is stated in literature that “the requirement
for amicable settlement of cases derived from Article 13 of the CAP is addressed
to both the parties to the proceedings and the administrative authority before which
the proceedings are pending. The administrative authority’s obligation to convince
the parties to settle or mediate, including by informing them of the possibilities and
benefits of amicable settlement of the case, is a consequence of the adoption of other
principles of administrative procedure as well, primarily the principle of protection
of individual interests (Article 7 of the CAP), the principle of provision of infor-
mation to the parties, known as the principle of professional advice (Article 9 of
the CAP) and the principle of persuasive argument (Article 11 of the CAP)”>2. This
principle is illustrated by the insertion into the Code of Administrative Procedure
of a chapter on mediation, as well as the institution of a settlement. As stated in case
law, “in accordance with the general principle of amicable settlement of cases formu-
lated in Article 13 of the CAP, a public administration authority is obliged to inform
the parties of the admissibility of having a given administrative case resolved in the
form of a settlement. However, it should do so in situations where, based on the
circumstances of the case, the extent to which the parties are in dispute and the par-
ties’ approach to the subject matter, the authority sees genuine prospects of having
the case settled amicably. As such, in this regard, it is also appropriate to refer to the
life experience of employees of administration authorities. On the other hand, the
authority cannot order the parties to conclude a settlement, and therefore, without

52. M. Wierzbowski, A. Wiktorowska (red.), Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz, Warszawa,
Legalis, 2017.
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the express will of the parties to the proceedings, cannot on its own initiative take

actions aimed at reaching a settlement”.

The principle of written proceedings

This principle imposes on the authority an obligation to handle the case in writ-
ing or by means of an electronic document within the meaning of the Act of 17 Feb-
ruary 2005 on Digitalisation of Activities of Public Authorities and Service by means
of electronic communication®. An exception to this principle is settling a case orally
when the following conditions are jointly met: the interest of the party so requires
and this is not prevented by a provision of law . In such a situation, the content and
significant motives of such a settlement should be recorded in the file in the form
of a report or an annotation signed by the party. Different views have emerged in
literature regarding the scope of the principle of written proceedings. Some legal
scholars advocated its restriction only to the decision-making stage (W. Dawidow-
icz, S. Rozmaryn), while some advocated a broader understanding of it, stating that
in the course of administrative proceedings even before the decision-making stage,
many actions should take written form, e.g. reports™. In this regard, the Voivodeship
Administrative Court in Szczecin, for instance, adopted a standpoint and stated in
its judgment of 10 February 2011 that the principle of written proceedings mandates
that administrative cases be handled in writing. The term “handling of cases” pri-
marily refers to the adjudication of a case in the form of a decision, so administrative
decisions (rulings) should be in writing. Also, in accordance with the provisions of
the CAP, other procedural actions of the authority and the parties (participants)
to the proceedings should be recorded in writing or take written form, such as sum-
monses (Article 54), reports and annotations (Chapter 2 of the CAP), and applica-
tions (Article 63), especially since it is in the interest of the parties to “ensure that
all circumstances relevant to the case are recorded in the case documents” (Article
69 § 1 in conjunction with Article 86 of the CAP). A deviation from the principle
of handling a case in writing, and as such handling a case orally, is allowed only if
the interests of the party so require, and this is not prevented by a provision of law
(Article 14 § 2)”. Regarding the oral pronouncement of the decision, it is incum-
bent on the authority to produce a relevant report or annotation signed by a par-
ty is. “As such, a party cannot bear the negative consequences of the failure of an

53. Wyrok WSA w Warszawie z 28 listopada 2005 roku, IV SA/Wa 1648/05, Legalis Nr 281278.

54. Consolidated text: t.j. Dz. U. 2017 poz. 570.

55. M. Wierzbowski, A. Wiktorowska (red.), Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz, op. cit.
56. 1SA/Sz932/10, Legalis Nr 377147.
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authority to fulfil this obligation to prepare a report or annotation, provided that the
decision was pronounced orally, and thus the absence of a report or annotation on
the oral pronouncement of the decision does not determine that there was no such
pronouncement”™.

The principle of two-instance administrative proceedings

Pursuant to Article 78 of the Constitution of the Republic of Poland, “Each party
shall have the right to appeal against judgments and decisions made in the first
instance of proceedings. Exceptions to this principle and the procedure for such
appeals shall be specified by statute”. Therefore, the explicit wording of Article 15 of
the CAP is the only confirmation of the general principle that judgments and deci-
sions issued in the first instance of proceedings are appealable. “The essence of the
principle of two-instance administrative proceedings (Article 15 of the CAP) is that
the same case determined by the content of the contested decision is examined and
ruled upon twice by two different authorities. An administrative case is examined
and ruled upon twice, in the first and second instances. Dual review means that an
investigation must be conducted twice, and appellate proceedings, which do not
involve a review of the decision, but re-examination of the administrative case, are
structured accordingly”®. The appellate authority is not just a review bodys; it also
reviews the case on its merits®. The principle of two-instance proceedings is violated
if a statement of reasons for the decision of the second-instance authority does not
properly address the grounds for appeal, contains no reference or evaluation of all
the circumstances of the case, and does not include evidence to assess whether the
authority of first instance ruled correctly®.

The principle of permanence of decisions

A final decision is a decision against which there is no appeal or request for re-
examination (Article 16 § 1 of the CAP). No appeal is available against decisions
issued in the second instance, issued in the first instance, which by way of exception

57. Wyrok WSA w Warszawie z 21 marca 2012 roku, IT SA/Wa 32/12, Legalis Nr 458784.

58. B. Adamiak, Odwolanie w polskim systemie postegpowania administracyjnego, Wroctaw 1980, p. 144 et
seq.; J. Wyporska-Frankiewicz, Zasada dwuinstancyjnosci postepowania administracyjnego a zasada
dwuinstancyjnosci postepowania sgdowo administracyjnego [in:] Kodyfikacja postepowania admini-
stracyjnego. Na 50-lecie KPA, red. J. Niczyporuk, Lublin 2010, p. 925.

59. Wyrok NSA z 25 maja 2017 roku, I OSK 2286/15, Legalis Nr 1627868.

60. See the judgment of the Voivodeship Administrative Court in Warsaw: wyrok WSA w Warszawie
z 20 kwietnia 2017 roku, VII SA/Wa 1264/16, Legalis Nr 1603355.
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are not subject to appeal, and for which a party has missed the time limit for filing an
appeal and the time limit for its filing has not been reinstated®'. The finality of a deci-
sion therefore means that a case has been finally handled at the administrative level.
Violation of this principle, i.e., repeat review of the same administrative case, results
in the invalidity of the later decision under Article 156 § 1.3 of the CAP. Limitation
of the principle of permanence of an administrative decision may be provided for
in the CAP, or special laws (second sentence of Article 16 §1 CAP). Legal scholars
point out that this principle must be interpreted strictly, while under case law a final
decision is subject to a presumption of legality, and as such “it is valid and should be
enforced as long as it is not amended, cancelled or annulled by a competent author-
ity and subject to the prescribed procedure”. The Code of Administrative Proce-
dure also contains a definition of a final decision, stating that it is a final decision that
cannot be challenged in court. In the Polish legal system, there is also the principle
of judicial review of administrative decisions, as they can be contested under this
procedure on the grounds of illegality.

Conclusion

The article presents the general principles of the Code of Administrative Pro-
cedure as an orderly catalogue of principles which provide guidance for public ad-
ministration authorities. The goal of the article has been achieved. In conclusion,
literature rather does not formulate reservations regarding the need to use the very
structure of principles of law®*. Monographic, systematic, and didactic papers com-
monly refer to it. In the Polish legal system, the term “principle of law” is most
often reserved for the applicable legal norms, which have certain features that allow
them to be distinguished and contrasted with those norms in the system that are
not considered principles of law. At the same time, importantly, the belief that prin-
ciples of law play an important role in legal discourse and practice is not supported
by a consensus on the status of the principles vis-a-vis the legislator’s statements
contained in the provisions of law. Provisions in the Code of Administrative Proce-
dure relating to general administrative proceedings are the area in which the general
principles operate to the full extent®. There is a consensus in literature and case law

61. B. Adamiak, J. Borkowski, Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz, op. cit.

62. Wyrok NSA z 14 kwietnia 2017 roku, I OSK 1545/15, Legalis Nr 1605311.

63. Cf. M. Safjan, Zasady prawa prywatnego [in:] System Prawa Prywatnego, Prawo cywilne - czes¢ ogdlna,
red. M. Safjan, t. 1, Warszawa 2012, p. 319.

64. E. Bojanowski, op. cit., p. 51.
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that they should be applied at all stages of administrative proceedings, including
extraordinary procedures for reviewing final decisions. The scope and applicability
of the general principles is not limited to jurisdictional administrative proceedings.
Despite the lack of an appropriate reference, the Supreme Administrative Court has
repeatedly stated, using a systemic interpretation, that certain general principles are
also fully applicable in administrative simplified proceedings. The general principles
should also be applied to proceedings not covered by the CAP, that are regulated in
other acts governing administrative procedure. The article presents the general prin-
ciples of the Code of Administrative Procedure as an orderly catalogue of principles
that provide guidance for public administration authorities.

Bibliography

Adamiak B., J. Borkowski, Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz, Warszawa, Legalis, 2017.

Adamiak B., Borkowski J., Postepowanie administracyjne i sgdowoadministracyjne, Warszawa 2004.

Adamiak B., Odwolanie w polskim systemie postepowania administracyjnego, Wroctaw 1980.

Bojanowski E., Zakres mocy obowigzujgcej zasad ogélnych kodeksu postepowania administracyjnego,
“Prace i Materialy — Administracja i Zarzadzanie” 1991, nr 12.

Hauser R., Wierzbowski M. (red.), Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz, Warszawa 2017
[citing:] Sgdowe stosowanie prawa, ]. Wréblewski, Warszawa 1972.

Jandy-Jendroska K., Jendroska J., System jurysdykcyjnego postepowania administracyjnego [in:] System
Prawa Administracyjnego, red. T. Rabska, J. Letowski, t. 3, Ossolineum, 1978.

Kmiecik Z.R., Postepowanie administracyjne, postepowanie egzekucyjne w administracji i postepowanie
sgdowoadministracyjne, Warszawa 2011.

Leszczynski L., Maron G., Pojecie i tres¢ zasad prawa oraz generalnych klauzul odsytajgcych. Uwagi porow-
nawcze, AUMCS, sectio G, Vol. LX, 2013/1.

Leszczynski L., Zasady prawa - zalozenia podstawowe [in:] Zasady prawa w strukturze systemu prawa.
Studium dogmatyczno-poréwnawcze, red. L. Leszczynski, SIL 2016/1.

Laszczyca G., Martysz Cz., Matan A., Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz, t. 1, Komentarz
do art. 1-103, LEX 2010.

Ochendowski E., Prawo administracyjne. Czes¢ ogolna, Torun 1994.

Przybysz P.M., Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz, Warszawa 2017.

Safjan M., Zasady prawa prywatnego [in:] System Prawa Prywatnego, Prawo cywilne — czes¢ ogélna, red.
M. Safjan, t. 1, Warszawa 2012.

Ustawa z 14 czerwca 1960 roku — Kodeks postepowania administracyjnego, t.j. Dz. U. 2013 poz. 267.

Ubezpieczenia w Rolnictwie — Materiaty i Studia, 2(80)/2023



General principles of the Code of Administrative Procedure as guidelines

Wierzbowski M., Wiktorowska A. (red.), Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz, Warszawa,
Legalis, 2017.

Wierzbowski M., Wiktorowska A. [in:] Postepowanie administracyjne — ogolne, podatkowe i egzekucyjne
i przed sqgdami administracyjnymi, M. Szubiakowski, M. Wierzbowski, A. Wiktorowska, Warszawa 2012.

Wrobel A. [in:] Postepowanie administracyjne, egzekucyjne i sgdowoadministracyjne, K. Chorazy, W. Taras,
A. Wrébel, Warszawa 2009.

Wrébel A. [in:] Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz, M. Jaskowska, A. Wrébel, Krakéw 2000.

Wréblewski J., Prawo obowigzujgce a ‘ogélne zasady prawa”, ZNUL Nauki Humanistyczno-Spoteczne,
Series I, 1965/42.

Wyporska-Frankiewicz J., Zasada dwuinstancyjnosci postepowania administracyjnego a zasada dwuin-
stancyjnosci postepowania sgdowo administracyjnego [in:] Kodyfikacja postepowania administracyj-
nego. Na 50-lecie KPA, red. ]. Niczyporuk, Lublin 2010.

Wyrok WSA w Warszawie z 20 kwietnia 2017 roku, VII SA/Wa 1264/16, Legalis Nr 1603355.

Wyrok NSA z 14 kwietnia 2017 roku, I OSK 1545/15, Legalis Nr 1605311.

Wyrok NSA z 18 pazdziernika 2016 roku, II GSK 905/15, Legalis Nr 1553585.

Wyrok NSA z 24 maja 2017 roku, I OSK 1113/16, Legalis Nr 1627900.

Wyrok NSA z 25 maja 2017 roku, I OSK 2286/15, Legalis Nr 1627868.

Wyrok NSA z 26 pazdziernika 2016 roku, II OSK 132/15, Legalis Nr 1554129.

Wyrok NSA z 27 czerwca 2017 roku, IT GSK 2753/15, Legalis Nr 1624864.

Wyrok NSA z 18 listopada 1993 roku, IITARN 49/93, OSNCP 1994, nr 9, poz. 181.

Wyrok WSA w Lodzi z 19 marca 2014 roku, ITI SA/Ld 532/13, Legalis Nr 976841.

Wyrok WSA w Opolu z 6 kwietnia 2017 roku, IT SA/Op 42/17, Legalis Nr 1600824.

Wyrok WSA w Rzeszowie z 22 marca 2017 roku, II SA/Rz 1272/16, Legalis Nr 1601943.

Wyrok WSA w Warszawie z 17 maja 2016 roku, VI SA/Wa 2083/15, Legalis Nr 1471747.

Wyrok WSA w Warszawie z 21 marca 2012 roku, I SA/Wa 32/12, Legalis Nr 458784.

Wyrok WSA w Warszawie z 28 listopada 2005 roku, IV SA/Wa 1648/05, Legalis Nr 281278.

Wyrok WSA w Warszawie z 8 sierpnia 2012 roku, VI SA/Wa 542/12, Legalis Nr 841910.

7 II SA/Op 10/16, Legalis Nr 1558039.

1 OSK 770/16, Legalis Nr 1632441.

1 SA/Sz932/10, Legalis Nr 377147.

II CR 320/85, OSNC 1986, nr 10, poz. 158.

I1 OSK 1675/16, Legalis Nr 1579047.

II OSK 951/16, Legalis Nr 1625231.

II SA/Kr 152/17, Legalis Nr 1629803.

IV SA/Wa 702/13, Legalis Nr 791601.

Zielinski M., Konstytucyjne zasady prawa [in:] Charakter i struktura norm Konstytucji, red. J. Trzcinski,

Warszawa 1997.

Ubezpieczenia w Rolnictwie — Materiaty i Studia, 2(80)/2023 ‘ 229



General principles of the Code of Administrative Procedure as guidelines

Zielinski M., Zasady i wartosci konstytucyjne [in:] Zasady naczelne Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997 roku.
Materialy 52. Ogélnopolskiego Zjazdu Katedr Prawa Konstytucyjnego w Miedzyzdrojach, 27-29 maja
2010 roku, red. A. Balaban, P. Mijal, Szczecin 2011.

Zimmermann J., Polska jurysdykcja administracyjna, Warszawa 1996.

received: 03.10.2023
accepted: 13.10.2023

This article is licensed under a Creative Commons Attribution 4.0
BY

International license (CC BY 4.0)



Charakterystyka kryteriow regulujacych
obszary zachodzenia na siebie zadan KRUS
i ZUS w zakresie podlegania ubezpieczeniu

spotecznemu rolnikow

Hanna Pawlak, Renata Urbaniak

Abstrakt

Elementami systemu zabezpieczenia spolecznego w Polsce s m.in. Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych oraz Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego. Obie te instytucje zasadniczo
funkcjonuja w sposdb, ktéry nie powoduje kolizji zakreséw podejmowanej dziatalnosci.
Sa jednak pewne formy aktywno$ci zawodowej, ktorych podjecie przez ubezpieczonego
rolnika lub domownika powoduje, ze dochodzi do zbiegu tytuléw do ubezpieczen
spolecznych. Mowa o pozarolniczej dziatalnoéci gospodarczej, umowie agencyjnej, umowie
zlecenia lub innej umowie o $wiadczenie ustug, do ktorych stosuje si¢ przepisy dotyczace
zlecenia, oraz petnieniu funkcji w radzie nadzorczej.

Gléwnym celem artykulu jest zbadanie, w jaki sposob i poprzez jakie mechanizmy
regulowany jest obszar zwigzany z podleganiem ubezpieczeniu spolecznemu, w ktérym
kompetencje KRUS i ZUS nakladajg si¢ na siebie oraz przyblizenie aktéw normatywnych,

ktore wprowadzaja regulacje w tym zakresie.

Stowa kluczowe: pelnienie funkcji w radzie nadzorczej, pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza,

ubezpieczenie spoleczne, umowa agencyjna, umowa zlecenia.

Hanna Pawlak, stuchaczka studiéw podyplomowych ,,Rolnicze Ubezpieczenia Spoteczne - funkcjo-
nowanie, administracja i aspekty prawne” na Akademii Kaliskiej im. Prezydenta Stanistawa Wojcie-
chowskiego w Kaliszu, specjalista w Wydziale ds. Ubezpieczenn w Placowce Terenowej KRUS w Kaliszu,
Oddzial Regionalny w Poznaniu, Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego; Renata Urbaniak, stu-
chaczka studiéw podyplomowych ,,Rolnicze Ubezpieczenia Spoteczne - funkcjonowanie, administracja
i aspekty prawne” na Akademii Kaliskiej im. Prezydenta Stanistawa Wojciechowskiego w Kaliszu, star-
szy inspektor w Wydziale ds. Ubezpieczen w Placowce Terenowej KRUS w Kaliszu, Oddzial Regionalny
w Poznaniu, Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego.
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Wstep

System zabezpieczenia spotecznego powstal w odpowiedzi na potrzebe zapew-
nienia cho¢ minimalnych warunkdéw zycia, w przypadku wystapienia ryzyk, takich
jak: staro$¢, choroba, bezrobocie. Stanowi on gwarancje panstwa, ze srodki na pod-
stawowg egzystencje zostang zapewnione nawet wtedy, gdy ubezpieczony sam nie
bedzie w stanie ich sobie zapewni¢ ze wzgledéw losowych'.

W Polsce istnienie systemu zabezpieczenia spolecznego zapewnia Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej?, a realizacje zadan wynikajacych z ochrony ubezpiecze-
niowej realizujg miedzy innymi:

— Zaktad Ubezpieczen Spotecznych,

- Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego,

- Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej,

- Narodowy Fundusz Zdrowia®.

Z punktu widzenia tematyki niniejszego opracowania w kregu zainteresowan
pozostaja ZUS oraz KRUS. Sa to w pewnym sensie instytucje blizniacze. Zajmuja si¢
obsluga 0s6b ubezpieczonych w zakresie obejmowania ubezpieczeniem oraz przy-
znawaniem i wyplatg $wiadczen. ZUS ma charakter powszechny i obejmuje m.in.
pracownikéw oraz przedsiebiorcéw, KRUS zostal natomiast wyodrebniony z po-
wszechnego systemu ubezpieczeniowego na mocy Ustawy z 20 grudnia 1990 roku
o ubezpieczeniu spolecznym rolnikéw?, aby zaja¢ sie ludzmi pracujgcymi w gospo-
darstwach rolnych oraz ich rodzinami.

Od momentu powotania do zycia Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spoleczne-
go ww. ustawg ZUS i KRUS, w zakresie obejmowania ubezpieczeniem spotecz-
nym, funkcjonowaly oddzielnie i nie oddzialywaly na siebie w zaden sposéb. Nie
byto wiec potrzeby wprowadzania regul, ktére okreslalyby ich funkcjonowanie
we wspolnych obszarach, poniewaz takich nie byto. Zmiany przynidst rok 1996.
Woéwczas do Ustawy o ubezpieczeniu spolecznym rolnikéw z 20 grudnia 1990 roku
wprowadzono zmiang®. Tre$¢ ustawy rozszerzono o art. 5a, ktory dat ,,(...) moz-
liwo$¢ wyboru rolniczego lub powszechnego ubezpieczenia spolecznego dla

1. K. Lechowicz, M. Luszczyk, Kierunek zmian systemu zabezpieczenia spotecznego w Polsce - wybrane
aspekty, ,,Studia Ekonomiczne. Uniwersytet Ekonomiczny w Katowicach” 2014, nr 179, s. 188.

. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 roku, Dz. U. 1997 nr 78 poz. 483.

K. Lechowicz, M. Luszczyk, op. cit., s. 13.

. Ustawa z 20 grudnia 1990 roku o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw, Dz. U. 2023 poz. 208.

. Ustawa z 12 wrzesnia 1996 roku o zmianie ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw, Dz. U. 1996
nr 124 poz. 585.
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rolnikéw — przedsiebiorc6w”. Zmiana ta spowodowata, ze dopuszczono mozliwo$é
»zbiegniecia sie tytuléw do ubezpieczen spotecznych™ w sytuacji, gdy rolnik zajmo-
wal sie dziatalno$cia rolniczg oraz podjat si¢ prowadzenia pozarolniczej dzialalnosci
gospodarczej lub wspolpracy przy tej dziatalno$ci.

Kolejne zmiany weszly w zycie za sprawg Ustawy z 23 pazdziernika 2014 roku
ozmianie ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych oraz niektérych innych ustaw®.
Na mocy art. 5b° rolnik lub domownik, ktory spetnit okreslone warunki, mogt roz-
szerzy¢ swoja aktywno$¢ zawodowa o podjecie pracy na podstawie m.in. umowy
zlecenia lub innej umowy o $wiadczenie ustug, do ktérej zgodnie z Kodeksem cywil-
nym' stosuje sie przepisy dotyczace zlecenia, umowy agencyjnej, powotania do rady
nadzorczej i nadal pozostaé w ubezpieczeniu spotecznym rolnikow.

Celem opracowania jest wyodrebnienie, analiza oraz préba oceny kryteriow
regulujacych obszar, w ktérym dochodzi do nakladania si¢ kompetencji KRUS
i ZUS w zakresie podlegania ubezpieczeniu spolecznemu oraz przyblizenie aktow
prawnych, ktére te regulacje wprowadzajg. Trzeba zwrdci¢ uwage na pewna wa-
runkowos¢ podlegania ubezpieczeniu spotecznemu w KRUS przy jednoczesnym
prowadzeniu zaréwno dzialalno$ci gospodarczej, jak i podjeciu dodatkowego za-
trudnienia na podstawie umowy agencyjnej, umowy zlecenia lub innej umowy
o $wiadczenie ustug, do ktérych stosuje si¢ przepisy dotyczace zlecenia oraz petnie-
nia funkcji w radzie nadzorczej. Nie wszyscy rolnicy, ktérzy podlegaja ubezpiecze-
niu spotecznemu w KRUS, majg mozliwos¢ wyboru, czy chca naleze¢ do rolniczego,
czy tez powszechnego systemu ubezpieczenia spolecznego. Wprowadzono kryteria,
ktore niejako segreguja rolnikéw na tych, ktorzy moga pozosta¢ w KRUS, pomimo
podjecia dodatkowej aktywnosci zawodowej oraz na tych, ktérzy po podjeciu takiej
aktywnosci zostang wytaczeni z ubezpieczenia spotecznego rolnikow.

6. D. Puslecki, Ubezpieczenie rolnikéw wykonujgcych umowy cywilno-prawne i prowadzgcych dziatal-
nos¢ gospodarczqg w Kasie Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego, ,Stowarzyszenie Ekonomistéw Rol-
nictwa i Agrobiznesu, Roczniki Naukowe” 2015, t. XVII, z. 2, s. 202.

7. Ibidem, s. 202.

8. Ustawa z 23 pazdziernika 2014 roku o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych oraz niektd-
rych ustaw, Dz. U. 2014 poz. 1831.

9. Ustawa z 20 grudnia 1990 roku o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw, Dz. U. 2023 poz. 208.

10. Ustawa z 23 kwietnia 1964 roku — Kodeks cywilny, Dz. U. 2023 poz. 1610.
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Kryteria regulujace obszary
zachodzenia na siebie kompetencji KRUS i ZUS
w zakresie ubezpieczenia spotecznego

Wiréd kryteridw regulujacych obszar zachodzenia na siebie zadann KRUS i ZUS
mozna wyrdznic:

- wielko$¢ gospodarstwa rolnego,

- prowadzenie dzialéw specjalnych,

- staz podlegania ubezpieczeniu spotecznemu rolnikéw,

- kwote wigzaca sie z dochodami, czyli limit przychodu lub ,roczng kwote gra-

niczng,

- che¢ kontynuacji ubezpieczenia w KRUS,

- prace w gospodarstwie rolnym,

- rodzaj prowadzonej dziatalno$ci oraz sposéb rozliczania si¢ z urzgdem skar-

bowym.

Rolnicy i domownicy, ktdrzy zdecydowali si¢ pozosta¢ w KRUS z dziatalnos-
cig gospodarcza, po spelnieniu okreslonych warunkéw, podlegaja ubezpieczeniu
spolecznemu tylko w Kasie Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego. Z tego tytutu
sg zobowigzani do uiszczania sktadki na ubezpieczenie emerytalno-rentowe w po-
dwdjnej wysokosci, jak stanowi art. 17. ust. 2 Ustawy o ubezpieczeniu spolecznym
rolnikéw''. Moga pozosta¢ w ubezpieczeniu spolecznym rolnikéw, pomimo skorzy-
stania z prawa przystugujacego osobom ubezpieczonym w systemie powszechnym
jeszcze w jednej sytuacji, mianowicie w przypadku wykonywania umowy agencyj-
nej, umowy zlecenia lub innej umowy o $wiadczenie ustug, do ktérych stosuje sie
przepisy dotyczace zlecenia oraz pelnienia funkcji w radzie nadzorczej. Pod katem
ubezpieczeniowym podjecie tych aktywnosci zwigzane jest z obowigzkiem pod-
legania ubezpieczeniom spolecznym w ZUS zgodnie z Ustawg z 13 pazdziernika
1998 roku o systemie ubezpieczen spotecznych'?, ale rolnik lub domownik jest takze
osobg pracujaca w gospodarstwie rolnym. Nadal musi wiec uiszcza¢ sktadki z tytutu
podlegania ubezpieczeniu spotecznemu rolnikéw do Kasy Rolniczego Ubezpiecze-
nia Spolecznego.

11. Ustawa z 20 grudnia 1990 roku o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw, Dz. U. 2023 poz. 208.
12. Ustawa z 13 pazdziernika 1998 roku o systemie ubezpieczen spotecznych, Dz. U. 2023 poz. 1230.
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Wielkos¢ gospodarstwa rolnego

Tylko osoby, ktdre spetnig okreslone warunki, moga sta¢ si¢ ,rolnikami-dwuza-
wodowcami™? i wkroczy¢ w obszar, ktory jest zawieszony pomiedzy dwoma syste-
mami ubezpieczeniowymi, powszechnym i rolniczym. Pierwszym kryterium, ktore
to reguluje jest wielko$¢ gospodarstwa rolnego, ktére stanowi podstawe objecia ubez-
pieczeniem spotecznym rolnikéw. Zaréwno w art. 5a oraz art. 5b Ustawy o ubez-
pieczeniu spoltecznym rolnikéw'* pojawia sie ten sam wymog, ktéry musza spelni¢
chetni do stania sie ,,dwuzawodowcami” Mianowicie istotny jest fakt podlegania
ubezpieczeniu w pelnym zakresie z mocy ustawy. Art. 7 wspomnianej ustawy wska-
zuje, kto moze zostac objety ubezpieczeniem wypadkowym, chorobowym i macie-
rzynskim z mocy ustawy, natomiast art. 16 reguluje obejmowanie ubezpieczeniem
emerytalno-rentowym z mocy ustawy. Reasumujac: ubezpieczeniem wypadkowym,
chorobowym i macierzynskim oraz emerytalno-rentowym z mocy ustawy moze zo-
sta¢ objety rolnik, ktérego gospodarstwo obejmuje obszar uzytkéw rolnych powyzej
1 ha przeliczeniowego lub dzial specjalny, a takze domownik, ktéry pracuje w gospo-
darstwie razem z rolnikiem i spelnia wymagania zawarte w art. 6 ust 2* pod warun-
kiem, Ze nie podlegaja innemu ubezpieczeniu spolecznemu oraz nie maja ustalonego
prawa do emerytury lub renty albo do $wiadczen z ubezpieczen spotecznych.

Aby jednak mie¢ pefen obraz sytuacji, nalezy takze przeanalizowa¢ definicje za-
warte w art. 6 Ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw. Ich analiza wskazuje
na kolejne warunki, ktore muszg zosta¢ spelnione. Otdz rolnik zobowigzany jest
prowadzi¢ dziatalno$¢ rolnicza w gospodarstwie rolnym, ktére zgodnie z ustawa,
nalezy utozsamia¢ z kazdym gospodarstwem, ktdre stuzy prowadzeniu dziatalnosci
rolniczej. Dalsza analiza wskazuje, ze gospodarstwo, ktdre jest podstawg ubezpie-
czenia, nie musi by¢ wlasnoscig rolnika, wystarczy, jesli bedzie w jego posiadaniu
oraz jeéli rolnik bedzie na tych gruntach prowadzit dziatalnos¢ rolnicza. Podleganie
ubezpieczeniu w mysl ustawy jest wiec zwigzane z praca w gospodarstwie, a nie z by-
ciem wlaécicielem. Co istotne, rolnik nie musi w zaden sposéb udowadnia¢, ze takg
dziatalno$¢ prowadzi. Jak zauwaza Jerzy Bieluk: ,W ustawie nie wprowadzono (...)

13. Termin ,rolnik-dwuzawodowiec” przywolujemy za Damianem Pusleckim, ktory uzyt go w artykule:
Ubezpieczenie rolnikéw wykonujgcych umowy cywilno-prawne i prowadzgcych dziatalnosé gospodar-
czq w Kasie Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego (op. cit., s. 201) na okreélenie rolnika oraz domow-
nika, ktory poza dzialalnoécig rolnicza podejmuje si¢ wykonywania dodatkowej aktywnos$ci zawo-
dowej w postaci wykonywania umowy agencyjnej, umowy zlecenia lub innej umowy o $wiadczenie
ustug, do ktorych stosuje sie przepisy dotyczace zlecenia oraz pelnienia funkeji w radzie nadzorczej,
a takze prowadzenia pozarolniczej dzialalnosci gospodarczej lub wspotpracy przy tej dziatalno$ci.

14. Ustawa z 20 grudnia 1990 roku o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw, Dz. U. 2023 poz. 208.

15. Ibidem.
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mechanizmu sprawdzajgcego, czy naprawde jest prowadzona jakakolwiek produk-
cja rolna, czy ziemia jest odlogowana”'®. Co wigcej art. 38 Ustawy o ubezpieczeniu
spofecznym rolnikéw pozwala nam na domniemanie, ze wlasciciel gruntéw rolnych
zaliczonych do uzytkéw rolnych lub dzierzawca takich gruntéw prowadzi dziatal-
nos¢ rolniczg na tych gruntach.

Podsumowujac, rolnik, ktéry chce sta¢ sie ,,dwuzawodowcem”, musi zostaé ob-
jety ubezpieczeniem spotecznym w Kasie Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego.
Aby decyzja o podleganiu ubezpieczeniu spotecznemu rolnikéw mogta zostaé wy-
dana, rolnik musi by¢ wlascicielem lub dzierzawcg gruntéw rolnych o powierzch-
ni powyzej 1 ha przeliczeniowego lub by¢ ich posiadaczem albo uzytkownikiem.
Ponadto nie moze podlega¢ innemu ubezpieczeniu spotecznemu, nie moze pobieraé
zasitkéw po ustaniu takiego ubezpieczenia oraz zadnych $wiadczen z ubezpieczen
spotecznych.

W stosunku do domownika rolnika opisanego wczesniej stosuje si¢ podobne za-
sady, z wytaczeniem tych - zwigzanych z wlasnoscia, uzytkowaniem lub dzierzawie-
niem gruntéw rolnych. Za to konieczne jest ztozenie zgodnego o$wiadczenia o pracy
w gospodarstwie rolnym. Tutaj po raz kolejny mamy do czynienia z domniemaniem
wynikajacym z art. 38 pkt 4 Ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw, ze osoba
bliska rolnikowi, spelniajaca warunki okreslone w art. 6 pkt 2 lit. a i b wspominanej
ustawy, stale pracuje w gospodarstwie rolnym i nie jest zwigzana z rolnikiem sto-
sunkiem pracy - jezeli okoliczno$¢ ta zostata stwierdzona zgodnym o$wiadczeniem
rolnika i tej osoby"’.

Prowadzenie dziatow specjalnych

Podstawe do objecia ubezpieczeniem z mocy ustawy w Kasie Rolniczego Ubez-
pieczenia Spolecznego stanowi nie tylko okreslony areal posiadanej, dzierzawio-
nej lub uzytkowanej ziemi, lecz takze prowadzenie dziatéw specjalnych produkeji
rolnej. Mianem dzialéw specjalnych stanowigcych podstawe do objecia rolniczym
ubezpieczeniem spolecznym okreslamy rodzaje dzialalnosci gospodarczej, ktore
zgodnie z zalacznikiem do Ustawy z 20 grudnia 1990 roku o ubezpieczeniu spo-
tecznym rolnikéw'®, zakwalifikowano do odrebnej kategorii. Dzialami specjal-
nymi sg wiec nastepujace rodzaje upraw i produkeji: uprawa roélin w szklarniach
i ogrzewanych tunelach foliowych, uprawa grzybéw i ich grzybni, hodowla drobiu

16. ]. Bieluk, Dzialy specjalne produkcji rolnej. Problemy prawne [w:] Ubezpieczenie spoleczne i zdrowotne
0s6b prowadzgcych dzialy specjalne produkcji rolnej, Biatystok, Temida 2, 2013, s. 318.

17. Ustawa z 20 grudnia 1990 roku o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw, Dz. U. 2023 poz. 208.

18. Ibidem.
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rzeznego i nie$nego, zaklady wylegu drobiu, hodowla zwierzat futerkowych, pro-
wadzenie pasiek, hodowla i chéw §win'. Posiadanie dzialéw specjalnych wigze sie
z takimi samymi przywilejami i prawami jak posiadanie, dzierzawienie lub uzytko-
wanie gospodarstwa rolnego o powierzchni powyzej 1 ha przeliczeniowego. Co waz-
ne, prowadzenie dzialéw specjalnych samo w sobie stanowi podstawe do objecia
ubezpieczeniem spotecznym rolnikéw i nie musi by¢ powiazane z uzytkowaniem
czy posiadaniem ziemi.

Okres podlegania
ubezpieczeniu spotecznemu rolnikow

Wplyw na mozliwo$¢ pozostania w ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw, pomi-
mo rozpoczecia prowadzenia pozarolniczej dzialalnosci gospodarczej lub wspot-
pracy przy tej dzialalnosci, ma takze staz podlegania ubezpieczeniu spotecznemu
w KRUS. Rolnik lub domownik rozpoczynajacy prowadzenie pozarolniczej dziatal-
noéci gospodarczej moze kontynuowa¢ ubezpieczenie spoteczne rolnikow, jesli pod-
legal ubezpieczeniu w pelnym zakresie z mocy ustawy nieprzerwanie przez okres
co najmniej 3 lat®.

Mozliwo$¢ wyboru rolniczego lub powszechnego ubezpieczenia spolecznego
dla rolnikéw-przedsigbiorcéw zostata wprowadzona za sprawa Ustawy z 12 wrzes-
nia 1996 roku o zmianie ustawy o ubezpieczeniu spolecznym rolnikéw?'. Na mocy
wprowadzonych regulacji rolnik lub domownik, ktéry co najmniej przez rok
podlegal obowigzkowemu ubezpieczeniu spotecznemu rolnikéw z mocy ustawy
i rozpoczal prowadzenie pozarolniczej dzialalno$ci gospodarczej lub wspoétprace
przy tej dzialalnoéci, mégt nadal podlega¢ ubezpieczeniu w KRUS?. Ze spelnie-
nia powyzszego warunku, czyli wczesniejszego podlegania ubezpieczeniu przez
okres roku, zwolnieni byli ci przedsiebiorcy, ktorzy 1 stycznia 1997 roku podlegali
powszechnemu systemowi ubezpieczeniowemu z tytutu prowadzonej dzialalno-
$ci, lecz na 31 grudnia 1996 roku spelniali warunki do podlegania ubezpieczeniu
spolecznemu w KRUS*. Zmiany w tym zakresie przyniosta Ustawa z 2 kwietnia
2004 roku o zmianie ustawy o ubezpieczeniu spolecznym rolnikéw oraz o zmianie

19. Zalacznik do Ustawy z 20 grudnia 1990 roku o ubezpieczeniu spolecznym rolnikéw.

20. Ustawa z 20 grudnia 1990 roku o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw, Dz. U. 2023 poz. 208.

21. Ustawa z 12 wrzes$nia 1996 roku o zmianie ustawy o ubezpieczeniu spolecznym rolnikéw, Dz. U. 1996
nr 124 poz. 585.

22. W. Jagla, Problemy ubezpieczenia spotecznego rolnikéw, Instytut Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki
Zywnoéciowej — Paristwowy Instytut Badawczy, Warszawa 2014, s. 96.

23. Ibidem, s. 96.
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niektérych ustaw?’. Wtedy miedzy innymi wydluzono wymagany okres wczes-
niejszego ubezpieczenia w KRUS bezposérednio poprzedzajacy rozpoczecie przez
rolnikéw lub domownikéw prowadzenia pozarolniczej dzialalnosci gospodarczej
z jednego do trzech lat.

Jezeli chodzi o warunek zwigzany z okresem wcze$niejszego podlegania ubezpie-
czeniu spotecznemu rolnikéw, aby méc zachowaé prawo do kontynuacji ubezpie-
czenia w Kasie Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego, pomimo objecia ubezpie-
czeniem w Zakladzie Ubezpieczen Spolecznych z tytutu podjecia umowy zlecenia,
umowy agencyjnej czy powolania do rady nadzorczej, cigzko jest méwi¢ o stazu.
Istotne jest, by w momencie objecia obowigzkowym ubezpieczeniem powszechnym
w ZUS rolnik lub domownik podlegat ubezpieczeniu spolecznemu rolnikéw w pet-
nym zakresie z mocy ustawy, co wynika z art. 5b Ustawy o ubezpieczeniu spotecz-
nym rolnikow?.

Kwota wigzgca si¢ z dochodami,
czyli limit przychodu i ,,roczna kwota graniczna”

Kolejnym waznym kryterium regulujacym obszar, w ktérym rolnicy i domowni-
cy moga funkcjonowa¢ jednoczesnie w sferze powszechnego oraz rolniczego ubez-
pieczenia spolecznego jest kwota, ktéra wiaze sie z osigganymi dochodami. Osoba
podlegajaca rolniczemu ubezpieczeniu spotecznemu i prowadzaca jednoczesnie po-
zarolniczg dziatalno$¢ gospodarcza lub wspoétpracujaca przy tej dzialalnosci moze
pozosta¢ w rolniczym ubezpieczeniu spolecznym pod warunkiem, ze kwota nalez-
nego podatku dochodowego za poprzedni rok podatkowy od przychodéw z poza-
rolniczej dziatalno$ci gospodarczej nie przekracza okreslonej ,,kwoty granicznej™.
Powyzsza kwota podlega corocznej waloryzacji wskaznikiem cen towardw i ustug?”
i zgodnie z art. 5a pkt. 9 Ustawy o ubezpieczeniu spolecznym rolnikéw? jest ogla-
szana przez ministra wlasciwego do spraw rozwoju wsi w Dzienniku Urzedowym
Rzeczypospolitej Polskiej ,, Monitor Polski” w drodze obwieszczenia. Rolnik lub do-
mownik, bedacy jednoczesnie przedsiebiorca, jest zobowiazany do corocznego skla-
dania zaswiadczenia naczelnikowi wlasciwego urzedu skarbowego lub o$wiadczenia

24. Ustawa z 2 kwietnia 2004 roku o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych oraz o zmianie
niektérych ustaw, Dz. U. 2004 nr 91 poz. 873.

25. Ustawa z 20 grudnia 1990 roku o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw, Dz. U. 2023 poz. 208.

26. Ibidem.

27. Ibidem.

28. Ibidem.
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o wysokosci naleznego podatku dochodowego za poprzedni rok podatkowy od przy-
chodéw z pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej.

W przypadku rolnikéw oraz domownikéw objetych ubezpieczeniem spolecz-
nym w Kasie Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego - i jednoczeé$nie wykonuja-
cych dodatkowsa aktywno$¢ na podstawie umowy zlecenia, umowy agencyjnej lub
powotania do rady nadzorczej — réwniez pojawia si¢ pewne obwarowanie finanso-
we. Jak czytamy w art. 5b Ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw? kontynu-
acja ubezpieczenia spolecznego jest mozliwa dla os6b podlegajacych ubezpieczeniu
z mocy ustawy, jezeli w rozliczeniu miesigcznym przychod osiagany z tytulu wyko-
nywania uméw wymienionych powyzej nie przekracza kwoty réwnej minimalne-
mu wynagrodzeniu za prace. Przekroczenie wskazanej kwoty skutkuje wylaczeniem
z ubezpieczenia spolecznego rolnikéw, lecz co istotne, tylko na okres tych miesigcy,
w ktorych wspomniany prog zostal przekroczony. Sami ubezpieczeni zobligowani
sa do informowania Kasy o zawartych umowach zleceniach lub innych umowach
o podobnym charakterze, wskazanych w art. 5b, oraz do dostarczania na biezaco
rachunkow lub zaswiadczen z informacja o osigganych dochodach.

Progi zwigzane z uzyskiwanymi dochodami z tytulu podjecia pozarolniczej dzia-
falnosci gospodarczej lub pracy na podstawie umowy agencyjnej, umowy zlecenia
lub innej umowy o $wiadczenie ustug, do ktérych stosuje si¢ przepisy dotyczace
zlecenia, oraz powotlania do rad nadzorczych sa wyraznym sygnatem, ze w zamia-
rze ustawodawcy to dziatalno$¢ rolnicza ma by¢ tg gléwng, a dodatkowa aktywnos¢
zawodowa ma stanowi¢ tylko niewielkg forme wsparcia ogolnego dochodu rolnika
czy tez domownika.

Kontynuacja ubezpieczenia w KRUS

Umowa zlecenia, umowa agencyjna, powotlanie do rady nadzorczej oraz pozarol-
nicza dzialalno$¢ gospodarcza stanowia samodzielny, obowigzkowy tytut do objecia
ubezpieczeniem spotecznym w ZUS. Kluczowa w tym zakresie staje si¢ mozliwos¢
wyboru, poniewaz to rolnik lub domownik decyduje, czy kontynuowa¢ ubezpie-
czenie spoleczne rolnikéw, pomimo podjecia aktywnosci dajacych tytul do objecia
powszechnym systemem ubezpieczenia spolecznego, czy tez zrezygnowa¢ z podle-
gania ubezpieczeniu w KRUS i zosta¢ ubezpieczonym w systemie ZUS.

Osoba, ktdra rozpoczyna prowadzenie pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej
lub wspotprace przy tej dzialalnodci i jednoczesnie podlega ubezpieczeniu spotecz-
nemu w Kasie Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego, musi dokona¢ wyboru, czy

29. Ibidem.
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chce podlega¢ rolniczemu czy tez powszechnemu systemowi ubezpieczen spotecz-
nych. Zgodnie z art. 5a ust. 1 pkt. 1 Ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow*
moze nadal podlega¢ ubezpieczeniu w KRUS pod warunkiem, ze zlozy o$wiadcze-
nie o kontynuowaniu tego ubezpieczenia, nie p6zniej niz w ciggu 14 dni od dnia
rozpoczecia wykonywania pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej lub wspdtpracy
przy tej dziatalnosci.

Che¢ kontynuacji ubezpieczenia jest takze jednym z warunkéw pozostania
w ubezpieczeniu w KRUS przez osoby, ktdre podejmujg si¢ wykonywania umowy
zlecenia, umowy agencyjnej lub zostaja powofani do rad nadzorczych. W art. 5b
Ustawy o ubezpieczeniu spolecznym rolnikéw?! istnieje, nie wyrazone wprost, za-
tozenie, ze rolnik lub domownik podlegajacy ubezpieczeniu spotecznemu rolnikéw
z mocy ustawy, chce kontynuowac ubezpieczenie w Kasie Rolniczego Ubezpieczenia
Spotecznego. Ma przy tym prawo do odstgpienia od tego ubezpieczenia po zlozeniu
o$wiadczenia o rezygnacji z podlegania ubezpieczeniu w KRUS, jednak data wylacze-

nia z ubezpieczenia nie moze by¢ wczesniejsza niz data zlozenia o$wiadczenia®.
Praca w gospodarstwie rolnym

Rolnicy i domownicy moga podlegaé ubezpieczeniu spotecznemu rolnikow,
pomimo rozpoczecia prowadzenia pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej lub wy-
konywania umowy agencyjnej, umowy zlecenia lub innej umowy o $wiadczenie
ustug, do ktdrych stosuje si¢ przepisy dotyczace zlecenia lub powotanych do rad
nadzorczych pod warunkiem, ze nadal kontynuuja prowadzenie dziatalnosci rol-
niczej. W przypadku pozarolniczej dzialalnosci gospodarczej wymog ten wynika
wprost z zapisu art. 5a. ust. 1 pkt 2. Ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow™.
Kontynuacja ubezpieczenia jest mozliwa, jesli nadal prowadzona jest jednocze$nie
dziatalnos¢ rolnicza lub stata praca w gospodarstwie rolnym powyzej 1 ha przelicze-
niowego lub w dziale specjalnym. KRUS nie jest jednak wyposazony w zadne instru-
menty, ktore umozliwialyby weryfikacje pod tym katem rolnikéw i domownikéw
stajacych si¢ dwuzawodowcami.

Koniecznos¢ kontynuacji prowadzenia dzialalnosci rolniczej lub pracy w gospo-
darstwie rolnym musi zosta¢ zachowana réwniez w trakcie umowy zlecenia, umowy
agencyjnej, powolania do rady nadzorczej, lecz nie wynika ona wprost z art. 5b,

30. Ibidem.
31. Ibidem.
32. Ibidem.
33, Ibidem.
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ktory jako jedyny w calej Ustawie o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow™ traktuje
o tej formie dodatkowej aktywnos$ci zawodowej. We wspomnianym artykule znaj-
dziemy zapis, ze z prawa do podlegania w Kasie, pomimo objecia ubezpieczeniem
w ZUS, zachowuja rolnicy i domownicy, ktérzy podlegaja ubezpieczeniu spoteczne-
mu rolnikéw w pelnym zakresie z mocy ustawy. W art. 6 Ustawy o ubezpieczeniu
spotecznym rolnikéw* w definicji rolnika czytamy m.in., Ze rolnikiem jest osoba
prowadzaca dzialalnos¢ rolnicza w pozostajacym w jej posiadaniu gospodarstwie
rolnym, domownik natomiast to osoba bliska rolnikowi, ktdra stale pracuje w go-
spodarstwie rolnym. Rezygnacja z dziatalnosci rolniczej sprawilaby, ze uzywanie
okreslen rolnik i domownik w stosunku do tych oséb byloby nieuzasadnione, po-
dobnie jak podleganie w KRUS. I w tym przypadku jednak wymog kontynuowania
pracy w gospodarstwie rolnym jest trudny do zweryfikowania, ale mozliwy.

Rodzaj prowadzonej dziatalnosci
oraz sposéb rozliczania sig z urzedem skarbowym

Kazda osoba fizyczna rozpoczynajaca prowadzenie pozarolniczej dzialalnosci
gospodarczej musi dokona¢ wyboru formy opodatkowania z tytultu tej dziatalno-
$ci. Rolnicy stajacy sie takze przedsigbiorcami réwniez musza podja¢ decyzje w tym
zakresie. Dla tych, ktérzy chcg rozpoczaé prowadzenie dziatalnosci gospodarczej
i wykonywac¢ tzw. wolny zawdd, jest to tym bardziej istotny wybor, gdyz moze mie¢
konsekwencje w postaci wylaczenia z ubezpieczenia spolecznego rolnikdéw. Sam
fakt rozpoczecia dzialalno$ci gospodarczej w zakresie wolnego zawodu nie prze-
sadza jeszcze o konieczno$ci wylaczenia z tego ubezpieczenia rolnikéw. Dopiero
w polaczeniu z wyborem ryczaltu od przychodéw ewidencjonowanych jako formy
opodatkowania stanowi podstawe do ustania ubezpieczenia w Kasie. Informacje
o prowadzonej dzialalnosci nalezy poda¢ we wniosku o wpis do Centralnej Ewiden-
¢ji i Informacji o Dzialalnoséci Gospodarczej (CEIDG). Istotny jest tu numer PKD
(Polska Klasyfikacja Dziatalnosci), pod ktorym kryje sie konkretny profil dziatalno-
$ci gospodarczej.

Dla 0s6b wykonujacych wolny zawdd przewidziano jeszcze jeden warunek okre-
$lony w art. 5a ust. 10 pkt. 2.

34. Ibidem.
35. Ibidem.
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Ocena rozwiazan regulujacych obszar
pozostajacy pod jednoczesnym wplywem powszechnego
i rolniczego systemu ubezpieczeniowego

Na mocy Ustawy z 12 wrzesnia 1996 roku o zmianie ustawy o ubezpieczeniu
spolecznym rolnikéw?® rolnicy i domownicy zyskali mozliwo$¢ prowadzenia poza-
rolniczej dzialalnoéci gospodarczej lub wspotpracy przy tej dziatalnosci. Wojciech
Jagla zauwazyl, ze: ,Poszerzyla ona dotychczasowe funkcje systemu o mozliwo$é
wspierania drobnej przedsigbiorczo$ci prowadzonej przez rolnikéw i domownikéw
ubezpieczanych w KRUS (...). Wprowadzenie takiej zmiany byto dobrodziejstwem
dla rolnikéw, szczegélnie z niewielkimi gospodarstwami rolnymi, poniewaz tansze
ubezpieczenie powigkszato ich dochody”*”. Aby rolnicy i domownicy mogli konty-
nuowa¢ ubezpieczenie rolnicze, pomimo podjecia tej dodatkowej aktywnos$ci, mu-
szg nadal pracowaé w gospodarstwie rolnym. W zwiazku z tym, ze jest to wymog
trudny do weryfikacji, tak naprawde gtéwnym kryterium staje si¢ posiadanie gospo-
darstwa rolnego powyzej 1 ha przeliczeniowego. Spelnienie tego kryterium nie jest
jednak jednoznaczne z kontynuowaniem dziatalno$ci rolnicze;.

Zdaniem Jerzego Bieluka prog powierzchniowy rodzacy obowigzek podlegania
ubezpieczeniu spolecznemu rolnikéw z mocy ustawy powinien by¢ wyzszy. Mozna
by tez uzalezni¢ powstanie powyzszego obowigzku od wysokosci osigganych docho-
déw z dziatalnosci rolniczej. A wszystko po to, by umozliwi¢ korzystanie z preferen-
cyjnego ubezpieczenia spotecznego tylko tym, ktdrzy faktycznie zajmuja sie praca
w gospodarstwie rolnym®. Pomimo podjecia pozarolniczej dzialalnosci gospodar-
czej, kontynuowanie dziatalnosci rolniczej nie powinno budzi¢ watpliwoéci. W kon-
cu to nadal rolnik, tylko wyposazony w mozliwos¢ pozyskania dodatkowego zrddia
dochodu. Wymég kontynuacji pracy w gospodarstwie — przy rozpoczeciu prowadze-
nia dziatalno$ci - jest niemozliwy do weryfikacji przez jednostki KRUS, a dokumen-
towanie stanu posiadanej ziemi nie przybliza do poznania stanu faktycznego.

System ubezpieczenia spolecznego rolnikéw ma za zadanie wspiera¢ osoby
ubezpieczone. Dziatalno$¢ rolnicza ze wzgledu na jej specyficzny charakter musi
by¢ szczegolnie chroniona. Sposrod innych form aktywnoséci zawodowej wyrdzniajg
ja cyklicznos¢, sezonowos¢, ryzyko zwigzane z warunkami naturalnymi, brak mo-
bilnoéci w kwestii miejsca wytwarzania oraz przenikanie si¢ gospodarstw rolnego

36. Ustawa z 12 wrzes$nia 1996 roku o zmianie ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw, Dz. U. 1996
nr 124 poz. 585.

37. W. Jagla, op. cit., s. 96.

38. J. Bieluk, op. cit., s 332.
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i domowego. Prowadzenie dzialalnosci rolniczej wigze sie wiec ze znacznym ryzy-
kiem. Ci, ktérzy mimo to chcg kontynuowa¢ te dzialalnos¢, szukajg innych form
zabezpieczenia finansowego. Jak zauwaza Daniela Zabielska: ,Spadek znaczenia
rolnictwa, jako dziedziny zapewniajacej materialny byt ludnosci wiejskiej, sprzyja
szukaniu nowych zrédet dochodéw (...). Rolnicy niezadowoleni z osigganych do-
choddéw zaczynaja szuka¢ innych zrédet zarobkowania, poza obszarem dotychcza-
sowej dziatalno$ci™*’. Wobec ciaglego spadku liczby oséb ubezpieczonych w KRUS,
zajmujacych si¢ dziatalnoscig rolnicza, rozwigzania majace na celu spowolnienie
tego procesu — m.in. przez stworzenie przestrzeni, w ktdrej rolnicy i domownicy
ponoszac niskie koszty ubezpieczenia spotecznego, beda mogli uzyskaé dodatkowe
$rodki na utrzymanie — wydaja sie by¢ bardzo potrzebne.

Obecny stan prawny umozliwia pozostanie w ubezpieczeniu tylko tym rolnikom
i domownikom, ktérych podatek nalezny z tytutu prowadzonej dzialalnosci gospo-
darczej w poprzednim roku podatkowym nie przekroczyt ,rocznej kwoty granicz-
nej”. Istnieje wiec tu wyrazna regufa, ktéra stanowi, ze dziatalno$¢ ta ma raczej forme
uzupelnienia dochodéw - forme wsparcia. Dla Pusleckiego taka konstrukcja jest jak
najbardziej odpowiednia. Jego zdaniem ubezpieczeniu w KRUS powinny podlega¢
te osoby, ktorych przynaleznos¢ do okreslonej grupy nie budzi watpliwosci, réwniez
w przypadku podjecia dodatkowej aktywnosci zawodowej (dziatalno$ci gospodar-
czej). ,,Kwota graniczna” stoi natomiast na strazy, aby ta dodatkowa dziatalno$¢ nie
stala sie wiodgca.

Nie brakuje jednak gloséw, ze ograniczenia zwigzane z wysoko$cia podatku
dochodowego od przychodéw z pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej tlamsza
przedsiebiorczo$¢ rolnikéw i domownikéw. Zdaniem Wojciecha Jagly rolnicy nie
s3 w stanie rozwingc sie ,,(...) z obawy przed utratg prawa do kontynuacji ubezpie-
czenia w KRUS wskutek przekroczenia progu dochodowego™!. Jak twierdzi dalej
system ,,Nie dopuszcza bowiem do rozwoju tej dziatalnosci, ograniczajac inicjatywe
rolnika i perspektywe jej pomyslnej kontynuacji’*2. Podobnego zdania jest Boze-
na Klos, ktéra uwaza, ze rolnicy i domownicy ,(...) jezeli nie chcg straci¢ prawa
do ubezpieczenia w KRUS - musza ogranicza¢ dzialalno$¢ pozarolniczg do docho-
déw kwotowo niewiele przewyzszajacych minimalna place netto. Taki dochdd nie

39. D. Zabielska, Wybor formy opodatkowania dochodow rolnikéw rozpoczynajgcych pozarolniczg dziatal-
nosé gospodarczg, ,,Zeszyty Naukowe SGGW - Ekonomika i Organizacja Gospodarki Zywno$ciowe;j”
2011, nr 92, s. 129.

40. D. Puslecki, Rolnik-przedsigbiorca ..., op. cit., s. 437.

41. W. Jagta, op. cit., s. 8.

42. Ibidem,s. 8.
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daje szans na dorobienie si¢ warsztatu pracy w rolnictwie lub poza nim pozwalajace-
go osigga¢ wyniki niezbedne do godnego utrzymania siebie i rodziny”*.

Istnienie progdw zwigzanych z dochodami uzyskiwanymi z tytulu prowadzenia
pozarolniczej dzialalnosci gospodarczej w naszym przekonaniu jest mimo wszystko
stuszng koncepcja. Pozwalanie rolnikom i domownikom na uzyskiwanie dodatko-
wych dochodéw w nieograniczonej kwocie, przy jednoczesnym optacaniu prefe-
rencyjnych skladek z tytutu podlegania ubezpieczeniu spolecznemu, nie jest zgod-
ne z zasada sprawiedliwo$ci spotecznej. Koszty zwigzane z ubezpieczeniem z tytulu
prowadzenia pozarolniczej dzialalno$ci gospodarczej sa znacznie nizsze w KRUS
niz w ZUS. Jednak mozliwo$¢ oplacania preferencyjnych sktadek na ubezpieczenie
spoteczne dla rolnikéw i domownikéw jest forma rekompensaty za ryzyko zwigzane
z wykonywang dzialalno$cig i musi by¢ ona zacheta dla tych, ktérzy w rolnictwie chca
pozostaé ze wzgledu na bezpieczenstwo zywnosciowe kraju. Ten parasol ochronny
przed wyzszymi skltadkami powinien by¢ jednak rozpostarty tylko nad tymi, ktorzy
do tego bezpieczenstwa sie przyczyniaja, a wigc s producentami rolnymi. Taka we-
ryfikacja pracy w gospodarstwie nie jest mozliwa do przeprowadzenia w obecnym
systemie prawnym. Jest to kwestia, ktéra wymagataby wprowadzenia dodatkowych
rozwigzan, zmuszenia ubezpieczonych w KRUS i prowadzacych dodatkowo pozarol-
niczg dzialalno$¢ gospodarczg lub wspdtpracujacych przy tej dziatalnosci do przed-
stawiania dowoddw, potwierdzajacych prace w gospodarstwie rolnym.

Na koniec rozwazan dotyczacych wykonywania przez ubezpieczonych w KRUS
dodatkowych aktywno$ci zawodowych przywotaé nalezy stowa Damiana Pusleckie-
go: ,Rolnik-przedsiebiorca i rolnik wykonujacy umowe cywilnoprawna to nadal
podmioty spelniajace okreslone ustawowo przestanki z definicji rolnika, wspomaga-
jacy dochody dodatkowa, drobng dzialalnoscig zawodows. Jedynie taka konstrukeja
jest dopuszczalna w rolniczych ubezpieczeniach spotecznych. Dzis instytucja ta jest
swoistym uprzywilejowaniem, instrumentem wsparcia dla tych podmiotéw (...).
Instytucja pozostawania w KRUS stanowila i stanowi powazny instrument wsparcia

dla rolnikdw”*.

43. B. Klos, Ubezpieczenia spoteczne rolnikow a rozwdj obszaréw wiejskich, ,,Studia BAS” 2010, nr 4(24),
s. 133.
44. D. Puslecki, Ubezpieczenie rolnikéw..., op. cit. , s. 206.
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Podsumowanie

Zaktad Ubezpieczen Spotecznych oraz Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecz-
nego realizujg zadania z zakresu obejmowania ubezpieczeniem spolecznym oraz
przyznawaniem i wyplatg $wiadczen. Sg instytucjami blizniaczymi, lecz przeznaczo-
nymi dla innych grup spofecznych. Co do zasady funkcjonuja oddzielnie, odreb-
nie i bezkolizyjnie. Na zasadzie wyjatku nalezy wiec traktowaé obszar, ktory zostat
utworzony na mocy Ustawy z 12 wrzes$nia 1996 roku o zmianie ustawy o systemie
ubezpieczen spolecznych oraz niektorych innych ustaw®, a nastepnie poszerzony
zgodnie z postanowieniami Ustawy z 23 pazdziernika 2014 roku o zmianie ustawy
o systemie ubezpieczen spotecznych oraz niektérych innych ustaw*, w ktérym rol-
nicy i domownicy moga korzysta¢ z okreslonych mozliwosci, ktore sg zarezerwowa-
ne dla os6b ubezpieczonych w powszechnym systemie ubezpieczeniowym.

Lista pozarolniczych aktywnosci zawodowych, ktérych moze si¢ podja¢ rolnik
lub domownik, aby nadal pozosta¢ ubezpieczonym w Kasie Rolniczego Ubezpiecze-
nia Spolecznego jest ograniczona i zamyka si¢ w art. 5a oraz 5b Ustawy o ubezpie-
czeniu spotecznym rolnikéw*. Naleza do nich prowadzenie pozarolniczej dziatal-
noéci gospodarczej lub wspotpraca przy prowadzeniu tej dziatalnosci oraz podjecie
wykonywania umowy, o ktorej mowa w art. 6 ust. 1 pkt 4 Ustawy z 13 pazdziernika
1998 roku o systemie ubezpieczen spolecznych®, lub powolania do rady nadzor-
czej. Wykonywanie czynno$ci wymienionych powyzej rodzi obowiazek podlegania
powszechnemu systemowi ubezpieczen spolecznych i tylko w obszarze, w ktérym
nachodzg na siebie kompetencje dwdch organdéw ubezpieczeniowych, rolnicy oraz
domownicy moga je wykonywa¢, oczywiscie po spelnieniu okreslonych warunkéw,
bez obaw o wylaczenie z rolniczego ubezpieczenia spotecznego.

Gléwnym celem opracowania bylo zbadanie, w jaki sposéb i poprzez jakie akty
normatywne regulowany jest obszar, w ktorym dochodzi do naktadania si¢ na siebie
kompetencji KRUS i ZUS w kwestii podlegania ubezpieczeniu spotecznemu oraz
ocena jak powyzsze regulacje wplywaja na funkcjonowanie rolnikéw i domow-
nikéw. Przeprowadzona analiza umozliwita wyodrebnienie kryteriow reguluja-
cych obszar, w ktérym dochodzi do zbiegu prawa do powszechnego i rolniczego

45. Ustawa z 12 wrzes$nia 1996 roku o zmianie ustawy o ubezpieczeniu spolecznym rolnikéw, Dz. U. 1996
nr 124 poz. 585.

46. Ustawa z 23 pazdziernika 2014 roku o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych oraz niekt6-
rych ustaw, Dz. U. 2014 poz. 1831.

47. Ustawa z 20 grudnia 1990 roku o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw, Dz. U. 2023 poz. 208.

48. Ustawa z 13 pazdziernika 1998 roku o systemie ubezpieczen spolecznych, Dz. U. 2023 poz. 1230.
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ubezpieczenia spoltecznego. Zaliczamy do nich: (1) wielko$¢ gospodarstwa rolnego,
(2) posiadanie dzialéw specjalnych, (3) staz podlegania ubezpieczeniu spotecznemu
rolnikéw, (4) kwote wiazaca si¢ z dochodami, czyli limit przychodu lub roczng kwo-
te graniczng, (5) che¢ kontynuacji ubezpieczenia w KRUS, (6) prace w gospodar-
stwie rolnym, a takze (7) rodzaj prowadzonej dzialalnoéci gospodarczej, (8) sposob
rozliczania si¢ z urzedem skarbowym. Powyzsze kryteria stuza wyizolowaniu grupy,
ktéra w obszarze oddzialywan dwdch systemdéw ubezpieczeniowych moze funkejo-
nowaé. Mozliwo$¢ ta stanowi forme wsparcia dla rolnikéw i domownikéw poprzez
umozliwienie im uzyskania dodatkowego zrédfa dochodéw, ktére z kolei sprawia,
ze poczucie ryzyka, jakie niesie za sobg produkcja rolnicza jest mniej dokuczliwe,
a pamietad nalezy, ze kondycja polskiej wsi ma bezpo$rednie przetozenie na bezpie-
czenistwo zywnos$ciowe kraju.
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Description of the criteria
governing the areas of overlap between
the competence of KRUS and ZUS
in respect of farmers who are subject
to social insurance

Hanna Pawlak, Renata Urbaniak

Abstract

The Social Insurance Institution (PL: Zakfad Ubezpieczeti Spotecznych, ZUS) and the
Agricultural Social Insurance Fund (PL: Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego, KRUS) are
among the constituent parts of the social security system in Poland. In principle, both institutions
function in such a way that there is no overlap between the areas of their competence, but there
are certain forms of professional activity which, when carried out by an insured farmer or his/her
household member, result in an overlap between the social insurance titles. These include in
particular a non-agricultural business activity, an agency contract, a contract of mandate or
other contract for the provision of services to which the provisions on the mandate apply and
serving on a supervisory board.

The main aim of the article is to analyse the ways to deal with and mechanisms which govern
cases when the competence of KRUS and ZUS overlaps for certain farmers subject to social

insurance and to present the normative acts containing regulations in this area.

Keywords: serving on a supervisory board, non-agricultural business activity, social insurance,

agency contract, contract of mandate.
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Introduction

The social security system was created in response to the need to guarantee at
least a minimum standard of living in the event of risks such as old age, illness and
unemployment. It is a guarantee from the state that the means of subsistence will
be provided even if the insured person is unable to provide them themselves for
fortuitous reasons’.

In Poland, the existence of a social security system is guaranteed in the country’s
constitution® and the tasks arising from the insurance cover are performed by, among
others:

- Social Insurance Institution,

- Agricultural Social Insurance Fund,

- Ministry of Family and Social Policy,

- National Health Fund®.

For the purposes of this paper, the relevant bodies are ZUS and KRUS. In a sense,
these institutions are mirror images of each other. They provide services to insured
persons in relation to insurance cover and the granting and payment of benefits.
ZUS is a universal system that applies to employees and sole proprietors, among
others, while KRUS was separated from the general insurance system by the Act of
20 December 1990 on the social insurance of farmers* in order to meet the needs of
persons working on farms and their families.

Since the establishment of the Agricultural Social Insurance Fund under the
above-mentioned Act, ZUS and KRUS have provided social insurance cover separately
and have not influenced each other in any way. Therefore, it was not necessary to in-
troduce rules determining their operation in common areas, as there were no such
areas. This changed in 1996 when an amendment to the Act of 20 December 1990 on
the social insurance of farmers was enacted®. Article 5a was added to the act, which
allows farmers with the status of sole proprietor to choose between agricultural and
general social insurance®. This amendment meant that the possibility of “overlapping

1. K. Lechowicz, M. Luszczyk, Kierunek zmian systemu zabezpieczenia spotecznego w Polsce - wybrane
aspekty, “Studia Ekonomiczne. Uniwersytet Ekonomiczny w Katowicach” 2014, nr 179, p. 188.
. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 roku, Dz. U. 1997 nr 78 poz. 483.
. K. Lechowicz, M. Luszczyk, op. cit., p. 13.
. Ustawa z 20 grudnia 1990 roku o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw, Dz. U. 2023 poz. 208.
. Ustawa z 12 wrzesnia 1996 roku o zmianie ustawy o ubezpieczeniu spolecznym rolnikéw, Dz. U. 1996
nr 124 poz. 585.
6. D. Puslecki, Ubezpieczenie rolnikow wykonujgcych umowy cywilno-prawne i prowadzgcych dziatalnos¢
gospodarczg w Kasie Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego, “Stowarzyszenie Ekonomistow Rolnictwa
i Agrobiznesu, Roczniki Naukowe” 2015, t. XVII, z. 2, p. 202.
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"7 was allowed in a situation where a farmer was engaged in an

social insurance titles
agricultural activity and simultaneously took up a non-agricultural business activity
or collaborated in the pursuit of such an activity.

Subsequent amendments were introduced by the Act of 23 October 2014 amending
the Act on the social insurance system and certain other acts®. According to Article 5b°,
a farmer or a member of the household who met certain conditions could extend
their professional activity, inter alia, on the basis of a contract of mandate (PL: umowa
zlecenie) or other contract for the provision of services governed by the Civil Code
provisions on a mandate'’, an agency contract or appointment to a supervisory board
and continue to be covered by social insurance for farmers.

This article distinguishes, analyses and evaluates the criteria governing the area
of overlap between the competence of KRUS and ZUS in respect of farmers who are
subject to social insurance and provides an overview of legal acts introducing the
relevant regulations. Attention should be drawn to a certain conditionality of eligi-
bility for the KRUS social insurance cover for persons conducting a business activ-
ity and simultaneously taking up additional employment on the basis of an agency
contract, contract of mandate or other contract for the provision of services to which
the provisions on mandate apply and serving on a supervisory board. Not all farmers
who are insured under the KRUS social insurance scheme can choose whether they
want to belong to the agricultural or the general social insurance system. Criteria
have been introduced to divide farmers into those who can remain in KRUS despite
taking up an additional professional activity and those who are excluded from the
farmers’ social insurance scheme after taking up such an activity.

Criteria governing
the areas of overlap between the competence
of KRUS and ZUS in social insurance

Among the criteria governing the areas of overlap between the tasks of KRUS and
ZUS, the following can be distinguished:

— the size of the agricultural holding,

- participation in the special types of agricultural production,

7. Ibidem, p. 202.
8. Ustawa z 23 pazdziernika 2014 roku o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych oraz niektd-
rych ustaw, Dz. U. 2014 poz. 1831.
9. Ustawa z 20 grudnia 1990 roku o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw, Dz. U. 2023 poz. 208.
10. Ustawa z 23 kwietnia 1964 roku — Kodeks cywilny, Dz. U. 2023 poz. 1610.
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- the duration of cover under the social insurance scheme for farmers,

— the amount associated with income, i.e. the revenue limit or the “annual limit

amount’,

- the intention to maintain KRUS insurance,

- the work in the agricultural holding,

- the type of business activity performed and the method of settlement with the

tax office.

Farmers and household members who carry out a business activity but have opted
to remain insured with the KRUS are subject to social insurance only under the Agri-
cultural Social Insurance Fund if they fulfil certain criteria. For this reason, they are
obliged to pay a pension insurance contribution in double the amount as stipulated
in Article 17 (2) of the Act on the social insurance of farmers''. They can remain
in the farmers’ social insurance system and exercise the right of persons insured in
the general system in another situation, namely if they perform an agency contract,
contract of mandate or other contract for the provision of services to which the provi-
sions on mandate apply and if they serve on a supervisory board. The commencement
of these activities gives rise to the obligation to be subject to social insurance in the
Social Insurance Institution in accordance with the Act of 13 October 1998 on the
social insurance system'?, however a farmer or a household member is also a person
working in an agricultural holding. They must therefore continue to pay contribu-
tions to the Agricultural Social Insurance Fund because they are insured under the
farmers’ social insurance scheme.

The size of the agricultural holding

Only persons who fulfil certain conditions can become “dual-profession farmers™?
and, so to speak, enter the area in between the two insurance systems, general and
agricultural. The first relevant criterion is the size of the agricultural holding, which
constitutes the basis for being covered by the farmers’ social insurance scheme.

11. Ustawa z 20 grudnia 1990 roku o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw, Dz. U. 2023 poz. 208.

12. Ustawa z 13 pazdziernika 1998 roku o systemie ubezpieczen spotecznych, Dz. U. 2023 poz. 1230.

13. The term “dual-profession farmer” (PL: rolnik-dwuzawodowiec) was coined by Damian Puslecki, who
used it in his article on the Agricultural Social Insurance Fund coverage for farmers performing civil
law contracts and pursuing a business activity (PL: Ubezpieczenie rolnikéw wykonujgcych umowy
cywilno-prawne i prowadzqgcych dziatalnos¢ gospodarczqg w Kasie Rolniczego Ubezpieczenia Spolecz-
nego, op. cit., p. 201) to describe a farmer and the farmer’s household member who, apart from agri-
cultural activity, commences to perform an additional professional activity on the basis of an agency
contract, a contract of mandate or other contract for the provision of services to which the provisions
on mandate apply or who commences to serve on a supervisory board or conduct a non-agricultural
business activity or collaborates in the performance of such activity.
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Article 5a and Article 5b of the Act on the social insurance of farmers'* lay down the
same requirement that must be met by those wishing to become “dual-profession
farmers”, namely the fact that they enjoy full insurance cover under the Act. Article 7
of the aforementioned Act indicates who may be covered by accident, sickness and
maternity insurance under the Act, while Article 16 governs the pension insurance
cover under the Act. To summarize, a farmer whose agricultural holding includes the
area of agricultural land above 1 conversion hectare or a special type of agricultural
production, as well as a household member who works on the farm together with the
farmer and meets the requirements contained in Article 6 (2)" is eligible for accident,
sickness, maternity and pension insurance under the Act provided that they are not
members of another social insurance scheme and do not have an established right
to a pension or social insurance benefits.

However, to get a complete picture of the situation, the definitions in Article 6 of
the Act on the social insurance of farmers must also be analysed. They indicate further
conditions that must be met. The farmer is obliged to carry out an agricultural activity
in an agricultural holding, which, according to the law, is to be equated with any farm
or farmstead used for carrying out an agricultural activity. Further analysis shows that
the farm that serves as the basis for the insurance does not have to be owned by the
farmer, it is sufficient if it is in his possession and he carries out agricultural activities
on the land. To be insured under the Act, the person concerned must therefore work
on a farm but does not need to be the owner. It is important to note that the farmer
does not have to prove that they carry out such activity. As Jerzy Bieluk notes: “The
Act does not introduce (...) any mechanism to check whether agricultural produc-
tion is actually taking place or whether the land has been set aside”'¢. In addition,
Article 38 of the Act on the social insurance of farmers allows it to be assumed that
the owner of land classified as agricultural land or the tenant of such land is carrying
out an agricultural activity on this land.

To summarise, a farmer who wishes to obtain the “dual-profession” status must
be insured with the Agricultural Social Insurance Fund. In order for a decision con-
firming insurance cover under the farmers’ social insurance scheme to be issued, the
farmer must be the owner or tenant of agricultural land with an area of more than
1 conversion hectare or to be holder or user of such land. In addition, the farmer
cannot be covered by other social insurance scheme, cannot receive allowances after
the termination of such insurance and any social insurance benefits.

14. Ustawa z 20 grudnia 1990 roku o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw, Dz. U. 2023 poz. 208

15. Ibidem.

16. . Bieluk, Dzialy specjalne produkcji rolnej. Problemy prawne [in:] Ubezpieczenie spoteczne i zdrowotne
0s6b prowadzqgcych dzialy specjalne produkcji rolnej, Biatystok, Temida 2, 2013, p. 318.
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Similar rules apply to the farmer’s household member described above, with the ex-
ception of the requirements related to the ownership, use or lease of the agricultural
land. Instead, both the farmer and the household member must submit a unanimous
declaration confirming that they are working on the farm. This is yet another example
of the presumption arising from Article 38 (4) of the Act on the social insurance of
farmers that a farmer’s relative who fulfils the conditions set out in Article 6 (2) (a)
and (b) of that Act works in the agricultural holding on a permanent basis and is not
in an employment relationship with the farmer. The presumption is based on a joint
declaration by the farmer and the person concerned".

Participation in special types of agricultural production

The basis for insurance with the Agricultural Social Insurance Fund by law is not
only the specific area of land owned, leased or used, but also the participation in spe-
cial types of agricultural production. The special types of agricultural production that
form the basis for entitlement to agricultural social insurance are defined as the types
of business activity that are classified as a separate category in accordance with the
Annex to the Act of 20 December 1990 on the social insurance of farmers'®. Accord-
ingly, these are the following special types of cultivation and production: cultivation
of plants in greenhouses and heated foil tunnels, cultivation of mushrooms and their
mycelium, breeding of poultry for slaughter and laying, poultry hatcheries, breeding
of fur animals, keeping of beehives, breeding and rearing of pigs'. Participation in
special types of agricultural production entails the same privileges and rights as own-
ing, leasing or using an agricultural holding of more than 1 conversion hectare. It is
important to note that participation in the special types of agricultural production is
an independent basis for entitlement to farmers’ social insurance and does not have
to coincide with the use or ownership of land.

The duration of cover under
the social insurance scheme for farmers

The possibility of retaining insurance cover under the farmers’ social insurance
scheme for a person who engages or collaborates in a non-agricultural business
activity also depends on how long the person has been insured under the KRUS

17. Ustawa z 20 grudnia 1990 roku o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw, Dz. U. 2023 poz. 208.
18. Ibidem.
19. Zalgcznik do Ustawy z 20 grudnia 1990 roku o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw.
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social insurance scheme. A farmer or household member who takes up a non-
agricultural business activity may retain their insurance cover under the farmers’
social insurance scheme if they have been fully insured under the law for at least
3 consecutive years®.

The Act of 12 September 1996 amending the Act on the social insurance of farm-
ers gave people with the dual status of farmers and sole proprietors the option of
choosing between agricultural and general social insurance?. Under the regulations
introduced, a farmer or household member who has been subject to statutory social
insurance for farmers for at least one year and has taken up (or collaborates in) a non-
agricultural business activity may retain insurance cover under the KRUS system?.
Sole proprietors who were insured under the general insurance system on 1 January
1997 due to their business activity, but who met the conditions for compulsory so-
cial insurance under the KRUS system on 31 December 1996, were exempted from
fulfilling the above condition, i.e. having to be subject to compulsory insurance for
farmers for one year beforehand*. Changes in this respect were brought by the Act
of 2 April 2004 amending the Act on the social insurance of farmers and amending
certain acts®. At that time, the required period of insurance in KRUS immediately
prior to the commencement of a non-agricultural business activity by farmers or
household members was extended from one year to three years.

It is difficult to talk about a duration in relation to previous coverage by social
insurance for farmers as a condition of eligibility to retain the right to continue in-
surance in the Agricultural Social Insurance Fund, despite being covered by social
insurance in the Social Insurance Institution due to taking up a contract of man-
date, an agency contract or an appointment to a supervisory board. It is important
that a farmer or household member is subject to full statutory social insurance for
farmers at the time of enrolment in the general statutory insurance scheme with
the Social Insurance Institution, as prescribed in Article 5b of the Act on the social
insurance of farmers®.

20. Ustawa z 20 grudnia 1990 roku o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw, Dz. U. 2023 poz. 208.

21. Ustawa z 12 wrzes$nia 1996 roku o zmianie ustawy o ubezpieczeniu spolecznym rolnikéw, Dz. U. 1996
nr 124 poz. 585.

22. W. Jagla, Problemy ubezpieczenia spotecznego rolnikéw, chapter entitled Funkcja wspierania drobnej
przedsigbiorczosci, Instytut Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej — Panistwowy Instytut
Badawczy, Warszawa 2014, p. 96.

23. Ibidem, p. 96.

24. Ustawa z 2 kwietnia 2004 roku o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych oraz o zmianie
niektérych ustaw, Dz. U. 2004 nr 91 poz. 873.

25. Ustawa z 20 grudnia 1990 roku o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw, Dz. U. 2023 poz. 208.
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The amount associated with income,
i.e. the revenue limit and the ‘annual limit amount”

Another important criterion for the cases where farmers and their household
members can be simultaneously covered by general and agricultural social insurance
is the amount related to their income. A person who is subject to agricultural social
insurance and at the same time carries out, or collaborates in, a non-agricultural
business activity may remain subject to agricultural social insurance provided that
the amount of income tax due for the previous tax year on the income from the non-
agricultural business activity does not exceed the specified “limit amount™*. The above
amount is subject to annual indexation with the price index for goods and services?
and, pursuant to Article 5a (9) of the Act on the social insurance of farmers?, is
officially announced by the minister responsible for rural development in Monitor
Polski, the official gazette of the Republic of Poland. A farmer or household member
who is also a sole proprietor is obliged to submit an annual certificate to the head
of the competent tax office or a statement on the amount of income tax due for the
previous tax year on the income from the non-agricultural business activity.

A certain financial requirement has also been introduced for farmers and house-
hold members who are insured under the Agricultural Social Insurance Fund scheme
and at the same time carry out an additional activity on the basis of a contract of
mandate, an agency contract or an appointment to a supervisory board. As provided
for in Article 5b of the Act on the social insurance of farmers® persons insured under
the law may maintain their social insurance cover provided that their monthly income
from the fulfilment of the above-mentioned contracts does not exceed the amount
corresponding to the statutory minimum wage. If the specified amount is exceeded,
the person concerned is no longer entitled to farmers’ social insurance, but only
for the number of months in which the threshold is exceeded. The insured persons
themselves are obliged to inform the Fund of the concluded contracts of mandate or
other contracts of a similar nature, as specified in Article 5b, and to submit bills of
account or certificates with details of their income on an ongoing basis.

Thresholds related to income from taking up a non-agricultural business activity or
work on the basis of an agency contract, a contract of mandate or another contract for
the provision of services to which the provisions on mandate apply and from the appoint-
ment to a supervisory board are a clear signal that the legislator perceives the agricultural

26. Ibidem.
27. Ibidem.
28. Ibidem.
29. Ibidem.
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activity as the core one, and that the additional professional activity is to constitute only
a minor form of support for the farmer’s or household member’s general income.

Maintaining KRUS insurance

The contract of mandate, the agency contract, the appointment to a supervisory
board and the non-agricultural business activity constitute an independent, com-
pulsory title to be covered by social insurance with ZUS. The choice is crucial in this
respect, because it is the farmer or household member who decides whether to remain
in the farmers’ social insurance scheme, despite carrying out activities that give rise
to a title to coverage under the general social insurance system, or whether to opt out
of the KRUS scheme and join the insurance system maintained by ZUS.

Anyone who takes up a non-agricultural business activity or starts working with
such a business and at the same time is subject to social insurance with the Agricul-
tural Social Insurance Fund must choose between the agricultural and general social
insurance schemes. Pursuant to Article 5a (1) (1) of the Act on the social insurance
of farmers® such a person may maintain their insurance with KRUS provided that
they declare their wish to do so, no later than within 14 days of taking up their non-
agricultural business activity or starting working with such a business.

The willingness to maintain coverage is also one of the prerequisites for persons
who undertake to perform a contract of mandate, an agency contract or are appointed
to supervisory boards to remain insured with KRUS. Pursuant to Article 5b of the
Act on the social insurance of farmers® it is assumed, though not explicitly stated,
that the farmer or household member who is subject to agricultural insurance under
the Act wishes to continue insurance with the Agricultural Social Insurance Fund.
At the same time, they have the right to withdraw from the KRUS insurance scheme
after submitting an opt out statement, whereby the time of exclusion from the insur-
ance may not be before the time of submission of the statement?.

Working in the agricultural holding

Farmers and household members may be subject to farmers’ social insurance, even
if they carry out a non-agricultural business activity or perform an agency contract,
a contract of mandate or other contract for the provision of services to which the

30. Ibidem.
31. Ibidem.
32. Ibidem.
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provisions on mandate apply or who have been appointed to supervisory boards,
provided that they continue to carry out the agricultural activity. In the case of non-
agricultural business activity, this requirement results directly from Article 5a (1) (2)
of the Act on the social insurance of farmers®. It is possible to maintain agricultural
social insurance, if a person simultaneously continues carrying out an agricultural
activity or working permanently in an agricultural holding with an area of more than
1 conversion hectare or in a special type of agricultural production. However, KRUS
does not have any instruments to check farmers and household members who become
dual-profession farmers in this respect.

The requirement to continue carrying out an agricultural activity or working in
an agricultural holding must also be maintained during the contract of mandate,
agency contract, appointment to the supervisory board, but it does not arise directly
from Article 5b, the only Article in the entire Act on the social insurance of farmers*
that deals with this form of additional professional activity. It is stipulated in the said
Article that farmers and household members who are fully covered by agricultural
insurance under the Act continue to have the right to be insured with KRUS, even if
they opt for the ZUS social security scheme. The definition of a farmer as laid down
in Article 6 of the Act on the social insurance of farmers® reads as follows: a farmer
is a person who carries out an agricultural activity in an agricultural holding in their
possession, while a household member is the farmer’s relative who works permanently
in an agricultural holding. Cessation of an agricultural activity would make the use of
the terms “farmer” and “household member” unjustified for these persons, as would
being subject to insurance in KRUS. In this case, however, the requirement to continue
working in an agricultural holding is difficult to verify, but possible.

The type of business activity performed
and the method of settlement with the tax office

Every natural person who takes up a non-agricultural business activity must choose
a form of taxation for that activity. Farmers who also become sole proprietors have
to make a decision in this regard as well. This is an even more important decision
for those who want to take up a business activity and pursue the so-called liberal
profession, as it can have consequences in the form of exclusion from agricultural
social insurance. The mere fact of commencing a business activity in connection

33, Ibidem.
34, Ibidem.
35. Ibidem.
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with a liberal profession does not determine the need to opt out of agricultural social
insurance. Only in connection with the choice of tax on registered income without
deductible costs as a form of taxation does it constitute a reason for terminating
insurance with the Agricultural Social Insurance Fund. Information on the busi-
ness activity carried out should be provided in the application for registration in the
Central Register and Information on Economic Activity (CEIDG). What is important
here is the PKD (Polish Classification of Activities) number, under which a specific
business profile is hidden.

For persons pursuing liberal professions, a further condition is laid down in
Article 5a (10) (2).

Evaluation of solutions regulating the area
under the simultaneous influence of the general
and agricultural social insurance schemes

The Act of 12 September 1996 amending the Act on the social insurance of farm-
ers® provided farmers and their household members with the opportunity to pursue
a non-agricultural business activity or to work for such businesses. Wojciech Jagta
noted that: “It [the Act] has extended the existing functions of the system to include
the possibility of supporting small businesses run by farmers and household members
who are insured in KRUS (...). The introduction of such a change has been a boon for
farmers, especially those who run small agricultural holdings, as cheaper insurance
has increased their income™. In order to maintain agricultural insurance despite
taking up such an additional activity, farmers and household members must continue
to work in an agricultural holding. Since this requirement is difficult to verify, the
most important criterion becomes ownership of an agricultural holding with an area
of more than 1 conversion hectare. However, the fulfilment of this criterion is not
synonymous with the continuation of an agricultural activity.

In Jerzy BieluK’s opinion, the area threshold that triggers the legal obligation to be
insured under the agricultural social insurance scheme should be higher. Another
possibility is to make compulsory agricultural social insurance dependent on the
amount of agricultural income earned. The above solutions would guarantee that only
those who really work in an agricultural holding can benefit from preferential social

36. Ustawa z 12 wrze$nia 1996 roku o zmianie ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw, Dz. U. 1996
nr 124 poz. 585.
37. W. Jagla, op. cit., p. 96.
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insurance®. Despite taking up a non-agricultural business activity, the continuation
of the agricultural activity should not give rise to any doubts. After all, such a person
is still a farmer, only equipped with the possibility of earning an additional income.
The requirement to continue working in an agricultural holding — while taking up
a business activity - cannot be verified by KRUS units, and keeping the inventory of
the land owned does not bring the facts any closer.

The farmers’ social insurance scheme is designed to support insured persons. Agri-
cultural activity requires special protection due to its special nature. It differs from other
forms of professional activity in its cyclical nature, its seasonality, the risks associated
with natural conditions, the lack of mobility with regard to the place of production, and
the mixing of agricultural and domestic operations. Pursuing an agricultural activity is
therefore associated with a considerable risk. Those who nevertheless want to continue
this activity are looking for other forms of financial security. As Daniela Zabielska
observes: “The declining importance of agriculture, as an area that provides material
livelihood for the rural population encourages the search for new sources of income
(...). Farmers who are dissatisfied with their income begin to look for other sources

73 Given the continuous

of income that go beyond the scope of their current activity
decline in the number of people insured in KRUS who are engaged in agricultural activ-
ity, solutions to slow down this process — including by creating a space where farmers
and household members will be able to obtain additional means of subsistence while
bearing low social insurance costs — appear to be urgently needed.

Under current laws only those farmers and household members whose tax due
on their business activity in the previous tax year did not exceed the “annual limit
amount” can maintain insurance. So, there is a clear rule here that says that this ac-
tivity has a form of income supplementation - a form of support. For Puslecki, such
a structure is very appropriate. In his opinion, those persons whose membership of
a group in question is beyond doubt should be insured in KRUS, even if they take
up an additional professional activity (business activity). The “limit amount’, on the
other hand, ensures that this additional activity does not become the leading one®.

However, there is no shortage of voices saying that restrictions on the amount
of income tax on non-agricultural business income are stifling the entrepreneurship
of farmers and homemakers. According to Wojciech Jagta, farmers are unable to ex-
pand “for fear of losing the right to be insured in KRUS as a result of exceeding the

38. J. Bieluk, op. cit., p. 332.

39. D. Zabielska, Wybor formy opodatkowania dochodéw rolnikéw rozpoczynajgcych pozarolniczg dziatal-
nosé gospodarczg, “Zeszyty Naukowe SGGW - Ekonomika i Organizacja Gospodarki Zywno$ciowe;j”
2011, nr 92, p. 129.

40. D. Puslecki, Rolnik-przedsigbiorca ..., op. cit., p. 437.
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income threshold™!. As he goes on to explain, the system “does not allow this activity
to be expanded, which limits the farmer’s initiative and the prospect of continuing
this activity successfully”*>. Bozena Klos expresses a similar opinion, stating that
if farmers and household members “do not want to lose the right to insurance in
KRUS - must limit their non-agricultural activities to an income that slightly exceeds
the net minimum wage. With such an income, there is little chance of acquiring skills
in or outside agriculture that would enable a farmer or his family to make the profits
necessary for a decent living™*.

In our opinion, the existence of thresholds for income from non-agricultural
business activity is nevertheless a valid concept. It is not compatible with the prin-
ciple of social justice to allow farmers and household members to earn an unlimited
additional income while paying social insurance contributions on preferential terms.
The costs associated with insurance for a non-agricultural business activity are much
lower in KRUS than in ZUS. However, the possibility of paying preferential social
insurance contributions for farmers and household members is a form of compensa-
tion for the risks associated with the activity and must be an incentive for those who
wish to stay in agriculture for the sake of the country’s food security. However, this
protective umbrella against higher contributions should only be stretched over those
who contribute to this security, i.e. agricultural producers. Under the laws currently
in force, it is not possible to check who is working in an agricultural holding. In or-
der to solve this problem, additional measures would be required to oblige insured
persons in the KRUS system who additionally carry out a non-agricultural business
activity or collaborate in such an activity to provide evidence confirming their work
in an agricultural holding.

To conclude the discussion on the performance of additional professional ac-
tivities by those insured under the KRUS system, let us recall the words of Damian
Puslecki: “A farmer/sole proprietor and a farmer who enters into a civil contract are
still persons who pass the legal test to define a ‘farmer’ and merely supplement their
income with proceeds from an additional (and marginal) professional activity. This
is the only construction that is permitted in agricultural social insurance. Nowadays,
this arrangement is a certain kind of privilege, an instrument of support for those
actors (...). The possibility of maintaining insurance cover under the KRUS system
has always been an important tool to support farmers™*.

41. W. Jagta, op. cit., p. 8.

42. Ibidem, p. 8.

43. B. Klos, Ubezpieczenia spoleczne rolnikow a rozwdj obszaréw wiejskich, “Studia BAS” 2010, nr 4(24),
p. 133.

44. D. Puslecki, Ubezpieczenie rolnikow..., op. cit. , p. 206.
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Summary

The Social Insurance Institution and the Agricultural Social Insurance Fund per-
form tasks in connection with the granting of social insurance cover and the granting
and payment of the corresponding benefits. They are mirror-image organisations,
but each is responsible for a different social group. As a rule, they work separately,
independently and without collision. Accordingly, the area created by the Act of 12
September 1996 amending the Act on the social insurance system and certain other
acts is to be regarded as an exception®. This area was subsequently extended in ac-
cordance with the provisions of the Act of 23 October 2014 amending the Act on the
social insurance system and certain other acts* where farmers and their household
members can take advantage of certain options reserved for those insured under the
general insurance system.

The exhaustive list of non-agricultural professional activities that a farmer or
a household may carry out in order to continue to be insured under the Agricultural
Social Insurance Fund is set out in Articles 5a and 5b of the Act on the social insur-
ance of farmers”. These activities include the exercise of a non-agricultural business
activity or collaboration in the exercise of such an activity and the commencement of
the performance of the contract referred to in Article 6(1)(4) of the Act of 13 October
1998 on the social insurance system* or an appointment to a supervisory board.
The pursuit of the above-mentioned activities leads to compulsory insurance in the
general social insurance system, and only in the area where the responsibilities of the
two insurance institutions overlap can farmers and household members pursue these
activities — under certain conditions, of course — without running the risk of being
excluded from the agricultural social insurance scheme.

The main purpose of this article was to analyse how and through which normative
acts the area of KRUS and ZUS overlapping responsibilities regarding compulsory
social insurance are regulated and how these regulations affect the way farmers and
household members operate. The analysis in the paper has made it possible to dis-
tinguish between the criteria that regulate the area in which the title to general and
agricultural social insurance overlaps. These include: (1) the size of the agricultural

45. Ustawa z 12 wrze$nia 1996 roku o zmianie ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw, Dz. U. 1996
nr 124 poz. 585.

46. Ustawa z 23 pazdziernika 2014 roku o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych oraz niekto-
rych ustaw, Dz. U. 2014 poz. 1831.

47. Ustawa z 20 grudnia 1990 roku o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw, Dz. U. 2023 poz. 208.

48. Ustawa z 13 pazdziernika 1998 roku o systemie ubezpieczen spotecznych, Dz. U. 2023 poz. 1230.
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holding, (2) participation in the special types of agricultural production, (3) the du-
ration of cover under farmers’ social insurance scheme, (4) the amount associated
with the income, i.e. the revenue limit or the annual limit amount, (5) the intention
to maintain KRUS insurance, (6) the work in the agricultural holding, and (7) the
type of business activity performed, (8) the method of settlement with the tax office.
The above criteria serve to identify a group that can function in the area of interaction
between two insurance systems. This possibility is a form of support for farmers and
household members, providing them with an additional source of income, which in
turn makes the risk of agricultural production less burdensome, and it should not be
forgotten that the state of the Polish countryside has a direct impact on the country’s
food security.
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Skutecznos¢ metod
motywacyjnych na przyktadzie
Placoéwki Terenowej Kasy Rolniczego
Ubezpieczenia Spotecznego w Pleszewie

Elzbieta Ostrysz

Abstrakt

Motywowanie jest jednym z zasadniczych elementéw zarzadzania w przedsigbiorstwie.
Umozliwia ono aktywizacje zawodowa pracownikéw pozwalajaca na efektywniejsze
wykonywanie przez nich czynnosci sluzbowych, a tym samym moze przyczyniaé sie
do zwigkszenia obrotéw w firmie oraz zadowolenia klientéw. Motywowanie jest $wiadomym
procesem celowego oddzialywania na postepowanie ludzi - cztonkéw organizacji przy
pomocy réznorodnych bodzcow, tj. form i sposobéw motywacyjnych - zaréwno ptacowych,
jak i pozaptacowych.

Motywowanie zwigzane jest z funkcjonowaniem kazdej organizacji, firmy czy instytucji
panstwowej. Jest ono elementem zarzadzania zasobami ludzkimi i jednostka, co sprawia,
ze zasadnym stalo sie prowadzenie badan w przedmiotowym zakresie.

Celem niniejszego artykulu jest identyfikacja motywacji oraz pozyskanie informacji
na temat czynnikow motywujacych do pracy pracownikéow Placoéwki Terenowej Kasy
Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego w Pleszewie.

W artykule postuzono si¢ wieloma publikacjami znawcow literatury przedmiotu, co podkresla
jej walor poznawczy. Wykorzystano réwniez badania empiryczne, przeprowadzone przy pomocy

narzedzia badawczego w postaci kwestionariusza ankiety.

Stowa kluczowe: Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego, motywacja, motywowanie,

pracownik.

Elzbieta Ostrysz, stuchaczka studiéw podyplomowych ,,Rolnicze Ubezpieczenia Spoteczne - funkcjo-
nowanie, administracja i aspekty prawne” na Akademii Kaliskiej im. Prezydenta Stanistawa Wojciechow-
skiego w Kaliszu, kierownik Placowki Terenowej KRUS w Pleszewie, Oddziat Regionalny w Poznaniu,
Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego.
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Wstep

Motywowanie uznawane jest za jeden z pierwszoplanowych elementéw zarza-
dzania organizacja. Dzigki niemu dokonuje si¢ aktywizacja zawodowa oséb za-
trudnionych w organizacji. Wplywa ono takze na efekty pracy, wielko$¢ obrotéow
w firmie czy zadowolenie klientow. Prawidtowe wykorzystanie sposobéw motywa-
cyjnych przez przetozonych niesie ze sobg wymierne korzysci dla catej organizacji
czy instytucji. Tym samym motywacja jest zagadnieniem, ktdre zastuguje na objecie
go procesem badawczym.

Celem artykutu jest identyfikacja motywacji oraz pozyskanie informacji na te-
mat czynnikéw motywujacych do pracy pracownikéw Placéwki Terenowej Kasy
Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego w Pleszewie.

Niniejszy artykul przedstawia praktyczny aspekt dotyczacy motywowania pra-
cownikow. Zawiera on teoretyczna identyfikacje pojecia ,,motywacja” wedtug réz-
nych znawcéw. Ponadto przedstawia teorie motywowania oraz charakteryzuje mo-
dele motywacji. Opisuje réwniez sposoby motywowania pracownikow. Wskazuje
on na czynniki wplywajace na kreowanie motywacji u pracownikéw oraz stanowi
charakterystyke dwoch zasadniczych sposobéw motywacji, tj. motywatordw finan-
sowych i motywatoréw pozafinansowych. Dodatkowo przybliza podziat sposobow
motywacji wedlug réznych autoréw.

Artykul przedstawia takze wnioski z przeprowadzonych badan empirycznych —
realizowanych przy pomocy kwestionariusza ankiety. Badania te dotyczyty motywo-
wania pracownikéw Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego.

Motywowanie pracownikow - aspekt teoretyczny

Zaangazowanie pracownikow w pracy stanowi bardzo istotny element funkcjo-
nowania kazdej organizacji czy instytucji, co sprawia, ze przetozeni stosujg rozne
formy wptywania na zachowanie pracownikow, w efekcie przynoszace organizacji
wymierne korzy$ci. Wszelkie dziatania tego typu w literaturze przedmiotu wyste-
puja pod pojeciem motywacji. Konieczne zatem staje si¢ omowienie wskazanego
pojecia.

Charakteryzujac termin motywacja, warto przedstawi¢ ujecie psychologiczne

oraz teorie zarzadzania, ktére wskazujg na istnienie dwdch zatozen, a mianowicie:
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- motywowanie pracownikéw znaczaco wplywa na zadania' realizowane w ra-

mach organizacji;

- motywacja nie jest dziataniem tatwym i prostym — nawet w przypadku zasto-

sowania réznorodnosci oraz iloéci stosowanych metod>

W tym miejscu nalezy zauwazy¢, ze wspélczesnie dostrzega sie istnienie rézno-
rodnych definicji motywacji oraz motywowania. Przykladowo T. Sztucki wskazu-
je, ze motywowanie ,odnosi si¢ do regulacji zachowania zaspokajajacego potrze-
by i dazacego do okreslonego celu. Ma wiele znaczen obejmujacych namawianie,
pobudzanie, dawanie impulsu, inspirowanie, skfanianie, symulowanie, zach¢canie,
kuszenie czy prowokowanie. Sg to pozytywne lub negatywne potrzeby;, cele, pragnie-
nia i dazenia, ktére sklaniaja jednostke lub oddalaja od konkretnych dziatan, akcji
lub zachowan™.

Znawca literatury przedmiotu J. Penc wskazuje, Ze ,,motywacja jest mechani-
zmem psychologicznym uruchamiajacym i organizujacym zachowanie czlowieka,
a tym samym skierowanym na osiagniecie pozadanego celu. Jest ona wigc wewnetrz-
ng sifg czlowieka, poréwnywalng do sily fizycznej™.

Zdaniem G. Bartkowiak motywacja jest procesem aktywizujacym zachowanie
czlowieka i sprawiajacym, ze pragnie on indywidualnie zaspokaja¢ wiasne potrzeby
przy pomocy osiagania i realizacji zadan organizacyjnych, jakie zwigzane s z wy-
konywang pracg’. R. Gryflin traktuje motywacje jako uktad sit sktaniajacych ludzi
do zachowywania si¢ w okreslony sposéb. Warto doda¢, ze zdaniem Gryffina moty-
wacja decyduje réwniez o osiagnieciach jednostki®.

Przechodzac do dalszych rozwazan, nalezy zauwazy¢, ze mozna wyszczegdlnié
rézne teorie motywacji, traktowane jako réznorodne poglady na motywacje, wyni-
kajace z systematycznego poznawania zlozonoséci ludzkiej natury’. Warto réwniez
pamietad, ze wspolczesnie nie istnieje jedna uniwersalna teoria motywacji ludzkiej,
co podkresla znawca G. Maniak®.

1. W przypadku przedsiebiorstwa produkcyjnego sa to efekty produkcyjne, (przypis autora).
2. G. Bartkowiak, Psychologia zarzgdzania, Poznan, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej w Poznaniu,
1999, s. 119.
3. T. Sztucki, Encyklopedia marketingu. Definicje, zasady metody, Warszawa, Agencja Wydawnicza Placet,
1998, 5. 206-207.
. J. Penc, Motywowanie w zarzgdzaniu, Krakéw, Wydawnictwo Profesjonalnej Szkoly Biznesu, 1998, s. 137.
. G. Bartkowiak, op. cit., s. 119-120.
R.W. Griftin, Podstawy zarzgdzania organizacjami, Warszawa, PWN, 2006, s. 545.
. S. Borkowska, Motywacja i motywowanie [w:] Zarzgdzanie zasobami ludzkimi, red. H. Krol, A. Ludwi-
czynski, PWN, Warszawa 2006, s. 317.
8. G. Maniak, Wprowadzenie do zarzgdzania zasobami ludzkimi, Szczecin, Zachodniopomorska Szkota
Biznesu, 2001, s. 114.
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Niektorzy specjalisci dzielg teorie motywacji na dwie grupy, a mianowicie
na wczesne teorie motywowania i wspolczesne teorie motywowania. Pierwsza z wy-
szczegolnionych grup teorii dotyczy wezesnych koncepcji motywacji, ktore stworzo-
no na bazie dwdch elementow, tj.:

-zarzadzania naukowego, ktére zaktada, ze fundamentalnymi czynnika-
mi, jakie wptywaja na wykonywanie zadan pracowniczych, s3 motyw ekono-
miczny, lenistwo oraz dazenie do minimalizacji wysitku, najskuteczniejszym
narzedziem jest natomiast placa;

-szkoly stosunkéw miedzyludzkich, ktéra wskazuje, ze cztowiek to isto-
ta spolteczna, a najwazniejszym problemem s3 stosunki pomiedzy kierowni-
ctwem i pracownikami lub pomiedzy samymi pracownikami; w ramach tego
elementu wyszczego6lni¢ mozemy wystepowanie czynnikéw materialnych i po-
zaekonomicznych.

Druga z wyszczegolnionych grup to wspolczesne teorie motywowania, ktére

uksztaltowaly sie na bazie szkoty stosunkow wspodtczesnych, takich jak:

—teorie tre$ci - podkreslajace znaczenie potrzeb traktowanych jako podsta-
wowy motywator dziatania; teorie te dotycza gtéwnie czynnikéw wewnetrz-
nych;

—teorie procesu - nakladajace nacisk zaréwno na motywy dzialania, jak
i na proces wyboru wzoréw i kierunkéw zachowan; teorie te okreslaja, w jaki
sposéb i przy pomocy jakich celéw motywowane sg dane osoby;

—teorie wzmocnien - wskazujace, ze zmiany zachowan indywidualnych
stanowig efekt stosowanych wzmocnien i zdobytych dotychczas do$wiadczen;
zajmuja si¢ one tym, w jaki sposob skutki wczedniejszego dziatania wywieraja
wplyw na zachowania w przyszlosci w cyklicznym procesie uczenia si¢ jed-
nostki’.

Kontynuujac problematyke dotyczaca motywacji, konieczne staje si¢ wskazanie,

ze w teorii zarzgdzania wyrdznia sie trzy nastepujace modele motywacji:

1) model tradycyjny, ktory czesto bywa kojarzony z E. Fayolem oraz na-
ukowg organizacja pracy; wiodacym zalozeniem tego modelu jest poglad,
ze przetozeni, ktorzy kieruja swoimi zespotami pracownikéw w organizacji
powinni tak organizowal prace, aby podwladni wykonywali powtarzalne
zadania (kilkukrotne realizowanie takich samych zadan, cykliczne wykony-
wanie zadan)'; podwladni powinni natomiast dokonywac¢ analizy wlasnych

9. A.Pietron-Pyszczek, Motywowanie pracownikow. Wskazowki dla menazeréw, Wroctaw, Wydawnictwo

Marina, 2007, s. 18.
10. J. Penc, Encyklopedia zarzgdzania. Podstawowe kategorie i terminy, £6dz, Wyzsza Szkota Studiow
Miedzynarodowych, 2008, s. 491-492.
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dzialan i na tej podstawie muszg wyciaga¢ wnioski, ktore beda prowadzity
do efektywniejszej pracy i lepszego wykonywania powierzonych im obowigz-
kow'; zgodnie z zalozeniami tego modelu najlepszym sposobem motywacyj-
nym sg wynagrodzenia, praca wszystkich pracownikéw jest natomiast jedy-
nym elementem wplywajacym na rozwdj organizacji';

2) model stosunkéw wspoldziatania, ktorego tworcg byt E. Mayo; za-
tfozeniem tego modelu jest poglad, ze pienigdze stanowig jedyny motywator
do podjecia jakichkolwiek dziatan przez podwiadnych; model ten umozli-
wia pracownikom wigksza swobode w podejmowaniu decyzji; zgodnie z nim
przetozeni maja obowigzek informowania podwiadnych o obecnym stanie
organizacji/instytucji dotyczacej jej funkcjonowania, strategii i rozwoju'?;

3) model zasobow ludzkich, wedlug ktérego stosunki wspoétdzialania
oparte s3 na manipulacji pracownikéw'!; motywatorami, ktore przedstawia
omawiany model s3: zadowolenie z pracy, rozwdj pracownikéw, docenie-
nie przez pracodawce, osiggane korzysci finansowe; zgodnie z zalozeniami
modelu zasobéw ludzkich praca z natury nie jest niczym przyjemnym, na-
tomiast pracownicy usiltujg zrealizowa¢ wspdlnie zalozone cele; za twércow
tego modelu uwaza si¢ McGregora, Maslowa, Argyrisa, Likerta'.

Sposoby motywowania pracownikow

Zasoby ludzkie stanowia podstawe funkcjonowania i rozwoju kazdej istniejacej

organizacji czy instytucji. Pracownicy, ktérzy dysponuja wlasciwymi umiejetnoscia-

mi i predyspozycjami stanowia dla pracodawcy cenny kapital. Konieczne zatem staje

sie prowadzenie takich dziatan, ktérych celem bedzie podnoszenie warto$ci posia-

danych zasobéw ludzkich's. Jednym z najbardziej znaczacych dziatan realizowanych

w

11

12.

13.

14.

15.

16.
17.

Ub

tym zakresie jest odpowiednia motywacja pracownikow'”.

. 1. Warwas, A. Rogozinska-Pawelczyk, Zarzgdzanie zasobami ludzkimi w nowoczesnej organizacji,

L6dz, Wydawnictwo Uniwersytetu Lodzkiego, 2016, s. 23.

J.A.E. Stoner, Ch. Wenkel, D.R. Gilbert, Kierowanie, Warszawa, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne,
2011, s. 429.

J. Sikora, Motywowanie pracownikéw, Bydgoszcz, Biblioteka Menedzera i Stuzby Pracowniczej, 2000,
s. 18.

J. M. Moczydlowska, Zarzgdzanie kompetencjami zawodowymi a motywowanie pracownikéw, Warszawa,
Difin, 2008, s. 47.

J. Sikora, op. cit., s. 24-26.

Z. Pawlak, Zarzgdzanie zasobami ludzkimi w przedsiebiorstwie, Warszawa, Poltext, 2011, s. 9.

J. Penc, Nowoczesne kierowanie ludzmi. Wywieranie wplywu i wspéldziatanie w organizacji, Warszawa,
Difin, 2007, s. 1-20.
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W tym miejscu nalezy zauwazy¢, ze zdaniem D. Podmoroffa istnieje mozliwo$¢
wykreowania motywacji u pracownikéw przy pomocy stworzenia im wlasciwego
$rodowiska pracy, na ktére wplyw maja cztery czynniki, a mianowicie:

1) stosowane metody zarzadzania muszg by¢ akceptowane przez caly
organizacje czy instytucje oraz kulture z nia zwigzang; metody te nie tylko
ulatwiajg przelozonym kierowanie dang organizacja, lecz takze umozliwiaja
motywowanie podwladnych i korygowanie ich zachowan;

2) kierownictwo, czyli cechy i wartosci, jakie wywieraja wplyw na kierowa-
nie zespolem - to dzigki nim ksztaltuje si¢ stosunek pracownikéw do wyko-
nywanej pracy oraz podwladnych;

3) osoby, ktérymi sie zarzadza, czyli cechy, wartoéci i poglady osob okreslajace,
w ktérym kierunku i w jaki sposéb mozna nimi kierowa¢;

4) praca,jaka nalezy wykona¢ w celu prawidlowego funkcjonowania instytucji
czy organizacji'®.

Przechodzac do dalszych rozwazan, nalezy wskazaé, ze kreowanie motywacji

u pracownikow odbywa sie przy wykorzystaniu sposobéw motywacji, czyli okre-
$lenia, w jaki sposdb powinien zachowywa¢ si¢ pracodawca, aby jego zachowanie
wplynelo na postepowanie pracownika®.

Wspdlczednie rozrdznia sie dwa zasadnicze sposoby motywowania pracowni-
kéw: motywatory finansowe oraz motywatory pozafinansowe?. Konieczne, z punk-
tu widzenia tematyki niniejszej pracy, stalo si¢ ich scharakteryzowanie.

Motywatory finansowe

Motywatory finansowe stanowig najczesciej stosowany i powszechnie uznawany
za najskuteczniejszy sposdb motywowania pracownikéw. Warto zauwazy¢, ze pomi-
mo obowigzkowego wyplacania pracownikom wynagrodzenia za prace, motywato-
ry finansowe bywaja stosowane réwnolegle i wystepuja w réznorodnych formach -
poczynajac od bezposredniej zaplaty za okreslone zadanie po rozbudowane systemy
dodatkowych wynagrodzen, ktére oparte sa na procesach wartosciowania stanowisk
pracy lub ocenach pracowniczych?.

18. D. Podmoroff, 365 sposobow na codzienne motywowanie i nagradzanie pracownikéw, Warszawa, Wolters
Kluwer, 2014, s. 49.

19. J. Penc, Motywowanie w zarzgdzaniu, op. cit., s. 203.

20. L. Koziot, Motywacja w pracy. Determinanty ekonomiczno-organizacyjne, Warszawa — Krakéw, PWN,
2002, s. 58-59.

21. J. Wozniak, Wspélczesne systemy motywacyjne, Warszawa, PWN, 2012, s. 21.
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Rozwazajac zagadnienia zwigzane z motywatorami finansowymi nalezy wskaza¢
najbardziej popularne motywatory zaliczane do tej grupy, a mianowicie:

- podwyzke wynagrodzenia za prace;

- premie motywacyjng, czyli $wiadczenie, do ktérego prawa nabywa pracownik
spelniajacy okreslone wymogi wewnetrzne pracodawcy;

- nagrode finansowg majacg charakter uznaniowy i przyznawana zazwyczaj
za szczegllne osiggniecia zawodowe lub godne nasladowanie postawy;

- dodatek za prace oznaczajacy dodatek finansowy do wynagrodzenia za np. pra-
ce w godzinach nadliczbowych czy prace w porze nocnej*.

Motywowanie pozaptacowe

Drugim z wyszczegdlnionych przez autorke niniejszego artykutu sposobéw mo-
tywowania pracownikow jest motywowanie pozaptacowe. Wsrdd tych sposobéw
motywowania najczesciej wyszczegolnia sie:

- pochwale stanowigcg komunikat, ktéry dostarcza osobie zatrudnionej pozy-

tywna opinie zwigzang z wykonywana przez nig pracg;

- gratulacje — pisemny sposéb okazania wdzigcznosci pracownikowi za dobrze
wykonywang prace;

- uznanie, czyli docenienie pracownika za wzorowe wykonywanie obowigzkéw
stuzbowych;

- dyplom - sposdb docenienia pracownika za jego zaangazowanie w wykonywa-
nie obowigzkéw stuzbowych;

- udzial w szkoleniach finansowanych przez pracodawce i umozliwiajacych pra-
cownikowi zdobycie nowych kwalifikacji lub umiejetnosci badz podwyzszenie
obecnych;

- dofinansowanie do nauki oznaczajace doplate badz sfinansowanie w calosci
kosztow ksztalcenia, np. na studiach wyzszych, studiach podyplomowych, spe-
cjalistycznych kursach;

- zwrot kosztow dojazdu do pracy umozliwiajacy zmniejszenie kosztéw dojazdu
do pracy przez pracownika;

- doptate do wypoczynku, cze$ciowa lub catkowity refundacje kosztéw wypo-
czynku;

- dodatkowe pakiety ubezpieczeniowe, stanowigce dodatkowe ubezpieczenie dla
pracownika;

— pakiety sportowe, czyli karnety wstepu do osrodkéw rekreacyjno-sportowych;

22. Z.Sekuta, Motywowanie do pracy. Teorie i instrumenty, Warszawa, PWE, 2008, s. 225.
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- bony podarunkowe, ktére pracownik moze wykorzysta¢ w okreslonych skle-
pach, restauracjach, agencjach turystycznych na wlasne potrzeby;

- bilety finansowane przez pracodawce, np. bilety do kina czy teatru;

- imprezy integracyjne oznaczajace spotkania pracownikéw danej organizacji/
instytucji w luznej atmosferze;

- nagrody rzeczowe, nagrody finansowane przez pracodawce za dobre wyniki
W pracy;

— kredyty pracownicze na atrakcyjnych warunkach?.

Podziat sposobow motywacji

Na szczegdlng uwage zastuguje fakt, ze problematyka motywowania pracowni-
kéw stanowi zainteresowanie wielu znawcow literatury przedmiotu, a poszczegdlni
autorzy wskazuja na istnienie réznych sposobéw motywowania. Tym samym autorka
niniejszego artykulu postanowita przedstawi¢ réznorodne podzialy sposobéw moty-
wacji wedlug wybranych autoréw. Podzial ten zaprezentowano w tabeli ponize;j.

Tabela 1. Podziat sposobéw motywacji wedtug poszczegélnych autoréw

Autor Sposoby motywacji

A. Stabryta Sposéb motywacji wspomaga proces decyzyjny, planistyczny i kontrolny
w organizacji. Tym samym zalicza sie do niego:
1) czynniki motywacyjne, takie jak:

- $rodowisko pracy, do ktérego zaliczane jest spoteczne $rodowisko
pracy, lokalizacja organizacji, Srodowisko naturalne, wyposazenie,
sytuacja ekonomiczna

- $rodki zachety, oznaczajace bodzce materialne i niematerialne

- $rodki perswazji, wychowawcze oddziatywanie na podwtadnych

2) system zadaniowy organizacji, czyli katalog zadan, sposoby
formutowania zadan, rozliczanie zadan

3) koszty pracy

4) system partycypacyjny pracownikéw, do ktérego zalicza sie:

- zakres decyzji podejmowanych przez pracownikéw

- zakres wspétdecydowania kierownictwa i pracownikéw

- zakres negocjacji, np. w zakresie warunkéw pracy, wynagrodzenia itp.

- zakres kontroli

- opiniowanie

- konsultacje

23. M.W. Kopertynska, Motywowanie pracownikéw - teoria i praktyka, Warszawa, Wydawnictwo Placet,
2008, s. 17-18.
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Autor Sposoby motywacji

G. Gruszynska-Malec  Sposoby motywowania uwzgledniajag mechanizmy nagradzania jako gtéwny
instrument systemu motywowania. Sposobami motywacyjnymi sa:
1) nagrody materialne, w skfad ktérych wchodza zaréwno nagrody
pieniezne, jak i nagrody pozapieniezne
2) nagrody niematerialne, czyli np. awans, dostep do informacji firmowych,
pochwata, wyréznienie, mozliwo$¢ wykonywania obowigzkéw
stuzbowych na specjalistycznym sprzecie

A. Szatkowski Sposoby motywacji obejmuja nastepujace czynniki:
1) podsystem zarzadzania

2) podsystem wartosciowania prac

3) podsystem bodzcow materialnych

4) podsystem bodzcéw pozamaterialnych

5) podsystem bodzcéw socjalnych

Zrédto: Opracowanie wilasne na podstawie: A. Stabryla, Podstawy zarzqdzania firmg, Krakéw — Kluczbork,
Wydawnictwo Antykwa, 1997, s. 187; G. Gruszytiska-Malec, Koncepcja systemu motywacji pracowniczej,
»Ekonomika i Organizacja Przedsigbiorstwa” 1999, nr 5, s. 17-19; A. Szatkowski (red.), Wprowadzenie
do zarzgdzania personelem, Krakéw, Wydawnictwo AE, 2000, s. 158-159.

Motywowanie pracownikow
KRUS - wnioski z przeprowadzonych
badan ankietowych

Przedstawione tresci teoretyczne z zakresu teorii motywacji wprowadzajg bada-
nia empiryczne zwigzane z motywowaniem pracownikéw Kasy Rolniczego Ubezpie-
czenia Spolfecznego. Wskazywane badania przeprowadzono przy pomocy metody
badania opinii (sondazu diagnostycznego) wykorzystujacej technike ankietowania.
Narzedziem badawczym wykorzystanym w procesie badawczym byt kwestionariusz
ankiety. Probe badawcza stanowili pracownicy Placéwki Terenowej KRUS w Plesze-
wie. Dokladng charakterystyke proby badawczej przedstawiono ponizej.

W Placéwce Terenowej Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego w Plesze-
wie zatrudnionych jest 11 0s6b w pelnym wymiarze czasu pracy: kierownik, gléwny
specjalista, starszy specjalista, inspektor, aprobant, trzech samodzielnych inspekto-
réw oraz trzech specjalistow. W badaniu ankietowym uczestniczyli wszyscy pracow-
nicy placéwki poza kierownikiem, ktéry prowadzit badania.

Wiréd osob uczestniczacych w przeprowadzonym badaniu ankietowym udziat
wzigto dwoch mezezyzn (20% ogétu badanych) oraz osiem kobiet (80% ogdtu bada-
nych).Wsréd respondentow byly trzy osoby w przedziale wiekowym 36-45 lat (sta-
nowili oni 30% ogdtu badanych), trzy osoby w wieku 46-55 lat (30% ogdtu bada-
nych) oraz cztery osoby w wieku 56 lat i wigcej (40% ogotu badanych). Wsrod oséb
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uczestniczacych w badaniu bylo sze$§¢ oséb zamieszkujacych obszary wiejskie
oraz cztery osoby mieszkajace na terytorium miasta. Osoby te posiadaly wyksztalce-
nie $rednie (4 osoby) oraz wyzsze (6 0s6b). Wsrdéd ankietowanych nie byto oséb
posiadajacych wyksztatcenie zawodowe.

Badania ankietowe przeprowadzono wsrdd oséb z dltugim stazem pracy w KRUS:
60% ankietowanych to osoby z ponad 21-letnim stazem pracy (6 oséb), a dwie oso-
by - z do$wiadczeniem zawodowym w przedziale 16-20 lat stazu pracy. W badaniu
wziely réwniez udzial osoby, ktére mialy mniejsze doswiadczenie zawodowe: jedna
osoba pracowata krécej niz piec lat oraz jedna osoba ze stazem pracy klasyfikujacym
sie w przedziale 6-10 lat.

W toku realizowanych badan autorka przeanalizowata stopien zadowolenia
z wykonywanej pracy, jaki deklarujg pracownicy KRUS. Odpowiedzi w tym zakresie
przedstawiono na wykresie 1.

Wykres 1. Rozktad odpowiedzi respondentéw na pytanie ankietowe: czy jest Pan/Pani zadowolona/y
zwykonywanej pracy?

10
9

8 8 |

6 |

4 |

2 |

1 11

0 0 0 0 - 0 0 0 O- 0 0 0

Zdecydowanie Raczej tak Nie mam zdania Raczej nie Zdecydowanie
tak nie
Kobieta W Mezczyzna Ogotem

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badar ankietowych.

Z przeprowadzonych badan wynika, ze zdecydowana wigkszo$¢ pracownikéw
KRUS w Pleszewie jest zadowolona z wykonywanej pracy. Osoby te stanowia 90%
0s0b uczestniczacych w badaniu. Tylko jeden pracownik Placowki Terenowej KRUS
w Pleszewie zadeklarowal niezadowolenie. Na takie wskazanie moze mie¢ wplyw
wiele czynnikéw, np. dalekie dojazdy do pracy, wysokie aspiracje zawodowe, nie-
zgodno$¢ kierunku wyksztalcenia lub zbyt stabe bodzce motywacyijne.

Istotne znaczenie z punktu obranej tematyki pracy miato zbadanie, co najbar-
dziej motywuje do pracy pracownikéw PT KRUS w Pleszewie. Wyniki w tej kwestii
zaprezentowano ponizej.
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Wykres 2. Rozktad odpowiedzi respondentéw na pytanie ankietowe: co Pania/Pana najbardziej
motywuje do pracy?

Rzeczy materialne 10

Rzeczy niematerialne 1
Liczba wskazan

Zrédio: Opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badat ankietowych.

Pracownicy Placowki Terenowej KRUS w Pleszewie zadeklarowali, Ze bodZcem
motywujacym ich do pracy sg rzeczy materialne. Jedna osoba, ktéra uczestniczyta
w badaniu ankietowym stwierdzila, ze motywuja ja zar6wno rzeczy materialne, jak
i niematerialne.

Wskazanie przez respondentéw czynnikéw materialnych jako wiodacego bodzca
motywujacego do pracy spowodowalo, ze autorka postanowita zbada¢, ktére bodzce
placowe stanowig najwieksza motywacje do pracy wsréd pracownikéw PT KRUS
w Pleszewie. Odpowiedzi w tym zakresie zaprezentowano w tabeli ponizej.

Tabela 2. Rozktad odpowiedzi na pytanie ankietowe: ktory z bodzcéw ptacowych najbardziej moty-
wuje Paniag/Pana do pracy?

Bodzce ptacowe najbardziej Liczba wskazan

motywujace do pracy kobieta mezczyzna ogotem % wskazan
Podwyzka wynagrodzenia 8 2 10 76,9
Premia motywacyjna 2 0 2 154
Nagroda finansowa 0 0 0 0

Dodatek za prace 0 0 0 0

Inne, jakie? 1 0 1 7,7

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badari ankietowych.

Najbardziej motywujacym bodzcem placowym dla pracownikéw PT KRUS
w Pleszewie jest podwyzka wynagrodzenia. Na te odpowiedz wskazali wszyscy re-
spondenci (76,9% ogoélu udzielonych odpowiedzi). W przedmiotowym zakresie
dwie osoby zaznaczyly réwniez premie motywacyjna (2 kobiety), a jedna osoba
wskazata na inng odpowiedz niz wyszczegolnione w kafeterii i tym samym wskazata
na godne wynagrodzenie.
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Istotne znaczenie dla prowadzacego badanie mialo réwniez zorientowanie sie,
jak wyglada opinia respondentéw w zakresie najbardziej motywujacych do pracy
bodzcéw pozaplacowych. Uzyskane odpowiedzi zaprezentowano w ponizszej tabeli.

Tabela 3. Rozktad odpowiedzi na pytanie ankietowe: ktéry z bodZzcéw pozaptacowych najbardziej
motywuje Pania/Pana do pracy?

Bodzce pozaptacowe najbardziej motywujace Liczba wskazan

do pracy kobieta mezczyzna  ogdtem
Pochwaty, gratulacje, uznanie 3 1 4
Dyplomy 0 0 0
Szkolenia 1 0 1
Dofinansowanie do nauki 0 0 0
Zwrot kosztéw dojazdu do pracy 1 0 1
Doptata do wypoczynku 8 1 9
Dodatkowe pakiety ubezpieczeniowe 0 0 0
Pakiety sportowe 0 0 0
Bony podarunkowe 0 0 0
Bilety finansowane przez pracodawce 0 0 0
Imprezy integracyjne 0 0 0
Nagrody rzeczowe 0 0 0
Pracownicze programy emerytalne 0 0 0
Kredyty pracownicze na atrakcyjnych warunkach 2 2 4
Inne, jakie? 2 0 2

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badati ankietowych.

Zdaniem pracownikéw Placowki Terenowej Kasy Rolniczego Ubezpieczenia
Spolecznego w Pleszewie najbardziej motywujacymi bodZcami pozaptacowymi sa:
(1) doptata do wypoczynku - 9 wskazan; (2) pochwaly, gratulacje, uznanie - 4 wska-
zania; (3) kredyty pracownicze na atrakcyjnych warunkach - 4 wskazania; (4) szko-
lenia — 1 wskazanie; (5) zwrot kosztéw dojazdu do pracy - 1 wskazanie.

Wiréd pracownikéw PT KRUS uczestniczacych w badaniu dwie osoby wskazaty
na inne niz wyszczegélnione bodzce pozaptacowe motywujace do pracy. Byly to:
paczki $wiateczne oraz dobra atmosfera.

Podejmujac si¢ realizacji procesu badawczego dotyczacego problematyki moty-
wagcji pracownikéw PT KRUS autorka postanowita zbada¢, ktore czynniki najbardziej
motywuja osoby zatrudnione. Odpowiedzi w tym zakresie przedstawiono w tabeli 4.
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Tabela 4. Rozktad odpowiedzi na pytanie ankietowe: ktory z czynnikdw motywujacych najbardziej
motywuje Pania/Pana do pracy?

Czynniki motywujace do pracy Liczba wskazan

kobieta mezczyzna  ogdtem
Zaufanie przetozonego 7 1 8
Mozliwo$¢ doskonalenia/rozwoju zawodowego 1 0 1
Swoboda dziatania, autonomia 1 1 2
Listy pochwalne, gratulacje, dyplomy 0 0 0
Wyrazy uznania i celebracja zdobytych osiagniec 0 0 0
ze strony przetozonego
Motywujg mnie tylko bodZce ptacowe, reszta 1 2 3
czynnikow jest nieistotna
Inne, jakie? 3 0 3

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badat ankietowych.

Najbardziej motywujacym do pracy czynnikiem, zdaniem ankietowanych, jest
zaufanie przelozonego. Pracownicy zdajg sobie sprawe, ze prawidlowe wykonywanie
przez nich obowiazkéw stuzbowych nie tylko znaczaco wplywa na jako$¢ wykony-
wanych przez nich zadan, lecz takze zostaje docenione przez przelozonego i prze-
kfada si¢ na wzrost jego zaufania. Trzy osoby uczestniczace w badaniu ankietowym
(1 kobieta i 2 mezczyzn) wskazaly, ze motywuja je tylko bodzce ptacowe, natomiast
reszta czynnikow jest dla nich nieistotna. Fakt ten powoduje, ze mozna stwierdzi¢,
ze az 33% pracownikéw to osoby, dla ktérych stymulantem do pracy jest pienigdz
i tylko w taki sposob sg w stanie pracowa¢ efektywniej. Dla dwoch respondentow
czynnikiem motywujacym do pracy jest rowniez swoboda dzialania, autonomia.
Swiadczy to o tym, iz osoby te samodzielnie chcg wykonywaé powierzone im za-
dania, uwzgledniajac tym samym kolejno$¢ i czas ich wykonywania. Jedna osoba
wskazala, Ze motywuje ja mozliwo$¢ doskonalenia/rozwoju zawodowego — wskaza-
nie to niewatpliwie wzbudza satysfakcje ze strony przetozonych, poniewaz szeroko
rozumiany rozwdj pracownika nie tylko jest zwigzany z prawidtowoscig i efektyw-
noscig wykonywanych zadan, lecz takze dotyczy wigkszych perspektyw oraz szyb-
szego uczenia si¢ w przypadku wprowadzenia jakichkolwiek zmian prawnych, or-
ganizacyjnych, proceduralnych i innych. Trzech ankietowanych wskazalo réwniez
swoje odpowiedzi w zakresie dotyczacym czynnikéw motywujacych ich do pracy.
Wiréd tych odpowiedzi znalazly sie tylko i wylacznie czynniki ptacowe, a mianowi-
cie — nagrody finansowe (2 osoby), bodzce ptacowe (1 osoba).
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Dociekania autorki sprawily, ze postanowila ona réwniez zbada¢, ktére z bodz-
cow placowych najbardziej demotywujg pracownikéw do pracy. Odpowiedzi zapre-
zentowano w tabeli ponizej.

Tabela 5. Rozktad odpowiedzi na pytanie ankietowe: ktéry z bodzcéw ptacowych najbardziej demo-
tywuje Pania/Pana do pracy?

Bodzce ptacowe demotywujace do pracy Liczba wskazan
kobieta mezczyzna  ogo6tem
Brak lub niski wymiar podwyzki wynagrodzenia 8 2 10
Brak lub niski wymiar premii motywacyjnej 1 0 1
Brak lub niski wymiar nagrody finansowej 0 0 0
Brak dodatkéw za prace, np. w godzinach 0 0 0
nadliczbowych
Inne, jakie? 1 0 1

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badat ankietowych.

Ankietowani jednoznacznie stwierdzili, ze bodzcem placowym, ktéry najbar-
dziej demotywuje ich do pracy, jest brak lub niski wymiar podwyzki wynagrodzenia
(100% ankietowanych). Do przedmiotowych bodzcow respondenci zaliczyli takze
brak lub niski wymiar premii motywacyjnej (1 wskazanie) oraz niskie wynagrodze-
nie (1 wskazanie odpowiedzi inne).

Adekwatnie do wczesniejszego pytania, autorka zbadata réwniez, ktére z bodz-
cOw pozaplacowych najbardziej demotywuja pracownikéw PT KRUS w Pleszewie
do pracy. Wyniki w tym zakresie prezentuje ponizsza tabela.

Tabela 6. Rozktad odpowiedzi na pytanie ankietowe: ktéry z bodzcéw pozaptacowych najbardziej
demotywuje Panig/Pana do pracy?

Bodzce pozaptacowe demotywujace do pracy Liczba wskazan
kobieta mezczyzna  ogotem

Brak lub zbyt mata ilo$¢ pochwat, gratulacji 0 0 0
Brak lub zbyt mata ilo$¢ szkolen i mozliwosci rozwoju 2 1 3
Brak lub zbyt mata ilo$¢ dofinansowan do nauki 0 0 0
Brak zwrotow kosztéw dojazdu do pracy 5 0 5
Brak lub zbyt niskie doptaty do wypoczynku 2 1 3
Brak dodatkowych pakietow ubezpieczeniowych 0 1 1
Brak pakietow sportowych 2 0 2
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Bodzce pozaptacowe demotywujace do pracy Liczba wskazan
kobieta mezczyzna  ogdtem

Brak bonéw podarunkowych 4 1 5

Brak biletéw finansowanych przez pracodawce 0 0 0

Brak imprez integracyjnych 0 1 1

Brak nagréd rzeczowych 0 0 0

Brak pracowniczych programéw emerytalnych 0 0 0

Brak kredytéw pracowniczych na atrakcyjnych 0 0 0
warunkach

Inne, jakie? 1 0 1

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badan ankietowych.

Wirdd czynnikéw pozaplacowych najbardziej demotywujacych do pracy pracow-
nikéw Placowki Terenowej KRUS w Pleszewie znalazly si¢: (1) brak zwrotu kosztow
dojazdu do pracy - 5 wskazan; (2) brak bonéw podarunkowych - 5 wskazan; (3) brak
lub zbyt mata ilo$¢ szkolen i mozliwosci rozwoju — 3 wskazania; (4) brak lub zbyt niskie
doptaty do wypoczynku - 3 wskazania; (5) brak pakietéw sportowych — 2 wskazania;
(6) brak dodatkowych pakietéw ubezpieczeniowych — 1 wskazanie; (7) brak imprez
integracyjnych - 1 wskazanie; (8) brak atmosfery — 1 wskazanie (odpowiedz inne).

Reasumujac, nalezy zauwazy¢, ze pracownicy Placowki Terenowej KRUS w Plesze-
wie deklaruja, iz najbardziej motywujacymi czynnikami do pracy sg bodzce placowe.
Pozostale czynniki, tj. czynniki pozaptacowe odgrywaja dla nich znikoma role. Tym sa-
mym konieczne staje si¢ podejmowanie dziatan zmierzajacych do zwigkszenia zainte-
resowania pracownikéw czynnikami motywujacymi pozaptacowymi, ktére podobnie
jak czynniki ptacowe odgrywaja istotng role w procesie pracy. Faktem jest, ze jednostka
publiczna, jaka jest KRUS, posiada okreslony budzet na kazdy rok funkcjonowania i nie
zawsze mozliwe jest udzielanie réznorodnych gratyfikacji pracownikom za prawidto-
we, a nawet wyrozniajace wykonywanie przez nich obowigzkéw stuzbowych.

Podsumowanie

Motywowanie traktowane jest w literaturze przedmiotu jako jeden z fundamental-
nych elementdw zarzadzania organizacja. Fakt ten sprawia, ze wielu badaczy interesuje
sie problematyka motywowania. Z racji swoich wiasciwosci i wymiernych korzysci,
jakie stanowig efekt prawidlowego doboru sposobu motywowania pracownikéw, sta-
nowi ono réwniez przedmiot zainteresowania menadzeréw, kierownikéw, dyrektorow
i innych os6b funkcyjnych w réznorodnych organizacjach czy instytucjach.
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Motywowanie jest procesem $wiadomego i celowego oddziatywania na zacho-
wanie cztowieka, grupy osob w procesie pracy. Umozliwia ono kreowanie warunkow
pozwalajacych pracownikom na zaspokojenie wlasnych potrzeb, a tym samym sta-
nowi efekt ich wkladu w realizacje zatozonych celéw organizacji. System motywo-
wania podwladnych obejmuje szereg warunkéw oraz czynnikéw, ktdre majg na celu
zapewnienie odpowiedniego poziomu motywacji zatrudnionych osob.

Wspolczesnie rozréznia sie dwa zasadnicze sposoby motywacji pracownikow,
ktore uwzgledniaja wykorzystany zestaw bodzcow. Sg to: motywacja finansowa
(zwigzana ze sferg ekonomiczng) oraz motywacja pozafinansowa (dotyczaca sfery
pozaekonomicznej). Wyszczegoélniane sg rowniez rdzne teorie i modele motywacji,
ktére wyznaczajg kierunki dziatania dla pracodawcy.

Warto podkresli¢, ze prawidlowa motywacja znaczaco wplywa na dziafanie czlo-
wieka, a tym samym na wykonywane przez niego zadania stuzbowe w sposéb prawid-
towy i efektywny. Niestety motywacja nie jest dzialaniem prostym i fatwym, poniewaz
trudno jest dokona¢ odpowiedniego doboru sposobu i metody motywacji dla calej
zatrudnionej kadry w taki sposdb, aby kazdy pracownik byl usatysfakcjonowany.

Faktem jest, ze motywacja odgrywa znaczacg role w dzialalno$ci wszystkich ist-
niejacych organizacji czy instytucji, w tym réwniez Kasy Rolniczego Ubezpieczenia
Spolecznego.

Przeprowadzone badania wykazaly, ze pracownicy Placowki Terenowej KRUS
w Pleszewie deklarujg, iz motywujg ich rzeczy materialne, przede wszystkim pod-
wyzka wynagrodzenia lub premia motywacyjna. W zakresie obejmujacym bodzce
pozaekonomiczne badani wskazali, ze sa to m.in.: doplaty do wypoczynku, kredyty
pracownicze na atrakcyjnych warunkach, pochwaly, gratulacje, uznanie czy zwro-
ty kosztéw dojazdu do pracy. Zbadane zostaly réwniez czynniki, ktére najbardziej
wplywaja na motywacje pracownikéw. Byly to: zaufanie przelozonego, autonomia,
swoboda dziafania oraz bodzce ptacowe. W przypadku czynnikéw demotywujacych
pracownikéw KRUS znaczaca role odgrywaly: brak lub niski wymiar podwyzki wy-
nagrodzenia, brak zwrotu kosztéw dojazdu do pracy, brak bonéw podarunkowych,
brak lub zbyt mata ilo$¢ szkolen i mozliwosci rozwoju.

Identyfikacja motywacji oraz pozyskanie informacji na temat czynnikéw moty-
wujacych do pracy pracownikéw Placowki Terenowej Kasy Rolniczego Ubezpiecze-
nia Spofecznego w Pleszewie umozliwily autorce niniejszego artykulu osiagniecie
zalozonego celu oraz dokonanie nastepujacych stwierdzen:

- motywacja jest znaczacym elementem funkcjonowania kazdej organizacji i in-

stytucji;

— dobér odpowiednich sposobdw i metod motywacji przynosi wymierne korzy-

$ci dla organizacji;
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- zasadniczym bodZcem motywacyjnym dla pracownikéw sa motywatory finan-
sowe;

- konieczne staje si¢ systematyczne prowadzenie badan dotyczacych motywacji,
poniewaz umozliwi to prawidtowy dobdr sposobdéw i metod motywacji pod-
wiadnych.

Potwierdza to teze, ze prawidlowa motywacja stanowi jeden z fundamentalnych

elementéw wplywania na zachowania pracownikow, czego efektem jest efektywniej-
sza praca oraz zwiekszenie zadowolenia petentdw, co z kolei przyczynia si¢ do pozy-

tywnych opinii o organizacji na zewnatrz.
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The effectiveness
of motivation methods. A case study
of the Agricultural Social Insurance Fund
branch office in Pleszew

Elzbieta Ostrysz

Abstract

Motivation is one of the basic elements of enterprise management, enabling the
empowerment of employees in the workplace so that they can perform their professional
duties more efficiently and thereby contribute to increased company turnover and customer
satisfaction. Motivation is a process of consciously and knowingly influencing the behaviour
of people who are members of an organisation by means of various stimuli, whether related
to wages or other aspects of the working environment.

Inherently tied to the functioning of each organisation, company or state institution,
motivation is part of managing human resources and individuals, and therefore it is reasonable
to make it an object of our study.

The purpose of this paper is to identify the meaning of motivation and obtain information
about factors that motivate employees of the Agricultural Social Insurance Fund branch office
in Pleszew to perform their jobs.

The article uses multiple publications in the literature, which serve to enhance its research
value. Empirical studies were also conducted using a research tool in the form of a survey

questionnaire.
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Introduction

Motivation is considered one of the major elements of managing an organisation,
since it enables professional empowerment of employees. It also impacts in terms of
the results of work, company turnover and customer satisfaction. The correct appli-
cation of motivational methods by the management results in measurable benefits
for the entire organisation or institution. As such, motivation is an issue deserving
of study and research.

The purpose of this paper is to identify the meaning of motivation and glean in-
formation about factors that motivate employees of the Agricultural Social Insurance
Fund branch office in Pleszew to perform their jobs.

The paper presents some practical aspect related to motivating employees and
identifies the theoretical meaning of “motivation” according to various experts. In
addition, various motivation theories have been enumerated and motivation models
developed. Methods of motivating employees are also described. The paper notes the
factors that contribute to building motivation among employees and characterises
the two main methods of motivation, based on financial and non-financial factors.
In addition, the classification of motivational methods according to different authors
is discussed in some detail.

Conclusions from empirical studies conducted by means of a survey question-
naire are provided in the summary. The studies were related to Agricultural Social
Insurance Fund employees.

Motivating employees - the theoretical aspect

The commitment of employees to their work is a very important contribution
to the functioning of each organisation or institution. Accordingly, managers use vari-
ous means to influence the behaviour of employees, producing measurable benefits
to the organisation as a result. In the subject literature, all activities of this kind are
described as motivation.

In describing motivation, it is worth discussing the psychological approach and
management theories, which suggest the existence of two precepts, namely:

- motivating employees has a considerable impact on tasks' performed in the

organisation;

1. In case of a manufacturing enterprise, the impact is noticeable in production output (author’s footnote).
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- motivation is neither easy nor simple, even when multiple different methods
are applied®.

Here it should be observed that there are various definitions of motivation and
motivating. For example, T. Sawicki notes that motivation “relates to regulating behav-
iour that satisfies needs and works towards a specific goal. Motivation has a range of
meanings, including soliciting, exciting, triggering, inspiring, persuading, stimulating,
encouraging, tempting or provoking. These are positive or negative needs, objectives,
desires and pursuits by which an individual is induced to or deterred from specific
activities, actions or behaviours™.

J. Penc indicates that “motivation is a psychological mechanism that triggers and
organises human behaviour and is thereby oriented on a achieving a desired goal. It
is therefore an internal human power, comparable to muscle power™.

According to G. Bartkowiak, motivation is a process empowering human behav-
iour and making people want to individually satisfy their own needs by achieving
and performing organisational tasks related to the work being done’. R. Griffin treats
motivation as the set of forces that cause people to behave in certain ways. According
to Griffin, motivation also largely determines what an individual is able to achieve®.

One can thus distinguish different theories of motivation, treated as views on
motivation, and stemming from systematic exploration of the complexity of human
nature’. It should also be remembered that there is no single universal theory of hu-
man motivation, a fact emphasised by G. Maniak®.

Some authorities divide motivation theories into two groups: early motivation
theories and modern motivation theories. The first of these includes early concepts
of motivation designed on the basis of two components, which are:

- scientific management, which assumes that fundamental factors affecting the
performance of employee tasks are economic motive, laziness and the tendency
to minimise one’s efforts, while wages are the most effective motivational tool;

— the human relations school, which notes that man is a social being and that the
most important issue are relations between the management and employees or

2. G. Bartkowiak, Psychologia zarzgdzania, Poznan, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej w Poznaniu,
1999, p. 119.
3. T. Sztucki, Encyklopedia marketingu. Definicje, zasady metody, Warszawa, Agencja Wydawnicza Placet,
1998, pp. 206-207.
. J. Penc, Motywowanie w zarzgdzaniu, Krakéw, Wydawnictwo Profesjonalnej Szkoly Biznesu, 1998, p. 137.
. G. Bartkowiak, op. cit., pp. 119-120.
R.W. Griftin, Fundamentals of Management, 8th edition, Boston, Cengage Learning, 2016, p. 294.
. S. Borkowska, Motywacja i motywowanie [in:] Zarzgdzanie zasobami ludzkimi, red. H. Krol, A. Ludwi-
czynski, Warszawa, PWN, 2006, p. 317.
8. G. Maniak, Wprowadzenie do zarzgdzania zasobami ludzkimi, Szczecin, Zachodniopomorska Szkota
Biznesu, 2001, p. 114.
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between the employees themselves. As part of this component, the existence of
both material and non-economic factors can be identified.

The other group are modern motivation theories which grew out of the human

relations school and include:

— content theories, stressing the importance of needs treated as basic motivators;

these theories relate mostly to internal factors;

- process theories, emphasising both the motives of action and the process of

choosing the patterns and directions of behaviour; these theories describe the
ways and objectives that can motivate particular individuals;

- reinforcement theories, positing that changes in individual behaviour are the

result of applied reinforcements and previous experience; these theories deal
with how the effects of former activities influence future behaviours in a cyclical
process of individual learning’.

It is necessary to note that management theory distinguishes between three mo-

tivation models:

10.

11.

12.

13.

1) the traditional model, often associated with F. Fayol and scientific organisation

of work; the leading assumption in this model is that managers who manage
their employee teams in the organisations should organise work so that employ-
ees perform repeatable tasks (whether by repeating the same task a number of
times or a cycle of tasks)'’, while employees need to analyse their own actions
and draw conclusions to work more effectively and better perform the tasks
entrusted to them''; according to the assumptions of this model, wages are the
best way to motivate, while the work of all employees is the only factor affecting
the growth of the organisation'

2) the relationships model by Elton Mayo; the basis of this model is the view that

money is the only thing motivating subordinates to engage in any actions. The
model grants employees more autonomy in decision-making and imposes
on supervisors the obligation to keep their reports updated about the current
condition of the organisation/institution as regards its functioning, strategy
and development';

. A. Pietron-Pyszczek, Motywowanie pracownikow. Wskazowki dla menazeréw, Wroctaw, Wydawnictwo
Marina, 2007, p. 18.
J. Penc, Encyklopedia zarzgdzania. Podstawowe kategorie i terminy, L.6dz, Wyzsza Szkota Studiéw Miedzy-
narodowych, 2008, pp. 491-492.
1. Warwas, A. Rogoziniska-Pawetczyk, Zarzgdzanie zasobami ludzkimi w nowoczesnej organizacji, Lodz,
Wydawnictwo Uniwersytetu Lodzkiego, 2016, p. 23.
J.A.E. Stoner, Ch. Wenkel, D.R. Gilbert, Kierowanie, Warszawa, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne,
2011, p. 429.
J. Sikora, Motywowanie pracownikéw, Bydgoszcz, Biblioteka Menedzera i Stuzby Pracowniczej, 2000, p. 18.
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3) the human resources model, in which relationships are based on manipulat-
ing employees'; the motivating factors in this model include satisfaction from
work, employee development, appreciation by employer and financial benefits
obtained. According to the assumptions of this model, work by its nature is
never pleasant, while employees try to achieve the set objectives together. The
authors of the model include McGregor, Maslow, Argyris and Likert".

Methods of motivating employees

Human resources are the foundation on which the functioning and growth of
every organisation and institution is based. For the employer, employees with suit-
able skills and aptitudes are a valuable capital. Therefore, it is necessary to engage in
activities whose objective is to enhance the value of existing human resources'. One
of the most important activities carried out in this respect is the suitable motivation
of employees"’.

Here it should be noted that according to D. Podmoroft it is possible to elicit mo-
tivation among employees by granting them the right working environment, which
is affected by four factors, namely:

1) the management methods used must be accepted by the entire organisation
or institution and the related culture; such methods help managers not only
to manage the organisation, but also to motivate and correct behaviours;

2) management, or the traits and values affecting team leadership, is the factor
influencing the attitude of employees to the work they do and their supervisors;

3) the managed, or the traits, values and views of people which determine where
and how they can be led;

4) the work that needs to be done to ensure the proper functioning of an institu-
tion or organisation'®.

14. J.M. Moczydtowska, Zarzgdzanie kompetencjami zawodowymi a motywowanie pracownikéw, Warszawa,
Difin, 2008, p. 47.

15. J. Sikora, op. cit., pp. 24-26.

16. Z. Pawlak, Zarzgdzanie zasobami ludzkimi w przedsiebiorstwie, Warszawa, Poltext, 2011, p. 9.

17. J. Penc, Nowoczesne kierowanie ludzmi. Wywieranie wplywu i wspétdziatanie w organizacji, Warszawa,
Difin, 2007, pp. 1-20.

18. D. Podmoroff, 365 ways to motivate and reward your employees every day, Ocala, FL, Atlantic Publishing
Group Inc., 2005, p. 57.
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Before further discussion, it should be noted that building motivation among
employees occurs by using motivation methods, or determining how the employer
should act to affect the behaviour of the employee®.

There are two basic methods of motivating employees: financial and non-finan-
cial®. From the viewpoint of this paper, it is necessary to characterise them.

Financial motivators

Financial motivators are methods of motivating employees most commonly used
and universally regarded as the most effective. It should be noted that financial mo-
tivators are used in addition to mandatory work salary and take on various forms,
from direct bonuses for specific tasks to elaborate systems of extra wages based on
job valuation processes or employee reviews?..

Considering the issues related to financial motivators, the most popular motiva-
tors in this group should be listed:

- salary increases;

- motivation bonuses, the right to which is granted to employees meeting specific

internal requirements of the employer;

- financial rewards, having a discretionary character and granted usually for special

achievements in the workplace or exemplary behaviour;

- add-ons for special kinds of work, that is extra pay for working in overtime or

night-time*.

Non-wage motivation

The other method of motivating employees distinguished by the author is non-
wage motivation. These methods of motivation include most often:

- verbal praise, which communicates to the employee that their work has been
viewed positively;

- written congratulations, a means of showing gratitude to the employee for work
well done;

- recognition, or appreciation of the employee for perfect performance of their
job duties;

19. J. Penc, Motywowanie w zarzgdzaniu, op. cit., p. 203.

20. L. Koziot, Motywacja w pracy. Determinanty ekonomiczno-organizacyjne, Warszawa — Krakéw, PWN,
2002, pp. 58-59.

21. J. Woziniak, Wspélczesne systemy motywacyjne, Warszawa, PWN, 2012, p. 21.

22. Z.Sekuta, Motywowanie do pracy. Teorie i instrumenty, Warszawa, PWE, 2008, p. 225.
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- diploma, a means of appreciating the employee for their commitment to per-
forming job duties,

- participation in training sessions financed by the employer, which allow the
employee to acquire new or enhance existing qualifications;

- co-financing of education by covering the costs of learning, for example uni-
versity studies, post-graduate studies and specialist courses, in whole or in part;

- refunding the cost of commuting to work, which allows the employee to reduce
the costs of commuting;

- holiday subsidy, refunding the costs of holiday in whole or in part;

- extra insurance packages providing additional insurance to the employee;

- sport packages, or facility and sports passes;

- gift vouchers which an employee can use in specific stores, restaurants and
tourist agencies for their own needs;

- tickets financed by the employer, for example to the cinema or theatre;

- integration events, or meetings of an institution’s employees in a casual setting;

- in-kind rewards, or rewards financed by the employer for good work perfor-
mance;

- attractive terms of loans for employees®.
Classification of motivation methods

Special attention should be paid to the fact that multiple experts in subject literature
display an interest in the issues of motivating employees and mention the existence of
various motivation methods. The author of this paper has therefore decided to show
the various classifications of motivational methods according to selected authors.
These classifications are presented in the table below.

23. M.W. Kopertynska, Motywowanie pracownikow - teoria i praktyka, Warszawa, Wydawnictwo Placet,
2008, pp. 17-18.
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Table 1. Division of motivational methods according to various authors

Author Motivation methods

A. Stabryta A motivational method that supports the decision-making, planning and
control processes in an organisation. Accordingly, it includes:
1) motivation factors, such as:

- the working environment, which includes the social environment, the
location of the organisation, the natural environment, furnishings and
economic situation

- incentives in the form of material and non-material stimuli

- means of persuasion, which influence employees to mould them in
various ways

2) the organisation’s task system, or the list of tasks, methods of
formulating tasks, and accounting for tasks

3) costs of work

4) the system of employee participation, which includes:

- the scope of decisions made by employees

- the scope of decisions made jointly by management and employees

- the scope of negotiations, for example as regards the conditions of
work, wages etc.

- the scope of supervision

- providing opinions

- consultations

G. Gruszynska-Malec Means of motivation take into account rewarding mechanisms as the main
instrument of the motivational system. Means of motivation include:
1) material rewards, which encompass both monetary and non-monetary
rewards
2) non-material rewards, such as promotion, access to company
information, praise, recognition, ability to perform job duties using
specialist equipment

A. Szatkowski Means of motivation include the following factors:
1) the management subsystem
2) the work valuation subsystem
3) the material stimuli subsystem
4) the non-material stimuli subsystem
5) the social stimuli subsystem

Source: Own study based on: A. Stabryta, Podstawy zarzgdzania firmg, Krakow - Kluczbork, Wydawnictwo
Antykwa, 1997, p. 187; G. Gruszyriska-Malec, Koncepcja systemu motywacji pracowniczej, “Ekonomika
i Organizacja Przedsigbiorstwa” 1999, nr 5, pp. 17-19; A. Szatkowski (red.), Wprowadzenie do zarzqdzania
personelem, Krakow, Wydawnictwo AE, 2000, pp. 158-159.

Motivating ASIF employees -
conclusions from conducted survey research

The motivation theory framework discussed above serves as an introduction
to empirical studies on motivating employees of the Agricultural Social Insurance
Fund. The studies in question were conducted by means of an opinion poll (diagnostic
poll) method using a survey technique. The study tool used in the research process was
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a survey questionnaire. The study sample consisted of employees of the ASIF branch
office in Pleszew. The exact characteristics of the study sample are given below.

The Agricultural Social Insurance Fund branch office in Pleszew has a staff of
11 full-time employees: the manager, head clerk, senior clerk, reviewer, approver, three
independent reviewers and three clerks. The survey questionnaire was filled out by all
employees of the branch office except the manager, who carried out the study.

The population taking part in the survey study consisted of two males (20% of
total) and eight females (80% of total). Respondents included three persons aged
36-45 (30% of the total), three aged 46-55 (30% of the total) and four aged 56 and
above (40% of the total). Among the survey participants, six reside in rural areas and
four in the town of Pleszew. Four of them had secondary education and six tertiary
education. None of the participants had vocational education.

The survey was conducted among employees with multiple years of service at the
ASIE 60% of those surveyed (six persons) had served for more than 21 years and
20% between 16 and 20 years. The survey also included respondents with shorter
work experience: one person working less than five years and one person working
between six and 10 years.

As part of the conducted study, the author analysed the degree of job satisfaction
declared by ASIF employees. Answers are shown in Figure 1.

Figure 1.The distribution of respondent answers to the survey question “are you satisfied with your job?”

10

8

pJ BE— .
1

1 1
0 0 0 O - 0 0 O O- 0 0 O

Definitely yes Rather yes No opinion Rather not Definitely not

Female W Male Total

Source: Own study based on conducted survey research.

The research shows that the decided majority of the ASIF Pleszew employees are
satisfied with their jobs. Such persons account for 90% of survey participants. One
employee of the ASIF Pleszew branch office declared lack of job satisfaction. Such
an answer may be caused by various factors, such as commuting from afar, high job
aspirations, incompatible education or too weak motivational stimuli.
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From the viewpoint of the subject chosen for this article, it is important to inves-
tigate what motivates ASIF Pleszew branch office employees most. The results of this
investigation are below.

Figure 2. The distribution of respondent answers to the survey question “what motivates you
the most in your work?”

Material objects 10

Intangibles 1

Number of respondents

Source: Own study based on conducted survey research.

Employees of the ASIF Pleszew branch office declared that material benefits are the
main stimulus that motivates them to work. One person participating in the survey
stated that they were motivated by both material and intangibles elements.

Due to the identification of material factors as the leading stimulus motivating
respondents to work, the author decided to examine which wage stimuli are the most
motivating for ASIF Pleszew employees. Answers to this question are in Table 2.

Table 2. The distribution of answers to the survey question “which wage stimulus is the most
motivating for you?”

The most motivating wage Number of respondents

stimuli female male total % of respondents
Salary raise 8 2 10 76.9

Motivational bonus 2 0 2 15.4

Financial reward 0 0 0 0

Add-on for special kinds of work 0 0 0 0

Other (please state) 1 0 1 7.7

Source: Own study based on conducted survey research.

The most motivating wage stimulus for employees of the ASIF Pleszew branch
office is a salary raise. This answer was checked by all respondents (76.9% of all an-
swers given). In this respect, two persons (both female) also checked the motivational
bonus, and one checked the “other” answer and entered “fair wages”
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For the researcher, it was also of essential importance to discover what the re-
spondents think are the most motivating non-wage stimuli. The answers are in the

following table.

Table 3. The distribution of answers to the survey question “which non-wage stimulus is the most

motivating for you?”

The most motivating non-wage stimuli

Number of respondents

female male total
Praise, congratulations, recognition 3 1 4
Diplomas 0 0 0
Training 1 0 1
Co-financing of education 0 0 0
Refund of commuting costs 1 0 1
Holiday subsidy 8 1 9
Additional insurance packages 0 0 0
Sport packages 0 0 0
Gift vouchers 0 0 0
Tickets financed by the employer 0 0 0
Integration events 0 0 0
In-kind rewards 0 0 0
Employee pension schemes 0 0 0
Attractive terms of loans for employees 2 2 4
Other (please state) 2 0 2

Source: Own study based on conducted survey research.

In the opinion of the employees of the Agricultural Social Insurance Fund branch
office in Pleszew, the most motivating non-wage stimuli include: (1) holiday subsidy -
nine responses, (2) praise, congratulations, recognition - four responses, (3) attractive
terms of loans for employees — four responses, (4) training — one response, (5) refund

of commuting costs — one response.

Among ASIF employees participating in the study, two persons noted other moti-
vating non-wage stimuli in addition to those listed. These included Christmas packages

and a pleasant workplace environment.

When undertaking research concerning the issue of motivating ASIF employees,
the author decided to study what factors are the most motivating for the workforce.

Answers are shown in Table 4.
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Table 4. The distribution of answers to the survey question “what motivation factor is the most
motivating for you?”

Factors motivating employees to work Number of respondents
female male total

Trust of the manager 7 1 8
Opportunity for professional development 1 0 1
Discretion to act, autonomy 1 1 2
Letters of commendation, congratulations, diplomas 0 0 0
Tributes and celebration of achievements by the 0 0 0
manager

I am motivated solely by wage stimuli; other factors are 1 2 3
irrelevant

Other (please state) 3 0 3

Source: Own study based on conducted survey research.

The most motivating factor, in the opinion of the respondents, is the trust of the
manager. The employees realise that the proper performance of their professional
duties not only has a major impact on the quality of tasks they do, but is also recog-
nised by a manager who is able to trust employees more. Three persons participat-
ing in the survey research (two female and one male) noted that they are motivated
solely by wage stimuli and that other factors are irrelevant for them. This allows one
to conclude that for 33% of employees the sole stimulus is money and this is the only
way to make them work more effectively. For two respondents, motivating factors
also included discretion to act and autonomy. This indicates that these persons want
to deal with the tasks entrusted to them independently and decide the order and
timing of their performance. One person noted that they are motivated by the op-
portunity for professional development. Such a response is undoubtedly satisfying for
the managers, because broadly understood employee development not only affects
the proper and effective performance of tasks, but also involves a wider perspective
and faster learning in case of introducing any legal, organisational, procedural and
other changes. Three respondents also provided answers as regards factors motivating
them to work. These answers included solely wage factors, namely financial rewards
(two persons) and wage stimuli (one person).

The investigations made so far led the author to examine which wage stimuli are
the most demotivating for the employees. The answers have been presented in the
following table.
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Table 5. The distribution of answers to the survey question “what wage stimulus is the most

demotivating for you?”

Wage stimuli demotivating employees to work

Number of respondents

female male total
Lack of or low salary raise 8 2 10
Lack of or low motivational bonus 1 0 1
Lack of or low financial reward 0 0 0
Lack of add-ons, for example for working overtime 0 0 0
Other (please state) 1 0 1

Source: Own study based on conducted survey research.

The respondents unambiguously decided that the wage stimulus that is most de-

motivating for them is the lack of or low salary raise (100% of respondents). Among

such stimuli, the respondents also enumerated the lack of or low motivational bonus

(one answer) and low wages (one answer under “other”).

In parallel with an earlier question, the author also examined what non-wage

stimuli are the most demotivating for the ASIF Pleszew office employees. The results

in this respect are shown in the following table.

Table 6. The distribution of answers to the survey question “what non-wage stimulus is the most

demotivating for you?”

Non-wage stimuli demotivating employees to work

Number of respondents

female male total

Lack of or too few praises and congratulations 0 0 0
Lack of or too few training sessions and development 2 1 3
opportunities

Lack of or low level of co-financing of education 0 0 0
No refund of commuting costs 5 0 5
Lack of or low level of holiday allowances 2 1 3
Lack of extra insurance packages 0 1 1
Lack of sport packages 2 0 2
Lack of gift vouchers 4 1 5
Lack of tickets financed by the employer 0 0 0
Lack of integration events 0 1 1
Lack of in-kind rewards 0 0 0
Lack of employee pension schemes 0 0 0
Lack of attractive terms of loans for employees 0 0 0
Other (please state) 1 0 1

Source: Own study based on conducted survey research.
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The non-wage stimuli which are the most demotivating for employees of the ASIF
Pleszew branch office include: (1) no refund of commuting costs - five replies, (2) lack
of gift vouchers - five replies, (3) lack of or too few training sessions and development
opportunities — three replies, (4) lack of or low level of holiday allowances — three
replies, (5) lack of sport packages — two replies, (6) lack of extra insurance pack-
ages — one reply, (7) lack of integration events — one reply, (8) lack of right workplace
environment - one reply (under “other”).

To summarise, employees of the ASIF Pleszew branch office declare that wage stimuli
are factors that motivate them most. Other factors, including non-wage ones, are of neg-
ligible importance for them. Therefore, it becomes necessary to take action to increase
the interest of employees in non-wage motivational factors, which, similar to wage fac-
tors, play a major role in the work process. A public entity such as ASIF has a limited
budget for each year of its operations and it is not always possible to offer varied bonuses
to employees for the correct, and even exemplary, performance of their duties.

Summary

Motivation is treated in the subject literature as one of the fundamental features of or-
ganisational management. Due to its features and the measurable benefits resulting from
the right choice of employee motivation methods, motivation is also of interest to manag-
ers, leaders, directors and other executives in various organisations and institutions.

Motivation is a process of consciously and knowingly influencing people and
groups of people in the work process. It offers an opportunity to set up conditions
allowing employees to satisfy their own needs and is therefore the effect of their con-
tribution to achieving objectives set by the organisation. The system of motivating
employees includes a number of conditions and factors whose purpose is to ensure
the right level of motivation among the workforce.

Two basic methods of employee motivation are distinguished according to the set
of stimuli they use. These are financial motivation (related to the economic sphere)
and non-financial motivation (involving the non-economic sphere). Various detailed
theories and models of motivation also exist that set the directions for action to be
taken by employers.

It should be stressed that the right motivation has a major impact on human
activities and thereby also on the proper and effective performance of job tasks.
Unfortunately, motivation is neither easy nor simple, because it is difficult to choose
a suitable means and method motivation for the entire staff so as to ensure the satis-
faction of every single employee.
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It is a fact that motivation plays a major role in the activities of all existing organ-
isations or institutions, and the Agricultural Social Insurance Fund is no exception.

The conducted studies have shown that employees of the Agricultural Social
Insurance Fund branch office in Pleszew say they are motivated by material factors,
primarily salary raises or motivational bonuses. As regards non-economic stimuli,
the respondents noted benefits such as holiday allowances, attractive terms of loans
for employees, praises, congratulations, recognition or refunding costs of commuting.
Factors with the most of influence on employee motivation have also been studied.
These included: trust of managers, autonomy, discretion to act and wage stimuli. As
regards demotivating factors, a major role among ASIF employees is played by lack
of or low level of salary raises, no refund of commuting costs, lack of gift vouchers,
and lack or too few training sessions and development opportunities.

The identification of motivations and obtaining information about factors moti-
vating employees of the Agricultural Social Insurance Fund branch office in Pleszew
to perform their jobs allows the author of this paper to draw the following conclusions:

- motivation is a major feature of the functioning of each organisation and in-

stitution;

- choosing the right means and methods of motivation brings measurable benefits

to the organisation;

- financial motivators are the primary motivational stimulus for employees;

- it is necessary to conduct systematic research on motivation since it allows for

the correct choice of the means and methods of motivating employees.

This confirms the supposition that correct motivation is one of the fundamental
features affecting the behaviour of employees, leading to more effective work and
increased satisfaction of customers, which in turn contributes to positive opinions
about the organisation.
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Zabezpieczenie wypadkowe oséb
uprawnionych do emerytury rolniczej,
ktore nie zaprzestaty prowadzenia
dziatalnosci rolniczej”

Ernest Nasternak

Abstrakt

Opracowanie ma na celu wskazanie pozadanego kierunku zmian w czeéci wypadkowe;j
ubezpieczenia spolecznego rolnikéw, aby zapewni¢ ochrone ubezpieczeniowa wszystkim
osobom narazonym na wypadek przy pracy rolniczej. Potrzeba taka podyktowana jest
przede wszystkim zmianami ustawowymi dokonanymi w 2022 roku. Zgodnie z nimi
osoby uprawnione do emerytury rolniczej bez zadnych ograniczen moga taczy¢ pobieranie
emerytury rolniczej w pelnej wysokoéci z prowadzeniem dzialalno$ci rolniczej w posiadanym
gospodarstwie rolnym, pozostajac poza zakresem ochrony z ubezpieczenia wypadkowego.
Nalezy mie¢ na wzgledzie, ze celem kazdego systemu zabezpieczenia spolecznego powinno
by¢ zapewnienie ochrony osobom wykonujacym okreslong dziatalno$¢ w postaci §wiadczen
z ubezpieczenia spolecznego, co ma im zagwarantowaé zaspokojenie potrzeb, ktore
ustawodawca uznal za istotne spolecznie. Niewatpliwie za takie uznal objecie ochrong
ubezpieczeniowa 0s6b narazonych na wypadek przy pracy rolniczej przez stworzenie
odrebnego uregulowania w tym zakresie w przepisach o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéow.

Stad potrzeba rozwazenia ww. zmian.

Stowa kluczowe: jednorazowe odszkodowanie, ubezpieczenie spoleczne rolnikow.

* Artykut przedstawia poglady autora.

Ernest Nasternak, dr. nauk prawnych, radca prawny, Wydzial Samochodéw i Maszyn Roboczych,
Politechnika Warszawska.

Ubezpieczenia w Rolnictwie — Materiaty i Studia, 2(80)/2023, s. 299-307, DOI: 10.48058/urms/80.2023.7

1299



300

Zabezpieczenie wypadkowe oséb uprawnionych do emerytury rolniczej

Wstep

W ustawie z 20 grudnia 1990 roku o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw (Dz. U.
2023 poz. 208 i 337) ryzyka ubezpieczeniowe zostaly podzielone na dwie czedci.
Pierwsza cze$¢ dotyczy ryzyk emerytalnych i rentowych, a druga - ryzyk zwiazanych
z wypadkiem, chorobg i macierzynstwem. Podzial ten jest konsekwencjg réznego spo-
sobu organizacji i finansowania obu czeéci ubezpieczenia spotecznego rolnikow. Tyl-
ko ubezpieczenie wypadkowe, chorobowe i macierzynskie jest zbudowane na zasadzie
samofinansowania. Srodki na sfinansowanie tych §wiadczen pochodzg w przewazaja-
cej mierze ze sktadek na ubezpieczenie wypadkowe, chorobowe i macierzynskie, ktore
tworzg Fundusz Sktadkowy Ubezpieczenia Spotecznego Rolnikéw posiadajacy oso-
bowos¢ prawng na podstawie ww. ustawy o ubezpieczeniu spofecznym rolnikow.

Zasadniczo ubezpieczeniu wypadkowemu, chorobowemu i macierzynskiemu
podlega z mocy ustawy rolnik, ktérego gospodarstwo obejmuje obszar uzytkéw rol-
nych powyzej 1 ha przeliczeniowego lub dzial specjalny produkcji rolnej. Oprocz
rolnika z mocy ustawy temu ubezpieczeniu podlega domownik rolnika’. Kolejnym
warunkiem umozliwiajagcym podleganie temu ubezpieczeniu zaréwno przez rolni-
ka, jak i domownika jest to, ze obaj nie podlegaja innemu ubezpieczeniu spoteczne-
mu lub nie majg ustalonego prawa do emerytury lub renty albo nie majg ustalonego
prawa do zasitku chorobowego i §wiadczenia rehabilitacyjnego, do ktérych przystu-
guje prawo z tytutu ubezpieczenia chorobowego na podstawie ustawy z 25 czerwca
1999 roku o $wiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spotecznego w razie choro-
by i macierzynstwa (Dz. U. 2022 poz. 1732 ze zm.).

Swiadczeniami z ubezpieczenia wypadkowego, chorobowego i macierzynskiego sa:

- jednorazowe odszkodowanie z tytulu stalego lub dlugotrwalego uszczerbku

na zdrowiu albo $mierci wskutek wypadku przy pracy rolniczej lub rolniczej
choroby zawodowej, (jednorazowe odszkodowanie);

- zasilek chorobowy.

Jednorazowe odszkodowanie przystuguje ubezpieczonemu, ktéry doznat stalego
lub diugotrwalego uszczerbku na zdrowiu wskutek wypadku przy pracy rolniczej
lub rolniczej choroby zawodowej. To wsparcie przystuguje takze czlonkom rodzi-
ny osoby ubezpieczonej, ktora zmarla wskutek wypadku przy pracy rolniczej lub
w zwigzku z rolniczg chorobg zawodows.

1. Za domownika w my$l przepiséw ustawy uznaje si¢ osobe bliska rolnikowi, ktéra: (a) ukonczyla 16 lat,
(b) pozostaje z rolnikiem we wspolnym gospodarstwie domowym lub zamieszkuje na terenie jego
gospodarstwa rolnego albo w bliskim sgsiedztwie, (c) stale pracuje w tym gospodarstwie rolnym i nie
jest zwiazana z rolnikiem stosunkiem pracy.
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Zasilek chorobowy przystuguje natomiast za okres czasowej niezdolnoéci do pra-
cy ubezpieczonemu, ktéry z powodu choroby jest niezdolny do pracy nieprzerwanie
przez co najmniej 30 dni, jednak nie dluzej niz przez 180 dni.

Analizowanemu ubezpieczeniu wypadkowemu, chorobowemu i macierzynskie-
mu podlega z mocy ustawy jeszcze pomocnik rolnika. Jest to osoba pelnoletnia,
z ktorg rolnik zawarl umowe o pomocy przy zbiorach i o ktérej mowa w przepisach
o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw. Pomocnik rolnika podlega ubezpieczeniu
wypadkowemu, chorobowemu i macierzynskiemu wyltacznie w zakresie ograniczo-
nym do jednorazowego odszkodowania.

Ubezpieczeniem wypadkowym, chorobowym i macierzynskim mozna réwniez
podlega¢ w pelnym zakresie na wniosek. Taka mozliwo$¢ ma miejsce w sytuacji, gdy
dziatalno$¢ rolnicza stanowi stale zZrédlo utrzymania rolnika lub domownika, ale
nie spelniajg oni warunkéw okreélonych dla rolnika i domownika, ktorzy podlega-
ja temu ubezpieczeniu z mocy ustawy. Temu ubezpieczeniu na wniosek w pelnym
zakresie moze podlega¢ takze osoba, ktéra bedac rolnikiem przeznaczyla grunty
prowadzonego gospodarstwa rolnego do zalesienia na zasadach okreslonych w od-
rebnych przepisach.

Co istotne osoby, ktore nie spelniaja warunkéw do objecia ich tym ubezpiecze-
niem z mocy ustawy i dodatkowo majg ustalone prawo do emerytury lub renty czy
to z rolniczego, czy powszechnego systemu ubezpieczen spolecznych, moga by¢ ob-
jete tym ubezpieczeniem na wniosek, ale podobnie jak pomocnicy rolnika wytacznie
w zakresie uprawniajacym do jednorazowego odszkodowania. Zatem dla przyktadu,
osoba uprawniona do emerytury rolniczej i prowadzaca nadal dziatalno$¢ rolnicza
moze na swoj wniosek zosta¢ objeta ubezpieczeniem wypadkowym, chorobowym
oraz macierzynskim w ograniczonym zakresie i w razie statego lub dlugotrwatego
uszczerbku na zdrowiu albo $mierci wskutek wypadku przy pracy rolniczej lub rol-
niczej choroby zawodowej uzyska¢ — czy to ona, czy jej rodzina — w razie $§mierci
jednorazowe odszkodowanie ubezpieczonego.

Do 2016 roku jednym ze $wiadczen z ubezpieczenia wypadkowego, chorobowe-
go i macierzynskiego byl jeszcze zasitek macierzynski. W zwigzku ze zmiang zasad
nabywania tego $wiadczenia i zrodel finansowania - od 2016 roku - $wiadczenie
to przystuguje z drugiej czesci ubezpieczenia spolecznego rolnikéw, jaka jest ubez-
pieczenie emerytalno-rentowe. Ze wzgledu na to, ze $wiadczenie to nie jest przed-
miotem opracowania, nie bedzie ono szerzej analizowane i przedstawiane.

W opracowaniu dominuje metoda badan dogmatyczno-prawnych, polegajaca
gléwnie na analizie norm prawa o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw. Dodatko-
wo, po dokonaniu wlasnych ocen i prezentacji, sformulowano okreslone wnioski

w zakonczeniu.
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Zabezpieczenie wypadkowe
z ubezpieczenia spotecznego rolnikéw
w kontekscie zmian z 2022 roku

Przechodzgc do analizy problemu bedacego przedmiotem tego artykutu, nale-
zy wspomnieé, ze zapewnienie bezpieczenstwa socjalnego wymaga prowadzenia
aktywnej polityki przez panstwo w sferze stosunkéw spoleczno-gospodarczych?.
Oznacza to, Ze panstwo powinno stworzy¢ odpowiedni system ochrony na wypadek
ryzyk spolecznych, ale nie §wiadczy o tym, Ze musi ono wyreczaé jednostke od tro-
ski o swoje interesy i zwigzanego z tym obowigzku uiszczania skladek na ubezpie-
czenie spoleczne, z czym wigze si¢ mozliwo$¢ uzyskania odpowiedniego $wiadcze-
nia w razie wystgpienia ryzyka ubezpieczeniowego.

Nalezy przypomnie¢, ze od poczatku funkcjonowania ustawy z 20 grudnia 1990 roku
o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw jednym z warunkéw otrzymania §wiadczenia
emerytalno-rentowego w pelnej wysokosci bylo zaprzestanie prowadzenia dziatal-
nosci rolniczej’. Obecnie norma prawna ulegata zasadniczej zmianie w tym zakresie
na podstawie ustawy z 28 kwietnia 2022 roku o zmianie ustawy o ubezpieczeniu
spolecznym rolnikéw (Dz. U. 2022 poz. 1155). Zgodnie z ta zmiang tylko osoby
uprawnione do renty rolniczej sa zobowigzane, co do zasady, zaprzestawaé prowa-
dzenia dzialalno$ci rolniczej, jezeli chcg pobiera¢ przyznane $wiadczenie w pelnej
wysokoéci. Z kolei osoby uprawnione do emerytury rolniczej nie muszg zaprze-
stawa¢ prowadzenia dziatalnosci rolniczej w celu uzyskania §wiadczenia w pelnej
wysokosci. Przedmiotowa zmiana jest pochodng oczekiwan $wiadczeniobiorcow,
ktérzy domagali sie¢ umozliwienia im prowadzenia dzialalnoéci rolniczej po nabyciu
prawa do emerytury rolniczej. Swiadczy o tym tre$¢ uzasadnienia przedmiotowego
projektu ustawy, zgodnie z ktérym zmiana ta jest konsekwencjg licznych postula-
tow rolnikow, jak i organizacji rolniczych. Jest to zapewne czesciowo uzasadnione
ze wzgledu na trudng sytuacje gospodarcza i niskie rolnicze $wiadczenia emerytal-
ne (co do zasady niewiele wyzsze od najnizszej emerytury). Ustawodawca pozbawil
sie jednak mozliwo$ci oddziatywania na zachodzace procesy w polskim rolnictwie,
polegajace na pozadanej dotychczas wymianie pokoleniowej. Historyczny przeglad

2. A.R. Tokarczuk wskazuje, ze zapewnienie bezpieczenstwa socjalnego wymaga od wtadz publicznych
podjecia interwencjonizmu, ktory stoi na bakier z liberalnym modelem demokratycznego panstwa
prawa: A.R. Tokarczuk, Paradygmatyczne ujecie koncepcyjnych i ustrojowych aspektow demokratycznego
patistwa prawa [w:] Demokratyczne paristwa prawa. Zagadnienia wybrane, red. M. Aleksandrowicz,
A. Jamroz, L. Jamrdz, Biatystok 2014, s. 148.

3. Szerzej na ten temat E. Nasternak, Zmierzch pozaubezpieczeniowych funkcji czesci emerytalnej rolni-
czego ubezpieczenia spolecznego, ,Ubezpieczenia w Rolnictwie — Materiaty i Studia” 2022, nr 2(78).
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ustaw z zakresu zabezpieczenia spotecznego rolnikdéw* ukazuje ewolucje wykorzy-
stywanych instrumentdw, w tym ubezpieczenia spotecznego rolnikdéw, do realizacji
celow polityki spolecznej i rolnej. Rezygnacja z omawianego rozwigzania w usta-
wie o ubezpieczeniu spolecznym rolnikéw moze by¢ przyczynkiem, a jednoczes-
nie inspiracja do wskazania innych pozaubezpieczeniowych celéw, ktére powinny
by¢ realizowane za pomocg tych przepiséw. Artykut ten nie jest jednak poswiecony
ww. zagadnieniu, zatem nie bedzie on poddany glebszej analizie.

Warto przypomniec tylko, ze w projekcie ustawy o zmianie ustawy o ubezpiecze-
niu spolecznym rolnikéw?, skierowanym do Sejmu RP, nie zrezygnowano catkowi-
cie z realizacji celow pozaubezpieczeniowych za posrednictwem regulacji w zakresie
ubezpieczenia spolecznego rolnikéw. W rzadowym projekcie skierowanym do Sej-
mu RP, zaproponowano zmiane w art. 16 ust. 3, zgodnie z ktoérg tytul do podlega-
nia ubezpieczeniu emerytalno-rentowemu z mocy ustawy miato stanowi¢ réwniez
prowadzenie dziatalno$ci rolniczej przez osoby uprawnione do emerytury rolniczej.
Jak wynika z uzasadnienia do tej zmiany, byla to konsekwencja zmiany w art. 28,
zgodnie z ktéra nie bedzie juz dochodzito do zawieszania wyplaty cze$ci uzupelnia-
jacej emerytury rolniczej, jezeli emeryt nie zaprzestanie prowadzenia dzialalno$ci
rolniczej. W ten sposob, zgodnie z intencja projektodawcoéw zawartg w uzasadnie-
niu do projektu, optacanie sktadek na ubezpieczenie emerytalno-rentowe miato sta-
nowi¢ czynnik wplywajacy w umiarkowany sposob na wymiane pokolen, a emeryci
osiagajacy jednoczesnie dochody z emerytury oraz dzialalnoéci rolniczej mieli mie¢
natomiast wiekszy udzial w finansowaniu systemu ubezpieczenia, ktory tylko w nie-
wielkim stopniu jest finansowany ze skladek ubezpieczonych.

Zatem rezygnujac z obowiagzku zaprzestawania prowadzenia dziatalnosci rolni-
czej w celu wyplaty emerytury rolniczej w petnej wysokosci, projektodawca zamierzat
wprowadzi¢ inne rozwigzanie w postaci obowigzku oplacania sktadki na ubezpie-
czenie emerytalno-rentowe, ktére wpisywaloby sie, jak wyzej zaznaczono, w logike,
na jakiej zbudowany jest odrebny system ubezpieczenia spotecznego rolnikow.

Z tego rozwigzania zrezygnowano jednak w trakcie prac parlamentarnych. Oznacza
to, ze ustawodawca postanowil, ze cz¢$¢ emerytalna ubezpieczenia spoltecznego rolni-
kéw bedzie pelni¢ wylacznie funkcje socjalng, polegajacg na zagwarantowaniu bezpie-
czefistwa materialnego bez zwigzku z pelniona dotychczas rolg instrumentu polityki
panstwa wobec rolnictwa i obszaréw wiejskich w zakresie przemian generacyjnych
na wsi. Nalezy zwroci¢ uwage, ze dotychczasowe rozwiazania w omawianym zakresie

4. Ibidem.

5. Projekt ustawy o zmianie ustawy o ubezpieczeniu spolecznym rolnikéw — nr UD273 wykaz prac legis-
lacyjnych i programowych Rady Ministrow.

6. Druk sejmowy nr 2185.
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pelnily jeszcze dodatkowe funkecje, gdyz obowiazek zaprzestania prowadzenia dzialal-
nosci rolniczej taczyl sie przewaznie z przekazaniem nastepcy gospodarstwa rolnego
badz jego sprzedaza w celu powigkszenia innego gospodarstwa. Tym samym zmiana
generacyjna w gospodarstwie rolnym zachodzita za zycia rolnika. To zapewnialo cig-
glos$¢ gospodarowania, zapobiegato nadmiernemu podziatowi gospodarstwa pomiedzy
spadkobiercéw i tym samym konfliktom w sytuacji dokonywania podziatu spadku.

W zwigzku z tym, Zze na pierwszy plan ustawodawca postanowil wzigé racje
0s6b uprawnionych do rolniczych $wiadczen emerytalno-rentowych, a takze majac
na wzgledzie znaczacg dotacje z budzetu panstwa do systemu ubezpieczenia spotecz-
nego rolnikéw, trudno jest sie spodziewaé dodatkowych zmian w tym zakresie. Nie-
mniej warto rozwazy¢ potrzebe zmian w czesci wypadkowej ubezpieczenia spotecz-
nego rolnikéw, gdyz pojawila sie kolejna grupa ubezpieczonych pozostajacych poza
ochrona z tego ubezpieczenia — osob uprawnionych do emerytury rolniczej, ktére
kontynuuja dziatalno$¢ rolniczg. Tak jak juz wspomniano, wladza publiczna nie moze
calkowicie wyrecza¢ jednostki od troski o swoje sprawy zyciowe i zgodnie z zasada
subsydiarnosci regulujacy sfere stosunkéw spotecznych w panstwie demokratycznym,
ktorej wyraz daja przepisy Konstytucji RP, obywatele powinni uczestniczy¢ w reali-
zacji m.in. systemu zabezpieczenia spolecznego. Zasada subsydiarnosci odgrywa
zasadnicza role w funkcjonowaniu systemu demokratycznego, a jej znaczenie wy-
raznie ro$nie, takze w wymiarze bezpieczenstwa socjalnego’. Szerszym pojeciem niz
»bezpieczenstwo socjalne” jest ,,bezpieczenstwo spoteczne™. Bezpieczenstwo socjalne
obejmuje wolno$¢ od tzw. ryzyk socjalnych, z kolei bezpieczenstwo spoteczne oznacza
»stan wolnosci od niedostatku materialnych srodkéw utrzymania i istnienia realnych
gwarancji pelnego rozwoju jednostek™. Zatem ustawodawca powinien zwraca¢ uwage
na potrzeby pojawiajace si¢ w zwiazku z podejmowanymi zmianami obowigzujacego
prawa i dostosowywac do nich pozostale uregulowania w obowigzujacym ustawodaw-
stwie. Mam tu na mysli emerytow, ktérzy obecnie nie sa zobowigzani do zaprzestawa-
nia prowadzenia dzialalno$ci rolniczej i moga ja kontynuowaé wraz z pobieraniem
$wiadczenia emerytalnego. W zwiazku z tym moga by¢ w znacznie lepszej sytuacji
finansowej, gdyz oprocz dochodéw z dzialalnosci rolniczej otrzymujg $wiadczenie
emerytalne z ubezpieczenia spotecznego rolnikéw. Jednak w zwigzku z prowadzong
dzialalnoscia rolniczg nadal pozostaja narazeni na ryzyko zwigzane z wypadkiem przy

7. A.J. Debicka, Sprawne paristwo. Wspélczesne koncepcje i instrumenty zarzgdzania publicznego a admi-
nistracja publiczna, Warszawa 2008, s. 76.

8. M. Brzezinski, Bezpieczeristwo spoleczne jako rodzaj bezpieczeristwa. Ustalenia wprowadzajgce [w:]
Bezpieczenistwo spoteczne. Pojecia. Uwarunkowania. Wyzwania, red. A. Skrabacz, S. Sulowski, Warszawa
2012,s.11in.

9. M. Ksi¢zopolski, Bezpieczeristwo socjalne [w:] Leksykon polityki spotecznej, red. B. Rysz-Kowalczyk,
Warszawa 2001, s. 20.
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pracy rolniczej i dlatego ustawodawca nie powinien rezygnowac zaréwno z oddzialy-
wania prewencyjnego wobec tej grupy osob, jak i dodatkowej pomocy z ubezpieczenia
w sytuacji wystapienia ryzyka zwigzanego z ta dzialalnoscia. Zatem nalezy rozwazy¢
zmiane polegajaca na obowigzkowym objeciu tej grypy osob ubezpieczeniem wypad-
kowym, chorobowym i macierzyfiskim w ograniczonym zakresie do jednorazowego
odszkodowania, jak ma to miejsce w stosunku do pomocnika rolnika. Jest to tym bar-
dziej uzasadnione, poniewaz w literaturze podkre$la sie, ze ubezpieczenie wypadkowe
chroni ubezpieczonych, ktérzy przy realizacji swojej aktywnosci zawodowej sa naraze-
ni na doznanie szkody na zdrowiu pozostajacej w zwiazku przyczynowym z tg aktyw-
noécig. To ubezpieczenie powinno w szczegdlnosci chroni¢ osoby nim objete przed
skutkami trwatej lub czasowej niezdolnosci do pracy oraz zmniejszonej sprawnosci,
bedacej nastepstwem wypadku przy pracy, wypadku zréwnanego z wypadkiem przy
pracy lub choroby zawodowej. Ponadto ubezpieczenie wypadkowe chroni uprawnio-
ne podmioty przed ekonomicznymi skutkami utraty zywiciela. Narzedziem ochrony
sa $wiadczenia m.in. o charakterze kompensacyjnym, alimentacyjnym przewidziane
w ustawie'®. W zwigzku z tym dopuszczalne jest stwierdzenie, Ze ubezpieczenie wy-
padkowe ustanawia uprzywilejowang ochrone szkéd na osobie, doznanych w zwigzku
z pracg"'. W zwigzku z tym, majac na wzgledzie cel tego ubezpieczenia, nie powin-
ni$my obowigzku objecia ubezpieczeniem wypadkowym traktowa¢ jako ucigzliwo-
$ci, lecz jako konsekwencje tego, ze wykonywana dziatalno$¢ stanowi potencjalne
zagrozenie doznania szkody na osobie w zwiazku z pracg. Oznacza to, ze z zalozenia
ubezpieczenie wypadkowe powinno wkraczaé tam, gdzie ryzyko wypadku przy pracy
istnieje i w ten sposdb chroni¢ ubezpieczonych, a sami ubezpieczeni powinni party-
cypowaé w tworzeniu tego systemu ochrony poprzez uiszczanie skladek na ubezpie-
czenie wypadkowe. Zatem gtéwnie z tego wzgledu, ze ubezpieczenie wypadkowe nie
ma charakteru tylko pracowniczego, gdyz objete sa nim inne tytuly do ubezpieczenia,
w tym dziatalno$¢ rolnicza, nie powinna budzi¢ zdziwienia potrzeba wszystkich oséb
prowadzacych m.in. dzialalno$¢ rolnicza, w tym osob uprawnionych do emerytury
rolniczej, do podlegania temu ubezpieczeniu. Wynika to z tego, ze ochrong ubezpie-
czenia wypadkowego sa objete rdzne formy $wiadczenia pracy (rowniez prowadzenia
dzialalnosci na wlasny rachunek), a istotg i decydujacym kryterium do objecia tym
ubezpieczeniem powinno by¢ ryzyko niemozno$ci wykonywania pracy czy prowa-
dzenia dzialalno$ci, ktére do czasu zdarzenia ubezpieczeniowego byly wykonywane,
a po jego wystapieniu — dzieki ubezpieczeniu — moga zosta¢ objete ochrona.

10. G. Szyburska-Walczak, Ubezpieczenia spoteczne, Warszawa 2019, s. 115.
11. W. Witoszko, Obowigzek ubezpieczenia wypadkowego, ,Praca i Zabezpieczenie Spoleczne” 2020, nr 8,
s. 18.
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Podsumowanie

Potrzeba zmian w przedstawionym zakresie nie powinna budzi¢ watpliwo$ci.
Tym bardziej, ze obowiazujace rozwiazania dotyczace tej czesci ubezpieczenia spo-
tecznego rolnikéw nie przystaja do zmiany, ktora weszta w Zycie w ubieglym roku,
a zgodnie z ktorg rolnicy po nabyciu prawa do emerytury rolniczej moga prowadzié
dziatalnos¢ rolniczg i nie dochodzi wtedy, tak jak dotychczas, do zawieszenia wypla-
ty cze$ci uzupelniajacej emerytury rolniczej. W ten sposéb ustawodawca wstuchujac
sie w zadania ubezpieczonych i emerytow, zrezygnowal z realizacji celéw pozaubez-
pieczeniowych, jakie byly realizowane przez odrebny system ubezpieczenia spotecz-
nego. Zache¢cajac emerytéw do kontynuowania prowadzenia dzialalnosci rolniczej,
nie dostrzezono potrzeby objecia tej grupy ubezpieczonych ochrong ubezpieczenio-
wa ze wzgledu na zagrozenia wypadkowe zwigzane z ta dziatalnoscia. Brak wlasci-
wego rozwigzania w tym zakresie nalezy oceni¢ jako biad, ktéry wypada naprawic¢
w trakcie kolejnej nowelizacji. Dopiero w efekcie dokonywanych korekt mozliwe be-
dzie uksztattowanie jednolitego i zupelnego systemu ubezpieczenia wypadkowego
rolnikow, ktére w rezultacie powinno objaé wszystkie osoby prowadzace dziatalnos¢
rolniczg niezaleznie od tego, czy ich gléwnym Zrédfem utrzymania jest dziatalno$é
rolnicza, czy tez dziatalno§¢ pozarolnicza. W zwigzku z tym pierwszym krokiem
do reformy w tym zakresie powinno by¢ objecie z mocy ustawy ubezpieczeniem
wypadkowym, chorobowym i macierzynskim osdb, ktére nie zaprzestaly prowa-
dzenia dzialalnoci rolniczej po nabyciu prawa do emerytury rolniczej, a w dalszej
kolejnosci objecie wszystkich 0séb prowadzacych dziatalnos¢ rolnicza - i narazo-
nych na niebezpieczenstwo wypadku przy pracy w gospodarstwie rolnym - ubez-
pieczeniem w zakresie prawa do jednorazowego odszkodowania. Dodatkowo dzieki
temu mozliwe byloby przekazywanie wszystkim ubezpieczonym wiedzy w zakresie
prewencji wypadkowej, jaka jest dostarczana osobom podlegajacym ubezpieczeniu
spotecznemu rolnikéw. Co zatem istotne w obecnym stanie faktycznym i prawnym,
znaczna grupa osob prowadzacych dziatalno$¢ rolnicza pozostaje poza ochrong
ubezpieczeniows, jaka gwarantuje ubezpieczenie wypadkowe, chorobowe i macie-
rzynskie oraz nie moze korzystac z wiedzy na temat prewencji wypadkowej przeka-
zywanej przez organ rentowy osobom podlegajacym temu ubezpieczeniu. W zwiaz-
ku z powyzszym uzasadnione s3 zmiany w tym zakresie.
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Protection against accidents
for persons entitled to agricultural
retirement pensions who did not stop
conducting agricultural activities

Ernest Nasternak

Abstract

The purpose of this study is to show the desired direction of changes in the accident
component of social insurance of farmers, in order to provide protection against accidents
to everyone at risk of accident during agricultural work. This need is dictated primarily by the
statutory changes implemented in 2022 in which those entitled to agricultural retirement
pensions can combine receiving a full agricultural retirement with no restrictions on
conducting agricultural activities on their farm, but no longer subject to accident insurance.
The objective of each social insurance system should be to provide protection in the form of
social insurance benefits to persons conducting specific activities. Such benefits are supposed
to guarantee that the requirements the legislator considers of essential social importance
are satisfied. Undoubtedly, one of these is insurance coverage of persons liable to accidents
during agricultural work by introducing separate regulations in this respect in the provisions

concerning social insurance of farmers. Hence the need to consider these changes.

Keywords: one-time compensation, social insurance of farmers.

* The article presents the views of the author.
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Introduction

In the Social Insurance of Farmers Act of 20 December 1990 (Dz. U. 2023, items
208 and 337), insurance risks were divided into two classes. The first class involves
retirement and disability risks and the second risks related to accidents, sickness
and maternity. This division is the consequence of the different way of organis-
ing and financing both components of the social insurance of farmers. Only the
accident, sickness and maternity insurance part is based on the principle of self-
financing. Funds for financing these benefits are derived primarily from accident,
sickness and maternity insurance premiums that make up the Farmer Social Insur-
ance Premium Fund, an entity granted legal personality by the aforesaid Social
Insurance of Farmers Act.

Generally, based on this act, those subject to accident, sickness and maternity
insurance include farmers whose farms comprise utilised agricultural land in ex-
cess of 1 conversion hectare or specialised branches of agriculture. In addition, the
act provides that members of the farmer’s household are also subject to insurance’.
Another condition that allows the farmer and members of their household to take
advantage of the insurance is not being subject to another social insurance or not
having an established right to retirement or disability pension or an established right
to sickness benefit and rehabilitation allowance granted under sickness insurance
pursuant to the act of 25 June 1999 on pecuniary benefits from social insurance in
case of sickness and maternity (Dz. U. 2022, item 1732, as amended).

Benefits under accident, sickness and maternity insurance include:

- one-time compensation due to permanent or long-lasting damage to health
or death due to an accident while performing agricultural work, or one-time
compensation due to an agricultural occupational disease;

- sickness benefit.

A one-time compensation is paid to an insured person who has sustained per-
manent or long-lasting damage to health due to an accident while performing ag-
ricultural work or an agricultural occupational disease. Such support is also due
to family members of the insured person if the insured person died due to an ac-
cident while performing agricultural work or in connection with an agricultural oc-
cupational disease.

1. Pursuant to the provisions of the act, a household member is defined as a close family member of the
farmer who: (a) has completed 16 years of age, (b) resides together with the farmer in a joint house-
hold, on the agricultural farm or in close vicinity thereof, (c) regularly works on the agricultural farm
and is has not entered into an employment relationship with the farmer.
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On the other hand, a sickness benefit is granted for the period of any temporary
inability to work to an insured person who is unable to work due to sickness for
a continuous period of at least 30 days, but no more than 180 days.

The act also extends the accident, sickness and maternity insurance analysed
here to farmer helpers, that is adults, mentioned in the provisions on social insur-
ance of farmers, with whom the farmer has entered into a harvest assistance agree-
ment. They are subject to accident, sickness and maternity insurance solely in the
scope limited to one-time compensation.

A farmer may also be subject to accident, sickness and maternity insurance in
the full scope on request. This can occur when a farmer or their household member
is regularly deriving their livelihood from agriculture but does not meet the condi-
tions of mandatory insurance of a farmer or their household member under the act.
A request for the full scope of insurance may also be filed by a person who, being
a farmer, has turned over lands on an agricultural farm they run for afforestation on
principles specified in separate provisions.

Importantly, persons who do not meet the conditions for mandatory insurance
under the act and also have an established right to retirement or disability pensions,
whether under the agricultural or general social insurance system, may be covered
by such insurance on request, but similar to farmer helpers solely in the scope lim-
ited to one-time compensation. Hence, for example, a person entitled to an agri-
cultural retirement pension who continues to conduct agricultural activities may
be subject to accident, sickness and maternity insurance in a limited scope on their
request and obtain, or have their family members obtain one-time compensation in
case of permanent or long-lasting damage to health or death due to accident while
performing agricultural work or due to an agricultural occupational disease.

Until 2016, one of the benefits due under accident, sickness and maternity insur-
ance was maternity benefit. Because of a change in the rules for qualifying for this
benefit and the sources of its financing, since 2016 this benefit has been due from the
other component of social insurance of farmers, namely retirement and disability
insurance. Because this benefit is not the object of this article, it will not be analysed
and discussed in more detail here.

This study uses predominantly a dogmatic and legal research method, which
consists mostly of analysing the legal norms related to social insurance of farmers.
In addition, after assessments and presentations made by the author, specific conclu-
sions have been formulated in the summary.
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Protection against accidents
under social insurance of farmers
in the context of the 2022 changes

Moving to analysis of the problem that is the object of this article, it must be
mentioned that ensuring social welfare requires the state to pursue an active policy
in the sphere of social and economic relations® This means that the state should set
up a suitable system of protection against social risks, but does not suggest that it
should replace the individual in caring for their interests and the related obligation
of paying social insurance premiums, a consequence of which is the possibility of
obtaining the relevant benefit if an insurance risk materialises.

It should be recalled that, since the Social Insurance of Farmers Act of 20 De-
cember 1990 entered into force, one of the conditions of obtaining the full amount of
a retirement or disability benefit was to stop conducting agricultural activities®. The
current legal norm has undergone an essential change in this respect pursuant to the
Act of 28 April 2022 amending the Social Insurance of Farmers Act (Dz. U. 2022,
item 1155). Pursuant to the change, only persons entitled to an agricultural disability
pension are, as a rule, obliged to stop conducting agricultural activities if they wish
to receive the full amount of the granted benefit. On the other hand, persons entitled
to an agricultural retirement pension do not need to stop conducting agricultural
activities in the same circumstances. The said change is the consequence of expecta-
tions of beneficiaries who demanded to be allowed to conduct agricultural activities
after acquiring the right to an agricultural retirement pension. This is evidenced
by the contents of the justification of the relevant bill, according to which the change
was dictated by numerous proposals by both individual farmers and organisations
of farmers. It is perhaps partly justified due to the difficult economic situation and
the low agricultural retirement benefits (which as a rule are only slightly higher than
the minimum retirement pension). The legislator, however, deprived itself of the
ability to affect the processes taking place in Polish agriculture, consisting in the
previously desirable generational replacement. A review of historic statutes related

2. AR. Tokarczuk notes that ensuring social welfare requires public authorities to engage in interven-
tionism that runs contrary to the liberal model of a democratic state of rule of law: A.R. Tokarczuk,
Paradygmatyczne ujecie koncepcyjnych i ustrojowych aspektéw demokratycznego paristwa prawa [in:]
Demokratyczne paristwa prawa. Zagadnienia wybrane, red. M. Aleksandrowicz, A. Jamroz, L. Jamroz,
Bialystok 2014, p. 148.

3. For more on this cf. E. Nasternak, Zmierzch pozaubezpieczeniowych funkcji czesci emerytalnej rolni-
czego ubezpieczenia spotecznego, “Ubezpieczenia w Rolnictwie — Materialy i Studia” 2022, nr 2(78).
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to social insurance of farmers* shows the evolution of instruments, including social
insurance of farmers, used to achieve the objectives of social and agricultural policy.
Abandoning this solution in the Social Insurance of Farmers Act may be a contribu-
tion and an inspiration to defining other non-insurance objectives which should be
achieved by means of these provisions. The article does not, however, deal with these
matters, therefore they will not be analysed in more detail.

It should just be recalled that the bill amending the Social Insurance of Farm-
ers Act’ laid before the Sejm of the Republic of Poland did not entirely abandon
achieving non-insurance objectives using regulations related to the social insurance
of farmers. In the bill sent to the Sejm by the government, a change in Article 16,
item 3 was proposed, according to which the right to be subject to retirement and
disability insurance under the act would also include conducting agricultural ac-
tivities by persons eligible for an agricultural retirement pension. As the justifica-
tion of the change shows, this was a consequence of amending Article 28, pursuant
to which paying the agricultural retirement pension would no longer be suspended
if the pensioner did not stop conducting agricultural activities. In this way, pursuant
to the intention of the bill's authors to justify its enactment, paying retirement and
disability insurance premiums was to be a factor moderately affecting generational
replacement, while pensioners obtaining income from both retirement pensions
and agricultural activities were to make larger contributions to the insurance sys-
tem, financed from premiums of the insured person to a limited extent only.

Hence, abandoning the obligation to stop conducting agricultural activities in
order to obtain payment of the full amount of an agricultural retirement pension,
the bill’s authors intended to introduce another solution in the form of obligato-
ry payment of the retirement and disability insurance premium, which, as noted
above, would support the logic on which the separate system of social insurance of
farmers is based.

This solution was, however, abandoned in the course of parliamentary works.
This means that following the decision of the legislator, the retirement component
of the social insurance of farmers will have solely a social function, consisting of
guaranteeing material safety without any connection to the previous role of this in-
strument of state policy aimed at agricultural and rural areas as regards generational
changes in the countryside. It should be noted that former solutions in this respect
also had additional functions, since the obligation to stop conducting agricultural

4. Ibidem.

5. Bill of the act amending the Social Insurance of Farmers Act — no. UD273 in the list of legislative and
programmatic works of the Council of Ministers.

6. Sejm paper no. 2185.
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activities usually involved transferring the agricultural farm to a successor or selling
it to enlarge another farm. Hence the generational replacement in an agricultural
farm took place while the farmer was still alive. This ensured continued farm man-
agement while preventing excessive division of the farm between heirs and hence
conflicts when dividing up the inheritance.

Since the legislator decided to put the interests of persons eligible for agricul-
tural retirement benefits center stage, and also considering that the system of social
insurance of farmers is heavily subsidised from the state budget, further changes
in this respect can hardly be expected. Nevertheless, the need for changes in the
accident component of social insurance of farmers should be considered, since
another group of insured people who are not protected under that insurance has
appeared, namely persons entitled to an agricultural retirement pension who con-
tinue conducting agricultural activities. As already mentioned, public authorities
cannot fully replace the individual in caring for their life interests and, according
to the principle of subsidiarity that regulates the sphere of social relations in a dem-
ocratic state, as expressed in the provisions of the Constitution of the Republic of
Poland, citizens should take part in running, among other things, the social insur-
ance system. The principle of subsidiarity plays a major role in the functioning of
a democratic system and its importance is clearly growing, also in the social welfare
dimension’. The notion of “social welfare” is a subtype of “social security”. Social
welfare includes freedom from so-called social risks, while social security means
“a state of freedom from want of material means of subsistence and the existence
of real guarantees allowing full development of individuals™. Hence the legislator
should pay attention to needs appearing due to changes undertaken in applicable
law and adjust the remaining regulations of applicable legislation to them. I mean
here pensioners who are currently not obliged to stop conducting agricultural ac-
tivities and may continue them while receiving a retirement benefit. Consequently,
their financial situation may be much better, since they receive a retirement benefit
from the social insurance of farmers in addition to income from agricultural ac-
tivities. However, due to ongoing agricultural activities they remain exposed to the
risk related to accidents while performing agricultural work and hence the legis-
lator should not forsake both preventive influence on that group and additional

7. A.J. Debicka, Sprawne paristwo. Wspélczesne koncepcje i instrumenty zarzgdzania publicznego a admi-
nistracja publiczna, Warszawa 2008, p. 76.

8. M. Brzezinski, Bezpieczetistwo spoleczne jako rodzaj bezpieczenistwa. Ustalenia wprowadzajgce [in:]
Bezpieczeristwo spoteczne. Pojecia. Uwarunkowania. Wyzwania, red. A. Skrabacz, S. Sulowski, Warszawa
2012, p. 11 et seq.

9. M. Ksiezopolski, Bezpieczeristwo socjalne [in:] Leksykon polityki spolecznej, red. B. Rysz-Kowalczyk,
Warszawa 2001, p. 20.
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assistance under insurance if the risk related to this activity materialises. Hence,
a change should be considered consisting in obligatory accident, sickness and ma-
ternity insurance for that group of persons, in the scope limited to one-time com-
pensation, as is the case with farmer helpers. This is even more justified because the
legal literature stresses that accident insurance protects the insured person who,
while performing their professional activities, is exposed to damage to health while
remaining in a causal relationship with such activities. Such insurance should in
particular protect persons subject to it against the consequences of permanent or
long-lasting inability or reduced ability to work as a result of an accident at work, an
accident equated with an accident at work or an occupational disease. In addition,
accident insurance protects eligible individuals against the economic consequences
of losing a sole income earner. Tools used for such protection include compensato-
ry and alimony-like benefits provided for in statute'’®. Consequently, it may be said
that accident insurance grants a privileged protection of personal injury sustained
in connection with work''. Therefore, bearing in mind the purpose of this insur-
ance, we should not treat the obligation of paying accident insurance as a burden
but as a consequence of the fact that the conducted activities carry a potential risk
of personal injury in connection with work. This means that accident insurance
should as a rule appear whenever there is a risk of accident at work and thereby
protect the insured, while the insured themselves should participate in setting up
this system of protection by paying accident insurance premiums. Hence, mostly
because accident insurance is not limited to employees and is extended to other
kinds of activities, including agricultural activities, it is not surprising that all per-
sons conducting (among other things) agricultural activities, including persons en-
titled to an agricultural retirement pension, need to be covered by that insurance.
The conclusion is that accident insurance protection extends to various forms of
providing work (including self-employment) and the essence of and decisive fac-
tor in this insurance coverage should be the risk of inability to perform work or
conduct activities performed before an insurance event occurs, a risk that can be
safeguarded against thanks to insurance, if such an event materialises.

10. G. Szyburska-Walczak, Ubezpieczenia spoteczne, Warszawa 2019, p. 115.
11. W. Witoszko, Obowigzek ubezpieczenia wypadkowego, “Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 2020, nr 8,
p-18.
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Summary

The need for changes in the discussed scope should not raise any doubts. This is
especially so because the current solutions related to that part of the social insurance
of farmers are not aligned with the change that entered into force last year, according
to which farmers who acquired the right to an agricultural retirement pension may
conduct agricultural activities without having the supplementary part of the pension
suspended, as had been the case previously. In this manner the legislator, listening
to the demand of the insured and pensioners, abandoned achieving the non-insur-
ance objectives realised by the separate system of social insurance. While encourag-
ing pensioners to continue conducting agricultural activities, the need to cover this
group by insurance protection due to the threat of accidents related to such activities
was disregarded. The lack of proper solutions in this respect should be considered
as a mistake to be rectified in the next amending act. Only as a result of adjustments
will it be possible to develop a uniform and complete system of accident insurance
of farmers, which as a result should encompass everyone who conducts agricultural
activities, regardless of whether agricultural or non-agricultural activities are their
main source of income. As a consequence, the first step toward reform in this respect
should be extending the statutory accident, sickness and maternity insurance cover-
age to persons who have not stopped conducting agricultural activities after acquir-
ing the right to an agricultural retirement pension, and later on extending insurance
coverage in the scope of the right to one-time compensation to all persons conduct-
ing agricultural activities and exposed to the threat of accident while working on an
agricultural farm. In addition, this would allow providing all insured people with
knowledge on how to prevent accidents, since such knowledge is already offered
to those subject to the social insurance of farmers. What is therefore important in
the current actual and legal circumstances is that a large group conducting agricul-
tural activities remains outside insurance coverage guaranteed by accident, sickness
and maternity insurance and cannot take advantage of knowledge on how to prevent
accidents, which the disability authority provides to persons subject to the relevant
insurance. Due to the above, changes in this respect are justified.
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