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Rada Miasta Kutno

Zawiadomienie 0 wszczeciu post¢gpowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2023 r. poz. 40) w zwigzku z art. 61 § 1 1 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. —
Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2022 r. poz. 2000 z pdzn. zm.)

zawiadamiam,

ze wszczete zostato z urzedu postepowanie okreslone w rozdziale 10 ustawy z dnia 8 marca
1990 roku o samorzadzie gminnym w celu kontroli legalno$ci uchwaly Nr LX/574/22 Rady
Miasta Kutno z dnia 20 grudnia 2022 r. w sprawie ustalenia wysokosci i zasad wyplaty diet
dla radnych Rady Miasta Kutno oraz ustalenia zasad zwrotu kosztow podrézy stuzbowych
radnym Rady Miasta Kutno, ktora wptyneta do Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi w
dniu 28 grudnia 2022 .

Uzasadnienie

Watpliwosci organu nadzoru budzi zapis § 2 pkt 3 uchwaty o brzmieniu: ,,W przypad-
ku nieobecnosci radnego na wszystkich sesjach Rady 1 posiedzeniach komisji oraz kontrolach
komisji, ktorych radny jest cztonkiem, w danym miesigcu, radnemu potraca si¢ 50% diety. W
przypadku nieobecnosci radnego na wszystkich sesjach Rady i posiedzeniach komisji oraz
kontrolach komisji, ktorych radny jest czlonkiem, w miesigcu nastepujacym bezposrednio po
miesigcu, o ktorym mowa w zdaniu pierwszym oraz kazdym kolejnym bezposrednio nast¢pu-
jacym miesigcu potragca si¢ 100% diety. Potracenia, o jakich mowa w zdaniach poprzednich,
nie beda dokonywane w przypadku, gdy w danym miesigcu nie odbywa si¢ zadna sesja Rady
zwotana na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym,
zadne posiedzenie komisji ani zadna kontrola komisji, z wyjatkiem sytuacji, w ktorej radnemu

w poprzednim miesigcu potragcono 100% diety.”.
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Organ nadzoru wskazuje, ze zgodnie z ugruntowanym pogladem prezentowanym w
orzecznictwie sagdow administracyjnych, ,,dieta” jest Swiadczeniem kompensacyjnym, a nie
pracowniczym. Istota takiego $wiadczenia sprowadza si¢ do wyrownywania wydatkow i strat
spowodowanych pelieniem wskazanej funkcji (por. wyrok NSA z dnia 26 czerwca 2014 r.,
sygn. akt II OSK 406/14; wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 22 marca 2018 r.,
sygn. akt II SA/Go 40/18; wyrok WSA w Poznaniu z dnia 30 maja 2019 r., sygn. akt IV
SA/Po 292/19). Przez pojecie diety przewidzianej w komentowanej ustawie nalezy rozumie¢
przede wszystkim pewien rodzaj swiadczen, majacych za zadanie kompensowanie utraconych
w zwigzku ze sprawowaniem powierzonej funkcji zarobkdw i poniesionych jednocze$nie w
zwigzku ze sprawowanym mandatem kosztow (por. Ustawa o samorzadzie gminnym.

Komentarz, red. Bogdan Dolnicki, LEX 2010).

W ocenie organu nadzoru ograniczenie mozliwosci zmniejszenia diety radnych tylko
do 50% w sytuacji nieobecnosci radnego na wszystkich sesjach Rady 1 posiedzeniach komisji
oraz kontrolach komisji, ktorych radny jest cztonkiem w danym miesigcu, jest sprzeczne z
istotg tego $wiadczenia, gdyz radny bedzie mial prawo do polowy diety pomimo niewykony-
wania czynnos$ci zwigzanych z jego funkcja, a co nie spowodowato u niego jakiegokolwiek
uszczuplenia majatku. Nie wypelnia rowniez delegacji z art. 25 ust. 4 ustawy o samorzadzie
gminnym sytuacja, w ktorej radny zachowuje prawo do diety, gdy w danym miesigcu nie od-
bywa si¢ zadna sesja Rady zwolana na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy o samorzadzie gmin-
nym, zadne posiedzenie komisji ani zadna kontrola komisji. W ocenie organu nadzoru redak-
cja § 2 pkt 3 uchwaly a w szczegdlnosci zdania trzeciego, jest mato czytelna i moze nastre-

cza¢ watpliwos$ci interpretacyjne przy stosowaniu uchwaty w tym zakresie.

Wobec powyzszego, w terminie do dnia 23 stycznia 2023 r., prosz¢ o ztozenie wyja-
$nien w przedmiotowej sprawie. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do Lodzkiego Urzedu Woje-

wodzkiego w Lodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/skrytka.
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