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Ocena funkcjonowania audytu wewnetrznego w jednostkach sektora finanséw publicznych w roku
2015.

Dokument ,Ocena funkcjonowania audytu wewnetrznego w jednostkach sektora finansow
publicznych w roku 2015” zostat opracowany przez pracownikéw Departamentu Polityki
Wydatkowej w Ministerstwie Finanséw.

W celu ponownego wykorzystywania tresci informacji zawartych w dokumencie podmioty
pobierajace te informacje sg zobowigzane do:

1) poinformowania o Zrdédle, czasie wytworzenia i pozyskania tych informacji, poprzez podanie
petnej nazwy Ministerstwa Finanséw lub nazwy skréconej — MF;

2) niemodyfikowania pozyskanych tresci informacji;

3) zamieszczenia pozyskanych tresci informacji w formie cytatu wraz z przypisem informujgcym
o zrodle pochodzenia (Ministerstwo Finanséw, MF) lub z innym, odpowiednim dla formy
wykorzystania oznaczeniem —w przypadku przetwarzania pozyskanych tresci.

Ministerstwo Finanséw nie ponosi odpowiedzialnosci za tres¢ informacji przetworzonych przez
podmiot ponownie wykorzystujgcy te tresci.
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1. Podsumowanie

Przeprowadzona przez Departament Polityki Wydatkowej Ministerstwa Finansdw ocena
funkcjonowania audytu wewnetrznego w jednostkach sektora finanséw publicznych w 2015 r. objeta
574 jednostki, ktére przekazaty Ministrowi Finanséw informacje o realizacji zadan z zakresu audytu
wewnetrznego.

Ocena dotyczy nastepujacych obszaréw:

1) organizacji komoérki audytu wewnetrznego®,

2) planowania i przeprowadzania audytu wewnetrznego,
3) efektywnosci audytu wewnetrznego,

4) jakosci audytu wewnetrznego.

W zakresie organizacji audytu wewnetrznego najczestszym rozwigzaniem jest prowadzenie audytu
przez audytora wewnetrznego, zatrudnionego w tej jednostce. W przewazajgcej czesci jednostek
KAW zostata wyodrebniona w strukturze organizacyjnej jednostki. Podobnie jak w latach 2012 — 2014
w przypadku 8% analizowanych jednostek, KAW byty potaczone z innymi komdrkami
organizacyjnymi. U podstaw przyjecia takiego rozwigzania organizacyjnego mogay leze¢ wzgledy
praktyczne, np. dgzenie do zmniejszenia liczby samodzielnych komérek i stanowisk kierowniczych lub
postrzeganie dziatalnosci kontrolnej i audytowej jako dziatalnosci o podobnym charakterze.

Odnoszac sie do obszaru planowania i przeprowadzania audytu nalezy zwrdci¢ uwage na niski
wskaznik realizacji zadan zapewniajacych — 69,5% zadan zaplanowanych — oraz jego spadek
w poréwnaniu do roku poprzedniego.

Miato to wpltyw na zmniejszenie, w stosunku do planu, czasu przeznaczonego na realizacje zadan
zapewniajgcych jak i udziatu tego czasu w catkowitym budzecie czasu, jakim dysponowaty KAW.
Wiecej czasu niz planowano wykorzystano natomiast na realizacje czynnosci doradczych, szkolenia
i rozwdj zawodowy, oraz na urlopy i inne nieobecnosci. Analiza danych dotyczacych realizacji
czynnosci sprawdzajgcych (niski odsetek zadan, dla ktérych przeprowadzono te czynnosci) wskazuje,
ze audytorzy wewnetrzni nie posiadajg wiedzy dotyczacej skutecznosci proponowanych zalecen
i w efekcie ich wptywu na eliminowanie stabosci kontroli zarzadczej.

Nadal wystepujg roznice w zakresie wskaznikdw opisujacych podstawowe dziatania audytu
wewnetrznego (realizacje zadan zapewniajgcych, czynnosci doradczych i czynnosci sprawdzajgcych)
w zaleznosci od formy prowadzenia audytu wewnetrznego. Poziom tych wskaznikow w jednostkach,
w ktérych audyt wewnetrzny prowadzi ustugodawca, ksztattuje sie ponizej poziomu wskaznikow
w jednostkach, gdzie audyt prowadzony jest przez audytora wewnetrznego bedgcego pracownikiem
jednostki.

W odniesieniu do efektywnosci prowadzenia audytu wewnetrznego nalezy odnotowad,
ze audytorzy wewnetrzni ogdtem poswiecili na czynnosci bezposrednio zwigzane z audytem
wewnetrznym mniej niz 70% dostepnego czasu. Ponadto zmniejszyt sie odsetek jednostek, w ktdrych
audytorzy poswiecili na takie czynnosci ponad 70% dostepnego czasu, podczas gdy w latach 2012-
2014 wystepowata tendencja wzrostowa. Pozytywnie nalezy ocenié bardzo wysoki stopien akceptacji
zalecen wydanych przez audytoréw przez kierownikéw komérek audytowanych i kierownikéw
jednostek oraz staty wzrost wartosci tego wskaznika.

! Dalej jako: KAW



W obszarze jakosci pracy audytu wewnetrznego, podobnie jak w ubiegtych latach, w wiekszosci
jednostek audyt wewnetrzny nie zostat poddany ocenie zewnetrznej i tym samym nie zostat
spetniony wymdg przeprowadzenia takiej oceny raz na pie¢ lat’. Obserwuje sie jednak rosnacy
odsetek jednostek, ktore poddajg sie ocenie, w tym rédwniez jednostek, w ktdrych audyt prowadzony
jest przez ustugodawce. Ponadto, w dalszym ciggu nie wszyscy audytorzy wewnetrzni dokonujg
samooceny. W 2015 r. $redni czas przeznaczony na szkolenia (przypadajgcy na jeden etat badanej
grupy jednostek) okazat sie nizszy niz w latach 2013 i 2014. Wystgpity rowniez jednostki, w ktorych
audytorzy w 2015 r. nie poswiecili na szkolenia ani jednego dnia, przy czym w zdecydowanej
wiekszosci przypadkéw dotyczyto to KAW, w ktérych zatrudnienie wynosito nie wiecej niz pét etatu.

2. Zatozenia oceny

Zgodnie z art. 295 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych® kierownicy
jednostek, w ktérych prowadzony jest audyt wewnetrzny na podstawie art. 274 ust. 1, 2 i 4-6,
z wyjatkiem kierownikéw jednostek samorzadu terytorialnego, sg zobowigzani do przedstawienia
Ministrowi Finanséw Informacji o realizacji zadar z zakresu audytu wewnetrznego®. W opracowaniu
wykorzystano dane pochodzace z Informacji za 2015 rok’.W zwigzku z tym ocena obejmuje jednostki
administracji rzadowe;.

Do Ministerstwa Finansdw wptynety Informacje z 597 jednostek, z czego 532 (niespetna 90%)
jednostek ztozyto Informacje w terminie okreslonym w ustawie. Z informacji pozyskanych
z ministerstw o jednostkach w dziatach administracji rzgdowej oraz zgromadzonych danych wynika,
ze 10 jednostek zobowigzanych do prowadzenia audytu wewnetrznego w 2015 r. nie przekazato
Informacji do Ministerstwa Finansow.

Informacja powinna byé sporzgdzona w formie elektronicznej i podpisana podpisem elektronicznym
weryfikowanym certyfikatem kwaliflkowanym, a nastepnie przekazana za posrednictwem
Elektronicznej Platformy Ustug Administracji Publicznej (e-puap). Przyjecie takiego trybu ma stuzy¢
ograniczeniu czasu i kosztéw zwigzanych z drukowaniem, wysytaniem, a takze z analizowaniem
i przetwarzaniem danych, przekazywanych w formie papierowej, przy jednoczesnym zapewnieniu,
ze Informacja zostata podpisana przez kierownika jednostki.

Sposréd 597 jednostek sktadajacych Informacje, jedynie w przypadku 34% Informacji zostat
zachowany wymagany tryb. W przypadku dalszych 30% Informacji pojawity sie watpliwosci co do
uprawnienia osoby podpisujacej Informacje lub wystgpity btedy przy weryfikacji podpisu, mogace
Swiadczy¢ o zmianach tresci Informacji po jej podpisaniu. Nalezy podkresli¢, ze zgodnie z art. 295
ust. 1 ustawy, obowigzek ztozenia Informacji cigzy na kierowniku jednostki. W zwigzku z tym, inne niz
kierownik jednostki osoby podpisujace Informacje powinny by¢ upowaznienie do dokonania tej
czynnosci.

Analiza danych zostata przeprowadzona dla grupy 574 sposrod 597 jednostek, ktdre ztozyty
Informacje. Najczestszg przyczyng wytaczenia Informacji z analizy byto krétkotrwate prowadzenie

2 Standard 1312 Oceny zewnetrzne — Standardy audytu wewnetrznego dla jednostek sektora finanséw publicznych
ogtoszone Komunikatem Nr 2 Ministra Finanséw z dnia 17 czerwca 2013 r. (Dz. Urz. Min. Fin. poz. 15), dalej jako: Standardy.
? Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885, z pdzn. zm.), dalej jako: ustawa.

4 Dalej jako: Informacja.

> Wzér Informacji zostat okreslony w Komunikacie Ministra Finanséw Nr 6 z dnia 17 listopada 2014 r. w sprawie wzoru
informacji o realizacji zadan z zakresu audytu wewnetrznego (Dz. Urz. Min. Fin. poz. 49), dalej jako: Komunikat.


http://www.mf.gov.pl/c/document_library/get_file?uuid=dc903959-f5b0-4216-8087-dedec10ac995&groupId=764034

audytu wewnetrznego w danej jednostce (np.w zwigzku z utworzeniem nowych jednostek).
Ponadto, w kilku przypadkach wystgpienie o wyjasnienie lub uzupetnienie danych zawartych
w Informacjach nie przyniosto oczekiwanego efektu — w zwigzku z tym dane zawarte w takich
Informacjach pozostaty niepetne, niespdjne, badZz mato wiarygodne. Z analizy wytgczono réwniez
Informacje przestane znacznie po terminie.

Sposréd 574 Informacji okoto 46% wymagato dokonania korekt. Problemy zwigzane z prawidtowym
wypetnieniem Informacji dotyczyly przede wszystkim planowania i rozliczania liczby osobodni
w kontekscie stanu etatowego komodrki audytu wewnetrznego oraz rozliczania zadan ujetych
w planach audytu. Wystepowaty takze przypadki niewskazywania liczby zalecen, niepodawania
tematéw zakonczonych zadan, wskazywania niewtasciwego dziatu administracji rzagdowej oraz
niewtasciwej podstawy prawnej prowadzenia audytu.

3. Ocena funkcjonowania audytu wewnetrznego

3.1. Sposob zorganizowania audytu wewnetrznego

Zgodnie z art. 275 ustawy audyt wewnetrzny moze by¢ prowadzony przez audytora zatrudnionego
w jednostce albo przez ustugodawce niezatrudnionego w jednostce®. W przypadku prowadzenia
audytu wewnetrznego przez ustugodawce konieczne jest spetnienie warunkéw okreslonych w art.
278 ustawy. W wiekszosci jednostek poddanych analizie (93,6%) audyt wewnetrzny prowadzg
zatrudnieni w nich audytorzy wewnetrzni. Liczba jednostek korzystajagcych z ustugodawcéw
utrzymuje sie w ostatnich czterech latach na zblizonym poziomie (6-7%).

W 73% badanych jednostek audyt wewnetrzny jest prowadzony na podstawie przepisow art. 274 ust.
1 i 2 ustawy (jednostki ustawowo zobowigzane do prowadzenia audytu wewnetrznego), natomiast
w pozostatych jednostkach — na podstawie wskazania ministra kierujgcego dziatem lub decyzji
kierownika jednostki.

3.1.1. Organizacja audytu wewnetrznego w przypadku zatrudnienia audytora wewnetrznego
w jednostce

Zgodnie z art. 280 ustawy kierownik KAW powinien podlegaé bezposrednio kierownikowi jednostki,
a w urzedzie administracji rzgdowej, w ktorej tworzy sie stanowisko dyrektora generalnego urzedu —
dyrektorowi generalnemu w zakresie okreslonym odrebnymi ustawami. Przepis ten rozdziela
podlegtos¢ kierownika KAW na tzw. podlegtos¢ merytoryczng (podlegtos¢ kierownikowi jednostki)
i organizacyjng (podlegtos¢ dyrektorowi generalnemu). Wyodrebnienie organizacyjne KAW
w strukturze jednostki oraz odrebnos¢ realizowanych zadan ma na celu unikniecie ryzyka
ograniczenia zakresu dziaftania audytu wewnetrznego lub potencjalnego konfliktu intereséw, jaki
moze sie pojawi¢ w sytuacji faczenia audytu wewnetrznego z inng dziatalnoscig jednostki.

Na podstawie Informacji dokonano analizy odrebnosci organizacyjnej KAW. W 2015 r. odsetek
przypadkéw, w ktérych audyt wewnetrzny byt umiejscowiony w strukturze innych komadrek jednostki
lub wykonywat, obok czynnosci audytowych, rowniez inne zadania (najczesciej kontrolne) pozostawat
na poziomie roku poprzedniego i wynidst ok. 8%.

e Dalej jako: ustugodawca.



Nalezy podkresli¢, ze petng zgodnosé z przepisami prawa i standardami uzyskujg te rozwigzania
organizacyjne, w ktérych KAW s3 kierowane przez audytora wewnetrznego i bezposrednio
podporzadkowane kierownikowi jednostki oraz samodzielne organizacyjnie. W przypadku braku
wyodrebnienia KAW, w wewnetrznych regulacjach nalezy w sposdb jednoznaczny okresli¢ zasady
podlegtosci merytorycznej oraz organizacyjnej audytora wewnetrznego, a takze rozgraniczyé zakres
obowigzkéw pomiedzy audytem wewnetrznym a pozostatg dziatalnoscig jednostki.

3.1.2. Zatrudnienie w KAW

Na koniec 2015 r. w KAW zatrudnionych byto tgcznie 898 osdb, w tym 792 na stanowiskach
audytoréw wewnetrznych. W porédwnaniu ze stanem na 1 stycznia 2015 r., zatrudnienie w KAW
wzrosto 0 1,1%.

Badane KAW na koniec 2015 r. dysponowaty facznie 764,2 etatami, w tym 671,4 etatami dla
audytoréw wewnetrznych’. Liczba etatéw w przypadku obu rodzajéw stanowisk na koniec 2015 r.
nieznacznie wzrosta (0 0,23%) w poréwnaniu z poczatkiem 2015 r.

Z analizy danych zawartych w Informacji wynika, ze audytorzy wewnetrzni w jednostkach najczesciej
s zatrudnieni w wymiarze 1 etatu (46% badanych jednostek). W 31% jednostek audytor byt
zatrudniony na 0,5 i mniej etatu. W blisko 12% jednostek w KAW byty zatrudnione osoby na tzw.
stanowiskach pomocniczych®.

Niemal 1/3 jednostek zatrudnia audytora wewnetrznego w wymiarze 0,5 etatu i mniejszym. Zbyt niski
wymiar zatrudnienia w KAW, szczegdlnie w jednostkach o rozbudowanej strukturze organizacyjnej,
duzej liczbie i ztozonosci realizowanych zadan, dysponujgcych znacznymi srodkami publicznymi, moze
stanowic bariere dla efektywnej realizacji funkcji audytu wewnetrznego.

3.2. Planowanie i przeprowadzanie audytu wewnetrznego

3.2.1. Zrealizowane zadania zapewniajace

W jednostkach administracji rzadowej w 2015 r. zrealizowano facznie 1460 zadan zapewniajacych.
Odnotowano spadek liczby zrealizowanych zadan zapewniajgcych w poréwnaniu z 2014 r. o okoto
3%.

Sposréd wszystkich zrealizowanych zadan zapewniajgcych zdecydowang wiekszos¢, tj. 85% (1247
zadan), stanowity zadania wynikajgce z planu audytu wewnetrznego. Pozostate 211 zadan stanowity
zadania pozaplanowe oraz 2 zadania zlecone.

Stopien realizacji planu audytu wewnetrznego na 2015 r. w zakresie prowadzenia zadan
zapewniajgcych dla wszystkich jednostek poddanych badaniu wynidst 69,5%. Wskaznik ten jest nizszy
niz w 2014 r., kiedy wynosit 72%. Na wykresie 1 zaprezentowano strukture wykonania zadan ujetych
w planach audytu wewnetrznego na 2015 r.

7 Réznica miedzy liczbg oséb zatrudnionych oraz liczbg etatdw wynika z tego, ze niektérzy audytorzy i pracownicy na
stanowiskach pomocniczych sg zatrudnieni na czes¢ etatu. Jesli w dwdch jednostkach audytorzy wewnetrzni sg zatrudnieni
na 1/2 etatu to suma etatoéw wyniesie 1, a liczba zatrudnionych audytoréw wyniesie 2.

® Na stanowiskach pomocniczych zatrudniane sg osoby nie posiadajace uprawnien audytora wewnetrznego.



Wykres 1. Struktura wykonania zadan zapewniajgcych ujetych w planie audytu wewnetrznego na
2015r.

H zadania zrealizowane M zadania rozpoczete i niezakoiczone B zadania niezrealizowane

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Informacji.

Stopien realizacji planu audytu wewnetrznego na 2015 r. w przypadku jednostek, w ktdrych audyt
prowadzi audytor zatrudniony w jednostce, wynidst 69,2%, co oznacza realizacje 1171
zaplanowanych zadan zapewniajacych wobec tacznej liczby 1692 zadan wynikajacych z planéw
audytu na 2015 r. Jednocze$nie audytorzy wewnetrzni zatrudnieni w jednostkach zrealizowali 205
zadan zapewniajgcych nieujetych w planach audytu wewnetrznego oraz 2 zadania zlecone.

Z analizy danych wynika, ze na wykonanie wszystkich zakoniczonych zadan zapewniajacych
zatrudnieni w jednostce audytorzy wewnetrzni:

— przeznaczyli tagcznie 69 108,19 osobodni,

— $rednio na jedno zadanie wykorzystali 50,15 osobodni,

— $rednio na jedna jednostke zrealizowali 2,86 zadan zapewniajacych,

— najczesciej ukonczyli 3 zadania zapewniajgce w roku(23% jednostek)’.

Na podstawie analizy liczby zrealizowanych zadan zapewniajacych w stosunku do zatrudnienia
w KAW ustalono nastepujgce wartosci:

— $rednia liczba zadan na osobe zatrudniong w KAW wyniosta 1,6,

— $rednia liczba zadan na etat w KAW wyniosta 1,9,

— $rednia liczba zadan na 1 zatrudnionego audytora wewnetrznego wyniosta 1,9,

— Srednia liczba zadan na etat zatrudnionego audytora wewnetrznego wyniosta 2,2.

Ustugodawcy w 2015 r. zaplanowali 103 zadania zapewniajgce, z czego zrealizowali 76 zadan. Stopien
realizacji planu audytu wewnetrznego na 2015 r. przez ustugodawcéw wynidst blisko 74%.
Dodatkowo ustugodawcy zrealizowali 6 pozaplanowych zadari zapewniajacych. Srednia liczba
wykonanych zadan zapewniajgcych przypadajgcych na jednostke, w ktdrej audyt wewnetrzny
prowadzi ustugodawca, wyniosta 2,56.

°21% jednostek zrealizowato 1 zadanie zapewniajgce, a 22% jednostek — 2 zadania zapewniajgce w ciggu roku.



3.2.2. Zadania zapewniajgce niezrealizowane oraz niezakoriczone

W 2015 r. nie zrealizowano 16% zadan zapewniajgcych ujetych w planach audytu wewnetrznego,
tj. 281 zadan. Poziom tego wskaznika w badanym roku nie odbiega zasadniczo od jego wartosci
osigganej w latach 2011-2014. Szczegdétowe dane w tym zakresie zaprezentowano na wykresie 2.
Utrzymywanie sie analizowanego wskaZznika na wysokim poziomie nalezy oceni¢ negatywnie,
wskazuje to na stabosé procesu planowania.

Audytorzy wewnetrzni zatrudnieni w jednostkach nie zrealizowali 265 zaplanowanych zadan,
natomiast w przypadku ustugodawcdw byto to 16 zadan. Jednoczesnie w 2015 r. audytorzy
wewnetrzni zrealizowali pozaplanowe zadania zapewniajagce, w tym audytorzy wewnetrzni
zatrudnieni w jednostkach 205 zadan, a ustugodawcy — 6.

Liczng grupe stanowia rowniez zadania zapewniajgce rozpoczete w 2015 r., ale nieukoriczone przed
koricem roku. Dla wszystkich 574 analizowanych jednostek liczba takich zadan wyniosta 305, z czego
267 dotyczyto zadan ujetych w planie audytu wewnetrznego na 2015 r., natomiast 38 — zadan
pozaplanowych.

Czas przeznaczony przez audytorow wewnetrznych na rozpoczete i niezakoriczone zadania wynidst
11 801,8 osobodni.

Wykres 2. Odsetek niezrealizowanych zadan zapewniajacych ujetych w planach audytu

wewnetrznego na 2015r.
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Informacji.

3.2.3. Czynnosci doradcze

W 2015 r. czynnos$ci doradcze zostaty przeprowadzone w 87% analizowanych jednostek.
Na przeprowadzenie czynnosci doradczych (czynnosci doradcze zakoniczone oraz rozpoczete
i niezakonczone) przeznaczono tgcznie 33 237,83 osobodni.

Przecietnie na realizacje czynnosci doradczych w jednostce przeznaczono 52 osobodni, przy czym
mediana dla ww. wielkosSci wynosita 28 osobodni.

Czynnosci doradcze zostaty przeprowadzone w 471 na 537 analizowanych jednostek, w ktérych audyt
wewnetrzny prowadzi audytor wewnetrzny zatrudniony w jednostce, co stanowito 88% powyzszej



grupy jednostek. Na przeprowadzenie tych czynnosci audytorzy wewnetrzni wykorzystali Srednio
15,8% ogdlnego budzetu czasu (liczonego dla wszystkich 537 jednostek, w ktérych audyt wewnetrzny
prowadzi audytor wewnetrzny zatrudniony w jednostce, niezaleznie, czy wykonywane byty w tych
jednostkach czynnosci doradcze, czy nie). Uwzgledniajgc wytacznie budzet czasu jednostek, w ktérych
wykonywane byly czynnosci doradcze, srednia ilos¢ czasu przeznaczonego na te czynnosci wyniostfa
63 osobodni (mediana — 36 osobodni).

Czynnosci doradcze zostaty przeprowadzone w 26 jednostkach na 37 poddanych analizie (70%),
w ktérych audyt wewnetrzny prowadzi ustugodawca. Na przeprowadzenie ww. czynnosci
ustugodawcy wykorzystali srednio 6 osobodni (liczagc dla wszystkich 37 jednostek), natomiast
przecietny czas przeznaczony naczynnosci doradcze liczony dla jednostek, w ktérych byty
przeprowadzane czynnosci doradcze, wynidst 22 osobodni (mediana — 19 osobodni).

Na wykresie 3 przedstawiono udziat jednostek, w ktérych zostaty przeprowadzone czynnosci
doradcze, w zaleznosci od formy prowadzenia audytu wewnetrznego w latach 2012-2015.

Wykres 3. Odsetek jednostek przeprowadzajacych czynnosci doradcze w latach 2012 - 2015
w zaleznosci od formy prowadzenia audytu wewnetrznego w jednostce.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Informacji.

Analiza wskazuje na malejgcq dysproporcje pomiedzy jednostkami zatrudniajgcymi audytora
wewnetrznego a jednostkami, w ktdrych audyt wewnetrzny prowadzi ustugodawca, w zakresie
przeprowadzania czynnosci doradczych. Natomiast nadal utrzymuje sie duza dysproporcja
w zakresie czasu wykorzystanego na ich przeprowadzenie.

3.2.4. Czynnosci sprawdzajace

W 2015 r. czynnosci sprawdzajace zostaty przeprowadzone w 345 jednostkach, co stanowito 60%
wszystkich jednostek poddanych analizie. tacznie przeprowadzono 767 czynnosci sprawdzajgcych,
a 40 czynnosci sprawdzajgcych zostato rozpoczetych i niezakoriczonych.

Poréwnanie liczby przeprowadzonych czynnosci sprawdzajgcych z liczbg zrealizowanych zadan
zapewniajgcych w 2015 r. wskazuje, ze czynnosciami sprawdzajacymi objeto 53% zadan. Poziom tego
wskaznika w odniesieniu do roku poprzedniego wzrdst o 4 punkty procentowe.



Przecietnie audytor wewnetrzny przeprowadzit 1,4 czynnosci sprawdzajgce w jednostce,
przeznaczajgc srednio na 1 zrealizowang czynnos$¢ sprawdzajgcg 6,76 osobodnia. Najczesciej
w jednostkach zrealizowano 1 czynnos$¢ sprawdzajgcg. Taka liczba czynnosci sprawdzajgcych
realizowana byta w 50% jednostek, w ktdrych te czynnosci byty prowadzone.

Ustugodawcy przeprowadezili tgcznie 17 czynnosci sprawdzajgcych w 11 jednostkach (co stanowi 30%
jednostek, w ktorych audyt wewnetrzny prowadzi ustugodawca). Uwzgledniajac liczbe wszystkich
jednostek, w ktorych audyt wewnetrzny prowadzi ustugodawca, srednia liczba przeprowadzonych
czynnosci sprawdzajacych w jednostce wyniosta 0,46.

W 40% jednostek nie przeprowadzano czynnosci sprawdzajgcych, a przecietnie co drugie
zrealizowane zadanie zapewniajgce nie jest poddawane czynnosciom sprawdzajgcym. Oznacza to,
Ze stopien oceny sposobu wdrozenia i skutecznosci zalecen zrealizowanych przez audytowanego

jest na niskim poziomie.

3.3. Efektywnos¢ audytu wewnetrznego

3.3.1. Analiza zasobéw osobowych

Analiza zasobdw osobowych obejmuje jedynie jednostki, w ktorych audyt prowadzony jest przez
audytora wewnetrznego zatrudnionego w jednostce. Wynika to z braku obowigzku wykazywania
w Informacji liczby osobodni przez ustugodawcow. Analiza objeta 535 z 537 jednostek, w ktdrych
audyt prowadzi audytor wewnetrzny zatrudniony w jednostce, poniewaz w dwdch jednostkach nie
sporzgdzono planu audytu.

Planowany podziat dostepnych zasobéw osobowych na poszczegdlne czynnosci, wynikajacy z planéw
audytu wewnetrznego na 2015 r., zostat przedstawiony na wykresie 4.

Wykres 4. Planowany podziat dostepnych zasoboéw osobowych na poszczegdlne czynnosci,
wynikajacy z planu audytu wewnetrznego na 2015 r.
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Informacji.

Sredni udziat czasu planowanego na realizacje czynnosci bezposrednio zwigzanych z prowadzeniem
audytu wewnetrznego, tj. czasu przeznaczonego na przeprowadzenie: zadand zapewniajacych,
czynnos$ci doradczych, czynnos$ci zwigzanych z monitorowaniem realizacji zalecen,, czynnosci



sprawdzajgcych oraz czynnosci zwigzanych z procesem planowania i sprawozdawczosci rocznej
wynidst w 2015 r. 70%. W przypadku 338 jednostek (63% badanych jednostek) wskaZnik czasu
przeznaczonego na realizacje czynnosci bezposrednio zwigzanych z prowadzeniem audytu
wewnetrznego wynosit co najmniej 70%.

Szczegétowe dane dotyczgce planowanego czasu pracy na czynnosci zwigzane bezposrednio
z audytem wewnetrznym zostaty przedstawione w tabeli 1.

Tabela 1. Planowany czas pracy na czynnosci bezposrednio zwigzane z audytem wewnetrznym

Planowany udziat czasu pracy komorki

audytu wewnetrznego na czynnosci .
¥ & & ¥ Procentowy udziat

jednostek

bezposrednio zwigzane z realizacjg Liczba jednostek
audytu wewnetrznego
(przedziaty procentowe)

20-30 1 0,2%
30-40 4 0,7%
40-50 11 2,1%
50-60 44 8,2%
60—-70 137 25,6%
70-80 248 46,4%
80-90 86 16,1%
powyzej 90 4 0,7%

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Informacji.

W 2015 r. faczny budzet czasu zaplanowany w jednostkach wynidst 187 112 osobodni. Natomiast
wykorzystanie budzetu czasu wyniosto 186 702 osobodni, co oznacza, ze planowany budzet czasu
zostat wykonany w 99,78%. Poréwnanie danych dotyczacych planu i jego realizacji w zakresie
poszczegdlnych czynnosci przedstawiono w tabeli 2 i na wykresie 5.

Tabela 2. Realizacja planu audytu wewnetrznego w podziale na poszczegdlne czynnosci

Plan audytu Realizacja planu
Czynnosci wewnetrznego audytu wewnetrznego
osobodni

Planowanie i sprawozdawczos¢ 8 255,45 8 358,93
Realizacja zadan zapewniajacych 89 659,64 80 905,02
Realizacja czynnosci doradczych 26 600,10 33 021,83
Momtoroyvame i czynnosci 6 554,30 5 934,55
sprawdzajace

Obstuga komitetu audytu 1 475,00 1 355,00
Szkolenia i rozwdéj zawodowy 6 905,05 7 825,07
Urlopy i inne nieobecnosci 27 138,30 35974,54
Inne czynnosci 9 114,75 13 326,59
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Plan audytu Realizacja planu

Czynnosci wewnetrznego audytu wewnetrznego
osobodni

Rezerwa czasowa 11 409,75 --

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Informacji.

Wykres 5. Poréwnanie planowanego i wykorzystanego czasu na poszczegdlne czynnosci
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Informacji.

Najwieksze rdznice w zakresie udziatu czasu planowanego na poszczegdlne czynnosci w planowanym
budzecie czasu ogétem w odniesieniu do udziatu czasu wykorzystanego na te czynnosci w stosunku
do budzetu wykorzystanego ogdétem miaty miejsce w przypadku:
— realizacji zadaid zapewniajacych — spadek udziatu czasu wykorzystanego o 4,6 punktu
procentowego,
— realizacji czynnosci doradczych — wzrost udziatu czasu wykorzystanego o 3,5 punktu
procentowego,
— Czasu przeznaczonego na nieobecnosci — wzrost udziatu czasu wykorzystanego o 4,8 punktu
procentowego,
— czasu wykorzystanego na inne czynnosci nie zwigzane bezposrednio z realizacjg audytu
wewnetrznego — wzrost udziatu czasu wykorzystanego o 2,2 punktu procentowego.

Nalezy zaznaczy¢, ze ujeta w procesie planowania ,rezerwa czasowa”, stanowigca 6,1% budzetu
czasu, nie zostata wykorzystana na czynnosci zwigzane bezposrednio z prowadzeniem audytu
wewnetrznego.

Jak wynika z analizy danych poszczegdlnych jednostek, plan audytu wewnetrznego na 2015 r.
w zakresie budzetu czasu zostat w petni wykonany w 77% jednostek (411 jednostek). W przypadku
14% jednostek plan audytu wewnetrznego nie zostat zrealizowany, natomiast 9% jednostek wykazato
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realizacje budzetu czasu powyzej poziomu planowanego. Jako najczestszg przyczyne powstania
roznicy pomiedzy planowanym a wykonanym budzetem czasu wskazywano ,fluktuacje kadr
w komérce audytu wewnetrznego” (35% wskazari’®). Inne przyczyny to: ,zmiany organizacyjne
w jednostce” (25%) i ,niezaplanowane inne nieobecnosci” (6%). W przypadku 34% wskazan
przyczyny ww. roznicy zostaty okreslone jako ,,inne”.

Sredni poziom wskaznika okre$lajgcego rzeczywisty udziat czasu przeznaczonego na czynnosci
bezposrednio zwigzane z prowadzeniem audytu wewnetrznego w stosunku do catkowitego budzetu
czasu, jakim dysponowaty jednostki, byt nizszy o 1 punkt procentowy od jego poziomu planowanego
i wynosit 69%.

Wskaznik czasu przeznaczonego na realizacje czynnosci  bezposrednio  zwigzanych
z prowadzeniem audytu wewnetrznego na poziomie 70% osiggnety 372 jednostki administracji
rzqgdowej, w ktorych audyt wewnetrzny prowadzony byt przez osoby zatrudnione. Jednostki te
stanowity 69% populacji poddanej analizie.

Wykres 6. Odsetek jednostek, ktére w latach 2012-2015 osiggnety wskaznik czasu przeznaczonego
na realizacje czynnosci bezposrednio zwigzanych z prowadzeniem audytu wewnetrznego na
poziomie 70%
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65%
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Informacji.

Analiza poréwnawcza udziatu czasu wykorzystanego na poszczegdlne czynnosci w budzecie czasu
ogdétem wykazata, ze struktura wykorzystania czasu pracy w komdrkach audytu wewnetrznego,
w latach 2014-2015 r. byta niemal taka sama.

10 Przyczyna powstania réznicy pomiedzy planowanym a wykorzystanym budzetem czasu KAW byta wskazywana, gdy
réznica wynosita wiecej niz 5%.
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Wykres 7. Pordwnanie czasu wykorzystanego (udziatéw w budzecie czasu ogétem) na poszczegdlne
czynnosci w latach 2014-2015
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Informacji.

3.3.2. Cykl audytu

Sredni cykl audytu dla administracji rzadowej w 2015 r. wyniést 8,7 roku. Natomiast mediana
wynosita 6,5 roku, co oznacza, ze 50% jednostek wykazato cykl audytu ponizej ww. poziomu.
Najczesciej wystepujaca dtugosé cyklu audytu, podobnie jak w latach 2012-2014, miescita sie
w przedziale od 3 do 6 lat (niemal 30% jednostek). Cykl audytu od 1 do 6 lat wystgpit w 38%
jednostek. Nalezy podkresli¢, ze rekomendowany przez Departament Polityki Wydatkowe;j
Ministerstwa Finansow cykl audytu wynosi ok. 5 lat. W tabeli 3 zostaty zaprezentowane wyniki
analizy danych dotyczacych cyklu audytu przedstawionych przez jednostki w Informacji. Badanie
cyklu audytu w zaleznosci od formy prowadzenia audytu wewnetrznego wykazato niewielkie
zrdznicowanie. W przypadku ustugodawcéw sredni cykl audytu wynosit 6,9 lat, a mediana 5,8 lat,
natomiast w przypadku jednostek zatrudniajgcych audytoréw wewnetrznych wielkosci te
ksztattowaty sie odpowiednio na poziomie 8,8 i 6,5 roku.

Tabela 3. Dtugos¢ cyklu audytu w 2015 r.

1-3 8,2%
3-6 29,8%
6-9 19,5%
9-12 14,1%
12-15 6,1%
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15-18 3,1%
18-21 3,7%
21-24 1,6%
24-27 0,7%
27-30 0,9%
30-50 1,9%
50-70 0,2%
(brak danych) 10,3%

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Informacji.

3.3.3. Oszczednosci

W Informacjach za 2015 r. wykazano 35 zadan audytowych, ktére przyniosty skutki finansowe
(oszczednosci) w facznej kwocie przeszto 51,4 min zt. 10 z tych zadan zostato ukoriczonych w 2015 r.
(0,7% wszystkich zrealizowanych zadan zapewniajacych w tym roku), natomiast pozostate zadania,
ktoérych skutki wykazano w Informacji za 2015 r., realizowane byty w latach 2009-2014. Wszystkie
zadania zostaty zrealizowane w jednostkach, w ktérych audyt wewnetrzny byt prowadzony przez
audytora wewnetrznego zatrudnionego w jednostce. Srednia kwota przypadajaca na jedno zadanie
audytowe, w ktérym wykazano skutki finansowe w Informacji za 2015 r., wyniosta 1467 499,14 zt,
natomiast srednia kwota oszczednosci przypadajaca na jednostke, w ktérej przeprowadzono ww.
zadania, wyniosta 1975 479,61 zt. Dla zadan przeprowadzonych w 2015 r. ww. wartos$ci wynosity
odpowiednio 1 301 300,09 zti 1 445 888,99 zt.

Najwyzsza kwota oszczednosci wykazana w wyniku przeprowadzonego zadania audytowego
w 2015 r. wyniosta 10 000 000 zt, co stanowito blisko 77% tgcznej kwoty oszczednosci wykazanych za
ubiegty rok. Najnizsza kwota skutkéw finansowych wyniosta 10 000 zt.

3.3.4. Zalecenia

W 2015 r. w 83% jednostek wydano zalecenia. Srednia liczba zalecer przypadajacych na jedno
zadanie wyniosta 5,03. Natomiast przecietna liczba wydanych zalecen na jedng jednostke wyniosta
12,80, a mediana ww. cechy — 8 zalecen.

Najwyisza liczba wydanych zalecert w jednostce wyniosta 264. Sredni poziom akceptacji zalecen
wynidst 97,58%", co nalezy oceni¢ pozytywnie. Warto réwniez zwrdci¢ uwage, ze poziom ww.
wskaznika wykazuje tendencje wzrostowg na przestrzeni ostatnich lat, co obrazuje wykres 8.

Sredni poziom akceptacji zalecen liczony jako iloraz sumy zaakceptowanych zalecenn przez kierownika komérki

audytowanej lub kierownika jednostki i sumy wydanych zalecen.
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Wykres 8. Wskaznik akceptacji zalecen
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Informacji.

Poréwnywane dane dotyczace zalecen dla jednostek, w ktérych audyt wewnetrzny jest prowadzony
przez audytora zatrudnionego w jednostce, oraz dla jednostek, w ktdrych audyt prowadzony jest
przez ustugodawce, wykazujg zréznicowanie. Srednia liczba rekomendacji przypadajaca na jedno
zadanie, jak i na jedng jednostke, jest nizsza w przypadku audytu wewnetrznego prowadzonego przez
ustugodawcoéw, natomiast Sredni poziom akceptacji zalecen w tych jednostkach jest wyzszy. Podobna
relacja wystepowata w Informacji za 2014 r.

W tabeli 4 oraz na wykresach 9 i 10 zostaty przedstawione wyniki analizy danych dotyczgcych
zalecen, w zaleznosci od sposobu prowadzenia audytu wewnetrznego oraz ich poréwnanie do roku

poprzedniego.

Tabela 4. Poréwnanie danych dotyczacych zalecen w zaleznosci od sposobu prowadzenia audytu

wewnetrznego
Srednia liczba wydanych zaleceri na jednostke 13,3 5,9
Srednia liczba uznanych zaleceri na jednostke 12,9 5,8
Srednia liczba wydanych zaleceri na 1 zadanie 5,2 2,7
Srednia liczba uznanych zaleceri na 1 zadanie 5,0 2,6
Sredni poziom zalecen uznanych za zasadne 98% 97%

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Informacji.
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Wykres 9. Poréwnanie danych dotyczacych zalecen w jednostkach, w ktérych audyt prowadzi
zatrudniony audytor, w latach 2014-2015
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Informacji.

Wykres 10. Poréwnanie danych dotyczacych zalecenn w jednostkach, w ktérych audyt prowadzi
ustugodawca, w latach 2014-2015
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Informacji.

Analiza poréwnawcza wskaznikéw dotyczacych zalecen na przestrzeni ostatnich dwdch lat wykazuje
spadek ich wartosci w 2015 r. w stosunku do 2014 r. w odniesieniu do niemal wszystkich pozycji.

3.3.5. Tematy zadan zapewniajacych

Gromadzenie danych dotyczacych tematéw realizowanych zadan stuzy dokonaniu analizy, czy audyt
wewnetrzny wspiera kierownika jednostki w realizacji jej podstawowych celéw. Warto podkreslié,
ze analogiczne zadanie (tj. dotyczace takiego samego obszaru, zakresu dziatalnosci), realizowane
w réznych jednostkach moze, w przypadku jednej jednostki, dotyczyé¢ tzw. dziatalnosci podstawowej,
za$ w przypadku drugiej — tzw. dziatalnosci wspomagajgcej. Uwaga ta odnosi sie przede wszystkim
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jednostek, ktorych podstawowym celem jest zapewnienie odpowiednich warunkéw funkcjonowania
innych jednostek, czy instytucji. Na przyktad — w jednostce zajmujgcej sie przede wszystkim
zakupami, zadanie audytowe dotyczace realizacji zamoéwien publicznych zwigzane bedzie
z podstawowg dziatalnoscig tej jednostki, zas w przypadku innych jednostek zadanie takie dotyczy¢
bedzie raczej dziatalnosci wspomagajacej.

Uwzgledniajagc powyisze zastrzezenie oszacowano, ze wiekszos¢ zadan realizowanych w 2015 r.
dotyczyta dziatalnosci wspomagajacej. Zjawisko to nalezy oceni¢ negatywnie. Oznacza ono bowiem,
iz realizowane zadania zapewniajgce nie skupiajg sie na kwestiach kluczowych z punktu widzenia
realizacji podstawowych celéw jednostek. Niemniej jednak nalezy zauwazy¢, ze w 2015 r. do$é duza
liczba zadan zapewniajgcych dotyczgcych tego rodzaju dziatalnosci byta koordynowana na poziomie
dziatéw administracji rzgdowe;j.

Analiza tematéw wymienionych w Informacjach wskazuje, ze w 2015 r. dominowaly zadania
o tematyce informatycznej i finansowej. Podobnie jak w 2014 r., najliczniej realizowane byty zadania
dotyczace bezpieczenstwa informacji. Audyt taki, w mysl rozporzqgdzenia Rady Ministrow z dnia
12 kwietnia 2012 r. w sprawie Krajowych Ram Interoperacyjnosci, minimalnych wymagan dla
rejestrow publicznych i wymiany informacji w postaci elektronicznej oraz minimalnych wymagan dla
systeméw teleinformatycznych™ powinien zosta¢ przeprowadzony nie rzadziej niz raz na rok.
Podkresli¢ nalezy, ze we wspdlnym stanowisku Ministerstwa Finansdw oraz Ministerstwa
Administracji i Cyfryzacji (opublikowanym na stronie Ministerstwa Finanséw"’) wyjasniono, ze uzycie
w rozporzadzeniu sformutowania ,, audyt wewnetrzny” nie miato na celu obligatoryjnego przypisania
tego obowigzku audytorom wewnetrznym realizujgcym audyt na podstawie ustawy.

Duza liczba zadan zwigzanych z kwestiami finansowymi wigze sie z realizacjg zadan koordynowanych
w niektérych dziatach administracji rzagdowej, w szczegdlnosci dotyczacych dochodzenia naleznosci.
W 2015 r. przeprowadzone byty takze ,audyty koordynowane” na poziomie dziatu administracji
rzgdowej, dotyczace zagadnien zwigzanych z dziatalnoscig podstawowg jednostek.

Nalezy zauwazyé, ze ustawa precyzyjnie okresla, jakie podmioty mogg zlecaé realizacje zadan
audytowych. Przepisy nie przewidujg mozliwosci zlecania realizacji audytéw jednostkom podlegtym
lub nadzorowanym przez ministra kierujgcego dziatem administracji rzagdowej. Istnieje jedynie
mozliwos$¢ wyznaczenia przez komitet audytu priorytetéw do planéw audytu wewnetrznego, czego
nie nalezy utozsamiaé ze zleceniem przeprowadzenia zadania audytowego. Jakkolwiek z punktu
widzenia ministra kierujgcego dziatem przeprowadzenie audytu koordynowanego moze przyniesc
pewne korzysci, to jednak tym sposobem ograniczana jest mozliwos¢ wspierania kierownika
jednostki przez audytora wewnetrznego.

3.4. Jakos¢ audytu wewnetrznego

Jakos$¢ audytu wewnetrznego rozpatrywana jest w kontekscie spetnienia wymogow standardow
audytu wewnetrznego w zakresie realizacji programu zapewnienia i poprawy jakosci (dokonywanie
samooceny oraz ocen zewnetrznych) oraz w kontekscie podnoszenia kompetencji przez pracownikow
komdrek audytu wewnetrznego poprzez udziat w szkoleniach.

2Dz . poz. 526 z pdin. zm.
13 www.mf.gov.pl/Dziatalno$é¢/Finanse publiczne/Kontrola zarzadcza i audyt wewnetrzny/Audyt wewnetrzny w sektorze
publicznym/Metodyka/Audyt bezpieczenstwa informacji.
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W analizach dotyczacych jakosci audytu wewnetrznego uwzgledniono zaréwno jednostki, w ktorych
audyt prowadzi audytor wewnetrzny zatrudniony w jednostce, jak i te, ktdére korzystajg
z ustugodawcdédw. Natomiast w analizach dotyczacych szkolen — wyfacznie jednostki, w ktorych audyt
prowadzi audytor wewnetrzny zatrudniony w jednostce.

3.4.1. Samoocena oraz oceny zewnetrzne

Standardy audytu wewnetrznego wskazujg, ze zarzadzajgcy audytem wewnetrznym musi opracowac
i realizowac¢ program zapewnienia i poprawy jakosci, obejmujacy wszystkie aspekty dziatalnosci
audytu wewnetrznego. Program ten powinien uwzglednia¢ oceny wewnetrzne i zewnetrzne.

Ocenie podlega:
— zgodnos¢ dziatalnosci audytu wewnetrznego z Definicjg audytu wewnetrznego,
— zgodnos¢ ze standardami,
— stosowanie Kodeksu etyki,
— wydajnos¢ i skutecznos¢ audytu wewnetrznego.

Dziatania podejmowane w ramach programu zapewnienia i poprawy jakosci stuzg rdowniez
identyfikacji mozliwosci poprawy funkcjonowania audytu wewnetrznego (standard 1300).

W mysl standardéw oraz objasnien zawartych w poradnikach do standardéw, zarzadzajgcy audytem
wewnetrznym co najmniej raz w roku przekazuje wyniki ocen wewnetrznych kierownikowi jednostki.
Natomiast oceny zewnetrzne muszg byé przeprowadzane co najmniej raz na pie¢ lat. Zgodnie ze
standardem 1321, zarzadzajacy audytem wewnetrznym moze stwierdzi¢, ze audyt wewnetrzny
funkcjonuje zgodnie ze standardami tylko wtedy, gdy wyniki programu zapewnienia i poprawy jakosci
potwierdzajg ten stan. Zatem, zarédwno oceny wewnetrzne, jak i zewnetrzne powinny potwierdzac
zgodnos¢ dziatania KAW ze standardami.

Odnoszac sie do kwestii prowadzenia ocen wewnetrznych w 2015 r. nalezy wskazac¢, ze samoocene
przeprowadzono w 80% jednostek, w ktérych audyt prowadzi audytor wewnetrzny zatrudniony
w jednostce, oraz w 62% jednostek, w ktérych audyt prowadzi ustugodawca. Biorgc pod uwage
wszystkie jednostki, samoocene w 2015 r. przeprowadzono w 78,9% jednostek. Wynik jest tylko
nieznacznie gorszy od osiggnietego w 2014 r. Jednoczesnie pozytywnie nalezy ocenié rosngcy odsetek
jednostek, w ktorych ustugodawca przeprowadzit samoocene.

W okresie ostatnich pieciu lat (2011-2015) ocene zewnetrzng przeprowadzito blisko 44% badanych
jednostek. W tym przypadku, w roku 2015 odnotowano wzrost w pordéwnaniu z wcze$niejszymi
latami (wykres 11). Stopniowo rosnie liczba jednostek, w ktdorych audyt wewnetrzny prowadzony
przez ustugodawce zostat poddany ocenie zewnetrznej. W 2012 r. nie bylo takich jednostek
w badanej probie, w 2013 r. — jedna, w 2014 r. — 3, zas w 2015 — 8 jednostek. Nalezy zaznaczyé, ze
w analizie nie wzieto pod uwage daty rozpoczecia prowadzenia audytu w jednostce. W zwigzku z tym
jednostki, ktore rozpoczety prowadzenie audytu wewnetrznego w okresie krétszym niz ostatnie pieé
lat, nie podlegaty takiej ocenie. W 2015 r. przeszto 39% badanych jednostek zadeklarowato
zastosowanie obu narzedzi z programu zapewnienia i poprawy jakosci, tj. samooceny i oceny
zewnetrznej w piecioletnim okresie obejmujgcym lata 2011-2015. W tym przypadku nastgpita dalsza
poprawa w poréwnaniu z latami wczes$niejszymi.
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Wykres 11. Odsetek jednostek, w ktdorych realizowane s3 elementy programu zapewnienia

i poprawy jakosci
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60% 68%
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samoocena ==@==0cena zewnetrzna ==@==5amoocena + ocena zewnetrzna

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Informacji.

Pomimo, ze pozytywnie nalezy oceni¢ rosngcy trend w przypadku ocen zewnetrznych, to jednak
wcigz niski jest poziom spetnienia wymogu przeprowadzenia takiej oceny raz na piec lat. Aby utatwic
realizacje wymogow programu zapewnienia i poprawy jakosci, na stronie internetowej Ministerstwa
Finanséw opublikowano opracowania zawierajgce m.in. opis narzedzi i metod, jakie mogg byc¢
stosowane w tym celu™.

W odniesieniu do ustugodawcow nalezy przypomnieé, ze ma tu zastosowanie standard 2070, ktéry
stanowi, ze jesli audyt wewnetrzny jest prowadzony przez zewnetrznego ustugodawce, wéwczas
musi on poinformowac organizacje o jej odpowiedzialnosci za posiadanie skutecznego audytu
wewnetrznego. Zgodnie z interpretacjg powyiszego standardu, organizacja realizuje powyisza
odpowiedzialnos$¢ stosujgc program zapewnienia i poprawy jakosci, oceniajacy zgodnos¢ dziatania
audytu z definicjg audytu wewnetrznego, Kodeksem Etyki i standardami.

Istotne jest, aby zaréwno audytorzy wewnetrzni zatrudnieni w jednostkach jak i ustugodawcy
rozumieli, Ze program zapewnienia i poprawy jakosci nie jest jedynie formalnym wymogiem.

Realizacja programu zapewnienia i poprawy jakosci jest nie tylko obowigzkiem audytora
wewnetrznego, wynikajgcym ze standarddw, ale przede wszystkim stuzy dokonaniu oceny jakosci
audytu, wprowadzeniu dziatan usprawniajgcych i zapewnieniu zgodnosci dziatan audytu ze
standardami, umoZzliwia statfe doskonalenie oraz uwiarygadnia wyniki audytu wewnetrznego.

Nalezy rowniez podkresli¢ role komitetu audytu, ktérego jednym z zadan jest przeglgdanie wynikéw
wewnetrznych i zewnetrznych ocen audytu wewnetrznego (art. 289 ust. 1 pkt 6 ustawy). Dlatego
komitety audytu powinny skuteczniej wptywaé na przeprowadzanie ocen zewnetrznych
w poszczegdlnych jednostkach podlegtych i nadzorowanych przez ministra kierujgcego dziatatem
administracji rzgdowe;.

" www.mf.gov.pl/Dziatalno$¢/Finanse publiczne/Kontrola zarzadcza i audyt wewnetrzny/Audyt wewnetrzny w sektorze

publicznym/Metodyka.
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3.4.2. Szkolenia

Warunkiem koniecznym dla zapewnienia wysokiej jakosci audytu wewnetrznego sg audytorzy
wewnetrzni, ktdrzy podnoszg swoje kwalifikacje i rozwijajg posiadane umiejetnosci. Analiza
Informacji wskazuje, ze w wiekszosci przypadkdéw audytorzy wewnetrzni zatrudnieni w jednostkach
rezerwujg czas na szkolenia oraz w nich uczestnicza. W 2015 r. audytorzy wykorzystali na szkolenia
tacznie 4,2% dostepnego czasu liczonego w osobodniach. W latach 2012-2014 wskaznik ten
ksztattowat sie na zblizonym poziomie. Przecietnie w 2015 r. na jeden etat przypadato 10,2 osobodni
na szkolenia. Wskaznik ten osiggnat nizszy poziom niz w latach 2013 i 2014.

Z Informacji poddanych badaniu wynika, ze nie we wszystkich jednostkach planowano czas na
szkolenia (takie jednostki stanowity 3,2%). Natomiast w 4,3% badanych jednostek pracownicy KAW
nie wykorzystali ani jednego dnia na szkolenia. W wiekszosci tych jednostek (przeszto 82%)
zatrudnienie w KAW nie wyniosto nawet jednego etatu. Przy czym w blisko 74% jednostek, w ktérych
nie wykazano szkolen, wymiar czasu pracy audytora stanowit mniej niz 0,5 etatu.

20



