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W LODZI

Lodz, 10 lipca 2023 r.
PNIK-1.4131.601.2023

Rada Gminy Moszczenica

Zawiadomienie o0 wszczeciu postgpowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2023 1. poz. 40 z p6zn. zm.) w zwigzku z art. 61 § 1 1 4 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 775 z pézn. zm.).

zawiadamiam,

ze wszczete zostato z urzedu postepowanie okreslone w rozdziale 10 ustawy o samorzadzie
gminnym w celu kontroli legalno$ci uchwaty Nr LXXXII/635/2023 Rady Gminy
Moszczenica z dnia 22 czerwca 2023 r. w sprawie szczegdtowych zasad, sposobu i trybu
udzielania ulg w splacie nalezno$ci pieni¢znych, majacych charakter cywilnoprawny,
przypadajacych Gminie Moszczenica 1 jej jednostkom organizacyjnym, ktéra wptyneta do

Lodzkiego Urzgedu Wojewodzkiego w Lodzi w dniu 29 czerwca 2023 r.

Uzasadnienie

Podstawe przyjecia przedmiotowej uchwaty stanowi art. 59 ust. 1-3 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270) — zwana dalej ustawa,
zgodnie z ktorym w przypadkach uzasadnionych waznym interesem diuznika lub interesem
publicznym nalezno$ci pieni¢zne majace charakter cywilnoprawny, przypadajace jednostce
samorzadu terytorialnego lub jej jednostkom organizacyjnym wymienionym w art. 9 pkt 3, 4 1
13, moga by¢ umarzane, terminy ich splaty moga zosta¢ odroczone lub ptatno$¢ tych
naleznos$ci moze zosta¢ roztozona na raty, na zasadach okreslonych przez organ stanowigcy
jednostki samorzadu terytorialnego, z zastrzezeniem ust. 4 (ust. 1). Organ stanowigcy
jednostki samorzadu terytorialnego okresli szczegotowe zasady, sposob i tryb udzielania ulg,
o ktérych mowa w ust. 1, warunki dopuszczalno$ci pomocy publicznej w przypadkach, w

ktorych ulga stanowi¢ bedzie pomoc publiczng, oraz wskaze organ lub osobe uprawnione do
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udzielania tych ulg (ust. 2). Organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego moze, w
drodze uchwaty, postanowi¢ o stosowaniu z urzedu ulg, o ktérych mowa w ust. 1, w
przypadku wystgpienia okoliczno$ci wymienionych w art. 56 ust. 1 (ust.3).

Majac na uwadze powyzsza regulacje organu nadzoru przedstawia zastrzezenie do
postanowien uchwaty.

W § 3 ust. 2 uchwaly Rada wskazata, ze kierownicy jednostek organizacyjnych Gminy,
o ktérych mowa w § 4 ust. 1 pkt 2 sg zobowigzani do przedstawiania Woéjtowi Gminy
Moszczenica informacji o wysokosci 1 rodzaju udzielonych ulg, wedtug stanu na dzien 31
grudnia kazdego roku kalendarzowego, w terminie do konca marca roku nastepnego.
Zdaniem organu nadzoru Rada nie zostala upowazniona do okre$lania obowigzkow
kierownikow jednostek organizacyjnych Gminy, gdyz kompetencje w tym zakresie
przystuguja Wojtowi, ktory jest kierownikiem urzedu miasta i okresla zard6wno organizacje,
jak 1 zasady funkcjonowania urzedu, petni funkcj¢ zwierzchnika shuzbowego w stosunku do
pracownikow urzedu gminy i kierownikdw gminnych jednostek organizacyjnych, a wiec
sprawuje wladztwo organizacyjne nad aparatem pomocniczym organow gminy (art. 33 ust. 2,
ust. 3, ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym). Dlatego tez, to nie Rada, a Wojt - jako organ
wykonawczy gminy 1ijednocze$nie zwierzchnik shuzbowy kierownikéw  jednostek
organizacyjnych gminy ma wylaczne prawo podzialu zadan oraz obowigzkéw na
kierownikow jednostek organizacyjnych gminy.

W § 4 ust. 1-2 uchwaly Rada zawart zapis dotyczacy umarzania naleznosci pieni¢znych
z urzedu.
Organ nadzoru wskazuje, ze zapis prowadzony przez Rade¢ stanowi powtdrzenie i modyfikacje
art. 56 ustawy. Regulacje zawarte w § 118 w zwiazku z § 143 zalacznika do rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej”
(Dz. U. z 2016 r. poz. 283) jednoznacznie stanowia, ze w uchwale nie powtarza si¢ przepisow
ustaw, ratyfikowanych uméw miedzynarodowych i rozporzadzen. Naruszenie tego zakazu i
wprowadzenie do uchwaly przepiséw ustawowych powoduje niewazno$¢ tych zapiséw. Tym
bardziej sprzeczne z prawem jest dokonywanie zmian w zapisach ustawowych i regulowanie
niektorych kwestii w sposob odmienny niz w ustawie. Powszechnie obowiazujacy porzadek
prawny narusza w stopniu istotnym nie tylko regulowanie przez gming¢ raz jeszcze tego co
zostalo juz zamieszczone w zrddle powszechnie obowigzujacego prawa, lecz takze
modyfikowanie przepisu ustawowego przez akt wykonawczy nizszego rz¢du, co mozliwe jest
tylko w granicach wyraZnie przewidzianego upowaznienia ustawowego (Wyrok WSA

Gliwicach z dnia 17 czerwca 2013 r., sygn. akt I SA/G1 298/13).



W§ 7 uchwaty Rada postanowita, ze organy lub osoby uprawnione do udzielenia ulg, o

ktérych mowa w § 3 ust. 1 moga uchyli¢ si¢ od zlozonego oswiadczenia woli, gdy wyjdzie na
jaw, ze dowody na podstawie ktorych umorzono wierzytelno$¢ Iub udzielono ulgi w spflacie,
okazaly si¢ fatszywe badz dluznik wprowadzit w blad co do okolicznosci, ktore stanowity
podstawe umorzenia wierzytelnosci lub udzielenia innej ulgi w jej sptacie.
Organ nadzoru wskazuje, ze regulacja zawarta w art. 59 ustawy o finansach publicznych
dotyczy nalezno$ci o charakterze cywilnoprawnym, a zatem zastosowanie znajduja tu
stosowne unormowania Kodeksu cywilnego dotyczace wad os$wiadczenia woli, ktore nie
moga by¢ recypowane do aktu prawa miejscowego, ani tym bardziej modyfikowane przez
wprowadzanie innych regulacji (Wyrok WSA Gliwicach z dnia 17 czerwca 2013 r., sygn. akt
I SA/GI 298/13).

Wobec powyzszego, prosze o ztozenie wyjasnien w przedmiotowej sprawie do dnia 17
lipca 2023 r. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi na
adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/skrytka.
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