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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 6 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
wT administracji rzadowejl, w zwigzku z art. 17 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalnos$ci pozytku publicznego i o wolontariacie2, oraz § 10 umowy nr 158 1/2015 zawartej
w dniu 25 maja 2015 r. pomiedzy Ministrem Pracy i Polityki Spotecznej,
a Stowarzyszeniem Miedzynarodowa Rada Biznesu z siedzibg we Wroctawiu ul. Ignacego
Daszynskiego 15 lok. 15, 50-309 Wroctaw (zwanym dalej Stowarzyszeniem). wrdniach od 17
do 21 pazdziernika 2016 r. zostata przeprowadzona kontrola w zakresie prawidtowosci
wykorzystania w 2015 roku $rodkéw finansowych przyznanych organizacjom pozarzadowym
oraz innym uprawnionym podmiotom przez Ministra Pracy i Polityki Spotecznej w ramach

Programu Fundusz Inicjatyw Obywatelskich.

1Dz. U. 2011.185.1092
2Dz. U.z 2016 r., poz. 1817 tj. ze zm.



Kontrole przeprowadzi! zesp6t kontrolujagcy w skiadzie: Zdzistawa Grazyna Kulesza
gtéwny specjalista oraz Anna Skorupska gtdwny specjalista w Biurze Kontroli Ministerstwa
Rodziny. Pracy i Polityki Spotecznej, na podstawie upowaznien odpowiednio nr
BKO.V.0160.130.2016 oraz BK().V.0160.131.2016 z dnia 11 pazdziernika 2016 r. wydanych
przez Ministra Rodziny. Pracy i Polityki Spotecznej. Ze wzgledu na fakt. iz w terminie kontroli
w siedzibie Stowarzyszenia odbywaty sic prace remontowe3, czynnos$ci kontrolne zostaty
przeprowadzone w lokalu przy ul. B. Chrobrego 36/15 we Wroctawiu. Zgodnie
z pisemnym oSwiadczeniem, lokal ten zostal wypozyczony od osoby prywatnej na cele
kontrolnel

Na podstawie ustalen kontroli, dziatalno$¢ jednostki w zakresie objetym kontrolg
oceniam pozytywnie pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci.

Powyzszg ocene ogdlng uzasadniaja nastepujace ustalenia kontroli, ktére poczyniono w
wyniku zbadania przedtozonej dokumentacji, dotyczgcej rzeczywistego przebiegu realizacji
zadania publicznego pod nazwg .Akademia Przedsiebiorczosci Spotecznej”, wskazanego w §
1 ust. 1umowy nr 158 1/2015, a w szczegdlnosci przedtozonej dokumentacji merytorycznej
i finansowej.

1. Kontrolowane zadanie publiczne bylo realizowane przez Stowarzyszenie w okresie
od 07.05.2015 r. do 06.12.2015 r.

2. Stosownie do 8 3 ust. Tumowy Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej w dniu 27.05.2015
r. przekazato na  rachunek bankowy Stowarzyszenia  Srodki finansowe
w kwocie 89.320.00 zt. z tytutu umowy nr 158 1/2015.

3. Na podstawie dokumentacji Zzrodtowej ustalono, ze w 2015 roku koszt realizacji zadania
.Akademia Przedsiebiorczosci Spotecznej”, wyniést 100.880.00 zt (100%). w tym
wykorzystano kwote dotacji 89.320.00 zt (88,54%) oraz finansowe S$rodki wiasne
w kwocie 11.560.00 z+ (11,46%)’. Stowarzyszenie uzyskato odsetki od $Srodkéwr dotacji
w kwocie 1.83 zi, ktére wraz z odsetkami naliczonymi jak od zalegtoSci podatkowych

wrwysokosci 0.02 zt zostaty zwrécone na rachunek MRPiIPS w dniu 16.03.2016 r.6

3 Protokét ogledzin z 17.10.2016 r.

10$wiadczenie Zarzadu Stowarzyszenia z 20.10.2016 r.

' Potwierdzenie wptaty gotéwki w dniu 03.11.2015 r. na rachunek Stowarzyszenia wskazany w umowie zawartej
z MPIPS.

6 Wyciag bankowy nr 10 z dnia 31.03.2016 r. (za okres 01.02.2016-31.03.2016 r.).



4. Na podstawie dokumentacji merytorycznej stwierdzono, ze do konfca terminu realizacji
zadania zostaty dziatania w ramach zadania, wynikajgce z oferty8 stanowigcej zatgcznik
do umowy, a w szczegdlnosci:

e przeprowadzono rekrutacje uczestnikow do projektu,
e przygotowano materiaty informacyjno-promocyjne (ulotki, plakaty, dtugopis, notatnik).
e opracowano materiaty dydaktyczne w formie podrecznikéw dla uczestnikdéw,

e przeprowadzono warsztaty dla uczestnikow projektu, tj. przedstawicieli organizacji
pozarzagdowych - 3 zakresy tematyczne i 0s6b fizycznych - 6 zakres6w tematycznych.
e zorganizowano spotkanie integracyjne oraz spotkanie podsumowujgce projekt.

5. Zaktadane w ofercie dziatania, odbiorcami ktérych byty osoby w wieku 18-35 lat i ktore
chciaty nabyé wiedze i umiejetno$ci z zakresu przedsiebiorczosci spotecznej, jak rowniez
organizacje dziatajgce w powiecie wroctawskim, realizowane byly w formie zajeé
i warsztatow. Zgodnie z przedtozong dokumentacja merytoryczng w zajeciach
uczestniczyto ogétem 100 os6b fizycznych, w tym 80 - nie nalezacych do organizacji oraz
20 przedstawicieli stowarzyszen lub innych podmiotow. Zgodnie z listami obecnosci,
zajecia co do zasady prowadzone byty w systemie weekendowym w 20 osobowych grupach.
Ponadto, dla uczestnikow projektu opracowano og6tem 9 podrecznikow z zakresu
przedsiebiorczosci spotecznej. Zorganizowano roOwniez spotkania: integracyjne - na
poczatku projektu oraz uroczyste zakonczenie projektu. Zgodnie z udzielonymi
wyjasnieniami9, miejscem realizacji projektu byta Swietlica wiejska w Chrzastawie Wielkiej
(gin. Czernica, powiat wroctawski).

6. W ramach realizacji zadania zaplanowano utworzenie platformy internetowej
dla uczestnikéw szkolenia z mozliwoS$cig zatozenia konta przez uzytkownikéw oraz
aktywnos$ci na forum. Na platformie tej mialy by¢ rdéwniez zamieszczone materiaty
ze szkolen. Do kontroli przedtozono umowe o dzieto zawartg w dniu 07.05.2015 r.

w przedmiocie stworzenia portalu internetowego wraz z oprawg graficzng i narzedziami, tj.

Formularze zgtoszeniowe do projektu, podreczniki dla uczestnikéw projektu, listy obecnosci, raporty
z realizacji projektu, ankiety, dyplomy i certyfikaty, umowy cywilnoprawne zawarte w przedmiocie:
przeprowadzenia zaje¢ stacjonarnych, opracowania materiatbw szkoleniowych w formie 9 podrecznikéw,
koordynacji ds. merytorycznych, administracji i promocji, koordynacji ds. finansowych i ksiegowosci, w tym
rekrutacji, opracowania graficznego materiatéw informacyjno-promocyjnych. wydruku materiatéw informacyjno-
promocyjnych oraz dyplomow i certyfikatdw', autorskiego opracowania materiatéw do e-leamingu w formie PDf
do zamieszczenia na stronie wmwww, stworzenia portalu internetowego wraz z oprawg graficzng
i narzedziami (forum dla uczestnikow, konta z logowaniem, fanpage na portalu spotecznosciowym Kacebook).
8Oferta podmiotu z dnia 18.01.2015 r. zawierajgca kosztorys i harmonogram.

v Wyjasnienia Zarzadu Stowarzyszenia z dnia 19.10.2016 r.



forum dla uzytkownikdéw, konta z logowaniem, za wynagrodzeniem w kwocie 2.000.00 z+10
Ponadto, z dotacji sfinansowano w cato$ci umowe o dzieto zawartg w dniu 07.05.2015 r..
ktérej przedmiot obejmowat autorskie opracowanie materiatéw szkoleniowych w formie e-
Icamingu jako prezentacje w PDF do zamieszczenia na stronie internetowej. W umowie
strony ustality wynagrodzenie w kwocie 6.300.00 z+". W ofercie Stowarzyszenie wskazato,
iz platforma po zakonczeniu projektu nic zostanie zamknieta, lecz miata sie zmienia€ i
dostosowywac do potrzeb obywateli.

Stowarzyszenie udokumentowato istnienie portalu w okresie realizacji zadania dokumentem
pt. ..Audyt strony www po 6 miesigcach od jej uzytkowania", sporzagdzonym przez
koordynatora projektu w dniu 30.11.2015 r. oraz przekazanymi fotografiami prezentacji
materiatow' szkoleniowych wysSwietlonych na stronie internetowej Stowarzyszenia. Nalezy
stwierdzi¢, ze ..Audyt (...)™ nie zostat jednak poparty dowodami potwierdzajacymi
faktyczng liczbe zatogowanych na portalu uczestnikow” projektu korzystajacych ze strony
www. (np. na forum) oraz liczba polubien strony na portalu spoteczno$ciowym Facebook.
Na dzien kontroli stwierdzono, ze portal nie funkcjonuje. Stowarzyszenie w udzielonych
wyjasnieniach uzasadniato, iz..(...) w marcu 2016 roku forum na portalu stato sie miejscem
atakéw spamerskich i portal zaczat zwalniaé. Bylo utrudnione poruszanie sie
po nim i pewnego dnia zniknat. Z poziomu panelu administracyjnego nic byliSmy w stanie
go przywréci¢. Obecnie trwajg prace nad reaktywacja portalu (...) Wartoscia dodang
po portalu zostata nam ilos¢ polubien na portalu facebook. W trakcie trwania projektu
mielismy 80 polubien. a do tej pory jestjuz ich ok. 13012 Strona internetowa, ktdrej adres
zostat podany w udzielonych wyjasnieniach, nie funkcjonujel3 Nie istnieje rowniez profil
Stowarzyszenia na portalu spotecznosciowym Facebook.

Zgodnie z § 1 ust. 2 umowy nr 158 1/2015 zawartej z MPiPS Zleceniodawca przyznat
Zleceniobiorcy S$rodki finansowe w formie dotacji, ktorej celcm jest realizacja zadania
publicznego okre$lonego w umowie, w sposéb zgodny z jej postanowieniami, przez
co rozumie sie w szczegOlnosSci zgodnos$¢ realizacji zadania z opisem dziatan,
harmonogramem i kosztorysem. Natomiast postanowienie § 1 ust. 6 umowy stanowi,
iz oferta oraz aktualizacje opisu poszczegblnych dziatan/harmonogramu/kosztorysu

stanowigce zatgczniki do umowy sg jej integralng czeScig w ustalonym koricowym

IDUmowa o dzieto nr 3/UD/2015'MRB-FIO zawarta w dniu 07.05.2015 r. / Panem Norbertem Krzyzanowskim.

N Umowa o dzieto nr /UD/2015 MRB-FIO zawarta w dniu 07.05.2015 r. z Panem Pawiem Czesny.
Wyjasnienia Stowarzyszenia Miedzynarodowa Rada Biznesu z dnia 20.10.2016 r.

1 http: www miedzynarodowaradabi/ncsu.ort» [odczyt: 08.05.20171.



brzmieniu. Skoro Stowarzyszenie zadeklarowato w ofercie utrzymanie portalu po
zakonczeniu realizacji zadania, to nalezy uznaé, ze zamkniecie strony po zakonczeniu
realizacji zadania stanowi naruszenie warunk6éw umowy. Ponadto, nalezy stwierdzi¢,
ze Zleceniobiorca, ubiegajac sie o przyznanie dotacji, zobowigzat sie do zatrudnienia
w ramach dziatah zwigzanych z utworzeniem portalu, osoby posiadajgcej doSwiadczenie
w tego rodzaju projektach i ktéra zapewni bezpieczenstwo catej platformie na czas realizacji
projektu, a dodatkowo stworzy jego fanpage na facebook. Wobec ustalen kontroli i
udzielonych wyjasnien dotyczacych funkcjonowania strony w trakcie realizacji projektu i
po jego zakonhczeniu, nalezy uznaé kwote 2.000.00 zt sfinansowang ze $rodkéw dotacji
wyptacong tytutem stworzenia portalu internetowego wraz z oprawg graficzng
i narzedziami za wydatek niekwalifikowalny w projekcie.

7. Na potwierdzenie przeprowadzonej akcji informacyjno-promocyjnej do kontroli
przedtozono Raport z rekrutacji oraz Raport z akcji informacyjno-promocyjnej projektu
z dnia 31.05.2016 r.. w ktorych opisano spos6b promocji projektu, m.in. rozdawano ulotki
spotkanym osobom, zostawiano je w urzedach gminy, przychodniach i pod sklepami.
Zgtaszano sie rowniez do organizacji formalnych i nieformalnych dziatajacych
w powiecield

8. Stosownie do zapisu 8 8 umowy, materiaty wykorzystane przy realizacji zadania zostaty
opatrzone informacjg o wspétfinansowaniu zc srodkéw Programu Operacyjnego FIO oraz
logo FIO.

9. Stowarzyszenie udokumentowato faktycznie poniesione wydatkils. Zleceniobiorca
prowadzit wyodrebniong dokumentacje finansowo-ksiegowg i ewidencje ksiegowal6
zadania publicznego, zgodnie z zasadami wynikajacymi z ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 r.
o rachunkowos$ci w sposéb umozliwiajagcy identyfikacje poszczeg6lnych operacji
ksiegowych.

Stowarzyszenie przechowywato dokumentacje zwigzana z realizacjg zadania zgodnie zc
wskazaniem § 7 ust. 2 umowy .
10. Opisy na fakturach/rachunkach byty zgodne z wymogami okreslonymi w rozporzadzeniu

Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 15 grudnia 2010 r. w sprawie wzoru oferty

14 Raport z akcji informacyjno-promocyjnej projektu 2015 z 31.05.2015 r.. Raport z Rekrutacji 2015
z 31.05.2015 .

15 Faktury, rachunki wymienione w Zestawieniu faktur (rachunkéw) korekty sprawozdania korficowego, umowy
cywilnoprawne, rachunki do uméw, potwierdzenia transakcji, formularze deklaracji ZUS.

JBEwidencja ksiegowa prowadzona byta recznie (Dziennik-Ksiega gtéwna).



realizacji zadania publicznego, ramowego wzoru umowy o wykonanie zadania publicznego

i wzoru sprawozdania z wykonania tego zadanial oraz z umowa.

11. Sprawozdanie koficowe z wykonania zadania publicznego zostato ztozone dnia 31.12.2015

r.. co jest zgodne z terminem okreslonym w § Il ust. 2 umowy. Departament Pozytku
Publicznego pismem 2z dnia 09.05.2016 r. (znak: DPP-1.5342.544.2016.AM) wezwat
Stowarzyszenie do przekazania odpisow dowodoéw’ ksiegowych przedstawionych w
sprawozdaniu koncowym poswiadczonych za zgodno$¢ z oryginatem przez notariusza albo
przez wystepujagcego w sprawie petnomocnika strony bedgcego adwokatem, radcg
prawnym, rzecznikiem patentowym, w terminie 3 dni od daty otrzymania. Kontrolujgcym
przedtozono pismo Stowarzyszenia z dnia 17.05.2016 r.. z ktérego wynika,
iz Stowarzyszenie przekazato do MRPIPS kopie dokumentow finansowo-ksiegowych

poswiadczone przez osobe wpisang na liste doradcdw podatkowych.

12. Stwierdzono. Ze dane zawarte w sprawozdaniu (tabela: Zestawienie faktur) w pozycjach 89,

90. 91. 92 zawieraty rozbiezne informacje dotyczace kategorii kosztorysu danego wydatku
w odniesieniu do opis6w na dokumentach finansowo-ksiegowych potwierdzajacych te
wydatki. Stowarzyszenie w udzielonych wyjasnieniach podato, iz btagd zwiazany z
nieprawidtowoscig kategorii kosztéw zwigzany byt z zasugerowaniem sie kosztorysem

zadania przed korektg w zwigzku ze zmniejszonym dofinansowaniem18

W dziatalno$ci Stowarzyszenia Miedzynarodowa Rada Biznesu, w zakresie realizowanego

zadania pod nazwg ..Akademia Przedsiebiorczosci Spotecznej”, w ramach Programu

Operacyjnego Fundusz Inicjatyw Obywatelskich, nie stwierdzono nieprawidtowosci w

zakresie:

udokumentowania poniesionych wydatkéw oraz opisu faktur i rachunkéw.

prowadzenia dokumentacji finansowo- ksiegowej,

informowania o dofinansowaniu realizacji zadania przez Ministra Pracy i Polityki

Spotecznej.

Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty:

sposobu wykonywania okre$lonych w harmonogramie dziatan zwigzanych z utrzymaniem

platformy internetowej.

Dz. U. z 2011 r. Nr 6 poz. 25.

1BPismo Stowarzyszenia z dnia 19.10.2016 r.



« wykorzystania Srodkéw dotacyjnych,

e danych dotyczacych  kategorii  kosztow' poniesionych  wydatkéw, zawartych

w sprawozdaniu koricowym z wykonania zadania publicznego.

Wobec powyzszych ustalen kontroli, w tym stwierdzonych nieprawidtowosci, zalecam:

1. Przestrzeganie wymogéw umowy dotacyjnej, w przypadku przyznania $rodkow
finansowych przez MRPIPS oraz prowadzenie z nalezyta starannoscig dokumentacji
zwigzanej z realizacjg zadania publicznego.

2. Sporzadzenie korekty sprawozdania z realizacji zadania okreSlonego w Umowie Nr
158 1/2015 zawrartej w'dniu 25 maja 2015 r., uwzgledniajacej nieprawidtowosci stwierdzone
w wyniku kontroli dotyczgce kosztowr niekwalifikowalnych w projekcie oraz korekty
danych dotyczacych kategorii i pozycji kosztorysu zawartych w sprawozdaniu koncowym
(tabela: Zestawienie faktur - poz. 89, 90, 91, 92).

Korekte sprawozdania nalezy przekaza¢ do Departamentu Ekonomii Spotecznej i Pozytku
Publicznego MRPIPS (wrraz z kopig dla Biura Kontroli i Audytu) w terminie 14 dni od daty

otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego.

Jednocze$nie informuje, zc decyzja o zwrocie czeSci dotacji wTaz z odsetkami zostanie
podjeta w odrebnym postepowdaniu.
Ponadto, informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli wf administracji rzgdowej,

od wy stapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.






