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Rada Gminy Sieradz

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(Dz. U. 22020 r. poz. 713 i 1378)

stwierdzam niewaznos$¢

§ 51§ 6 wzakresie wyrazoéw ,,pod warunkiem”, § 15 ust. 1, § 15 ust. 3 zatgcznika do uchwaty
nr XXX/193/2020 Rady Gminy Sieradz z dnia 29 grudnia 2020 r. w sprawie wprowadzenia

Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Sieradz.

Uzasadnienie

Rada Gminy Sieradz podj¢la w dniu 29 grudnia 2020 r. uchwate nr XXX/193/2020,
w sprawie wprowadzenia Regulaminu utrzymania czysto$ci i porzadku na terenie Gminy
Sieradz, ktora wptyneta do organu nadzoru w dniu 18 stycznia 2021 r.

W dniu 25 stycznia 2021 r. zawiadomiono o wszczgciu z urzgdu postepowania
okreslonego w rozdziale 10 ustawy o samorzadzie gminnym w celu kontroli legalnos$ci
powyzszej uchwaty. Zastrzezenia organu nadzoru dotyczyly czgsci zapisu § 51 § 6 w zakresie
wyrazow ,,pod warunkiem”, § 15 ust. 1, § 15 ust. 3 w zakresie wskazania na ,,wtascicieli lub
opiekunoéw zwierzat domowych” Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie
Gminy Sieradz, stanowigcego zalacznik do uchwaty.

Odpowiadajac na uwagi organu nadzoru, w pi$mie z dnia 1 lutego 2021 r., znak:
SO.0711.33.8.2021 przestano wyjasnienia 1 poinformowano, ze na najblizszej sesji Rady
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powyzszego o$wiadczenia, organ nadzoru uznal za zasadne wydanie rozstrzygnigcia
nadzorczego, z uwagi na wigzacy go termin trzydziestodniowy do wydania stosownego aktu
nadzoru.

Przedmiotowa uchwata zostata podjeta na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy
o samorzadzie gminnym oraz art. 4 ust. 1 1 2 oraz art. 5 ust.1 pkt 3 1 5 ustawy z dnia 13
wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2020 r. poz. 1439)
zwanej dalej ustawa.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach rada
gminy, po zasiggnig¢ciu opinii panstwowego powiatowego inspektora sanitarnego, uchwala
regulamin utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy, zwany dalej ,,regulaminem”;
regulamin jest aktem prawa miejscowego. Art. 4 ust. 2 ustawy stanowi delegacje w zakresie
wydania przez rade regulaminu, okreslajac jednoczes$nie co powinien on zawieraé, to jest
szczegotowe zasady utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy dotyczace m. in.:
wymagan w zakresie mycia 1 naprawy pojazdow samochodowych poza myjniami
1 warsztatami naprawczymi (art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. d ustawy), obowigzkow oséb utrzymujacych
zwierzeta domowe, majace na celu ochrong przed zagrozeniem lub ucigzliwoscia dla ludzi
oraz przed zanieczyszczeniem terenOw przeznaczonych do wspolnego uzytku (art. 4 ust. 2 pkt
6 ustawy).

Dokonujac analizy powyzszego przepisu, nie mozna mie¢ watpliwos$ci, ze regulamin
utrzymania czystosci i porzadku nie powinien wykracza¢ poza materi¢ przewidziang w tymze
artykule. Przepis ten stanowi bowiem delegacje ustawowg dla wydania aktu prawa nizszej
rangi, Scisle okreslajac zakres spraw, ktore moga by¢ przedmiotem unormowania uchwaty
rady gminy. Nie daje on prawa radzie gminy, ani do stanowienia aktow prawa miejscowego
regulujacych zagadnienia inne niz wymienione w przywotanym przepisie, ani podejmowania
regulacji w inny sposob niz wskazany przez ustawodawce, gdyz oznaczatoby to wykroczenie
poza zakres delegacji ustawowe;.

W toku kontroli legalno$ci przedmiotowej uchwaty, organ nadzoru uznat, Zze zapis § 5
1§ 6 zalacznika do uchwaly, w zakresie wyrazoéw ,,pod warunkiem” przekracza upowaznienie
ustawowe wynikajagce z art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. d ustawy, gdyz wskazuje warunki a nie
wymagania dotyczace mycia pojazddow poza myjniami oraz naprawy pojazdow
samochodowych poza warsztatami naprawczymi. .

Ponadto § 15 ust. 1 zalacznika do uchwaty, w ktorym Rada wskazata, ze wtasciciele lub
opiekunowie zwierzat domowych zobowigzani sg do sprawowania wtasciwej opieki nad tymi

zwierzetami, w szczegdlnosci nie pozostawiania ich bez dozoru, jezeli zwierze nie znajduje



si¢ w pomieszczeniu zamknietym lub na terenie ogrodzonym w sposoéb umozliwiajacy
samodzielne wydostanie si¢. Zapis taki nie miesci si¢ w granicach upowaznienia
wynikajacego z art. 4 ust. 2 pkt 6 ustawy, ktory zobowigzuje rade gminy do okreslenia
obowigzkow o0sob utrzymujacych zwierzeta domowe, majacych na celu ochrong przed
zagrozeniem lub ucigzliwoscia dla ludzi oraz przed =zanieczyszczeniem terenow
przeznaczonych do wspolnego uzytku. Celem regulaminu w czgéci, dotyczacej obowigzkow
os6b utrzymujacych zwierzeta domowe, nie jest ustalanie zasad odpowiedzialno$ci za
zachowanie zwierzat, ale ustalenie takich regul zachowania (réwniez obowigzkow), ktore
beda chroni¢ osoby trzecie przed zagrozeniem lub ucigzliwo$cig ze strony zwierzat. Tym
samym tak skonstruowany § 15 ust. 1 zatacznika do uchwaty, stanowi przekroczenie delegacji
ustawowej wynikajacej z art. 4 ust. 2 pkt 6 ustawy 1 wkracza w zakres regulacji art. 10a ust. 3

14 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (Dz. U. z 2020 r. poz. 638).

W § 15 ust. 3 zalgcznika do uchwaly Rada wskazata na ,,wlascicieli lub opiekunow
zwierzat domowych”. Zapis ten przekracza delegacje ustawowq zawartg w art. 4 ust. 2 pkt 6
ustawy, bowiem zawiera niespdjno$¢ pomigdzy przedmiotowa uchwata, a zapisem w ustawie
wskazujacym na ,,0soby utrzymujace zwierzgta domowe”. Powyzsze oznacza rowniez, ze tak
skonstruowany zapis § 15 ust. 3 zalacznika do uchwaly narusza zasady poprawnej legislacji
wywodzonej z zasady demokratycznego panstwa prawnego zawartej w art. 2 Konstytucji RP.
Zasady te nakazuja, aby przepisy prawa byly formutowane w sposob precyzyjny i jasny oraz
poprawny pod wzgledem jezykowym. Warunek jasno$ci oznacza obowigzek tworzenia
przepisow klarownych 1 zrozumiatych dla ich adresatow, ktorzy od racjonalnego
ustawodawcy moga oczekiwaé stanowienia norm prawnych niebudzacych watpliwosci co do
tresci nakladanych obowigzkéw 1 przyznawanych praw (...). Z zasady okreslono$ci wynika,
ze kazdy przepis prawny powinien by¢ skonstruowany poprawnie z punktu widzenia
jezykowego 1 logicznego - dopiero spelnienie tego warunku podstawowego pozwala na jego
ocen¢ w aspekcie pozostalych kryteriow” (tak: wyrok TK z dnia 21 lutego 2006 r., K 1/05).

W tym stanie rzeczy, wykazane wyzej uchybienia stanowig istotne naruszenie art. 4
ust. 2 pkt 1 lit. d oraz art. 4 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach. Zatem stwierdzenie niewazno$ci zatgcznika do uchwaty nr
XXX/193/2020 Rady Gminy Sieradz z dnia 29 grudnia 2020 r. w sprawie wprowadzenia
Regulaminu utrzymania czystosci 1 porzadku na terenie Gminy Sieradz we wskazanej cze$ci
jest uzasadnione.

Rozstrzygniecie nadzorcze moze zostaé zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu

Administracyjnego w Lodzi (90-434 L6dz, ul. Piotrkowska 135) za posrednictwem Wojewody



Lodzkiego, w terminie 30 dni od dnia jego dorg¢czenia. Skarge wnosi si¢ w dwodch

egzemplarzach.
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