, dnia 4 sierpnia 2019 r.

MINISTERSTWO INWESTYCJI
I ROZWOJU

ul. Wspoélna 2/4

00-926 Warszawa

e-mail: kancelaria@miir.gov.pl

MINISTERSTWO RODZINY, PRACY
I POLITYKI SPOLECZNEJ

ul. Nowogrodzka 1/3/5

00-513 Warszawa

e-mail: info@mrpips.gov.pl

Dzialajac na podstawie art. 2 ust. 1, ust. 2 pkt 1 oraz ust. 3 in principio ustawy z dnia 11
lipca 2014 r. o petycjach (t.j. Dz.U. z 2018 r., poz. 870), w zwiazku z art. 4 ust. 1 tejze
ustawy oraz art. 63 §1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (t.j. Dz.U. z 2018 r., poz. 2096 z pézn. zm.), zwanej dalej jako : ,kpa” oraz
art. 21 ust. 1 pkt 1 i art. 23a pkt 2 ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dzialach
administracji rzadowej (t.j. Dz.U. z 2019 r., poz. 945), wnosze o:

utworzenie (np. w ramach pilotazowego programu gospodarczego/walki z bezrobociem)
w gminach dotknietych tzw. bezrobociem strukturalnym oraz gdzie stopa bezrobocia
utrzymuje sie¢ na wysokim (ponadprzecietnym) poziomie, przedsiebiorstw uzytecznosci
publicznej, o ktérych mowa wart. 6 ust. 1 ustawy z dnia 25 wrzeSnia 1981 r.
o przedsiebiorstwach panstwowych (t.j. Dz.U. z 2017 r. poz. 2152), zwanej dalej jako: ,upp”,
celem aktywizacji gospodarczej tych teren6w oraz umozliwieniu wyjscia z biedy mieszkancow
tychze gmin, ergo realizacji art. 65 ust. 5 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.).
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Zwalczanie bezrobocia poprzez realizacje szkolen dla bezrobotnych w ramach
poszerzenia kompetencji miekkich, przynosi pozytywne efekty wsrod bezrobotnych majacych
wysokie badz Srednie kwalifikacje zawodowe, znajacych i rozumiejacych wspolczesnie
zmieniajace sie realia rynkowe. Calkowicie sie jednak nie sprawdza w zwalczaniu zjawiska
bezrobocia strukturalnego, wsrod oséb o niskim poziomie wyksztalcenia, a przez to réwniez
o niewielkich mozliwosciach przebranzowienia sie. Szkolenia takie zupelnie pomijaja
zasadniczy problem - dostrzegany przez psychologow i socjologow — zmian jakie w psychice
czlowieka powoduje dlugotrwaly status bezrobotnego (poczucie braku wlasnej wartosci
poprzez zaniZenie swojej oceny, nieche¢ i strach przed podejmowaniem dzialan mogacych
zmieni¢ — a przez to pogorszy¢ — status quo, ogolny marazm, latwos¢ siegania po uzywki —
szczegblnie alkohol, jak tez i w skrajnych przypadkach niecheé do przyjecia pomocy).
Efektem szkolen przeprowadzonych wsrod ww. osob jest jedynie umozliwienia zarobienia
osobom realizujacym tego rodzaju ustugi. W zadnym wypadku nie przedklada sie to jednak
w zaden sposob na aktywizacje zawodowa tychze osob, ktore czestokroé z powodu ubostwa,
w ktérym sie znajduja nie sa w stanie podjac dzialan w ich mniemaniu bardzo ryzykownych
(np. zaloZenie wlasnej dziatalnosci gospodarczej itp.), a przez to mogacych dodatkowo
pogorszy¢ ich stan finansowy (co czestokro¢ sprowadza sie do obawy o trate zasitkow
socjalnych — nierzadko jedynego Zrédia dochodu).

Rowniez przedsiebiorcy wielokrotnie mnie sa zainteresowani inwestowaniem
w regiony, ktore najbardziej ucierpialy na transformacji gospodarczej, a przez to dotkniete sa
zjawiskiem bezrobocia strukturalnego. Wiaze sie to z ubytkami w infrastrukturze, brakiem
wykwalifikowanej sily roboczej itp., a wiec czynnikami ktére nierzadko byly poklosiem
przeksztalcen ustrojowo-gospodarczych wczesnych lat 90-tych. Majac powyzsze na uwadze
oraz art. 65 ust. 5 Konstytucji RP nakazujacemu wladzom publicznym wdrazaé¢ dziatania
majace na celu rownomierny rozwoj kraju nalezy zastanowi¢ sie nad aktywizacja
gospodarcza tych regionéw poprzez utworzenie (tam gdzie jest to mozliwe i racjonalnie
gospodarczo) utworzenia przedsiebiorstw panstwowych - przedsiebiorstw uZytecznoSci
publicznej. Zgodnie z art. 6 ust. 1 zdaniem pierwszym upp, ,przedsiebiorstwa uzytecznosci
publicznej maja przede wszystkim na celu biezace i nieprzerwane zaspokajanie potrzeb

ludnosci”.

Art. 6 ust. 1 upp
1. Przedsiebiorstwa uzytecznosci publicznej maja przede wszystkim na celu biezqce i nieprzerwane
zaspokajanie potrzeb ludnosci W szczegdlnosci przedsiegbiorstwa te maja na celu produkcje ub
Swiadczenie ustug w zakresie:

1) inZynierii sanitarnej;

2) komunikacji miejskiej;

3) zaopatrzenia ludnosci w energie elektryczng, gazowaq i cieplng,



4) zarzqdu panstwowymi zasobami lokalowymi;

5) zarzqdu paristwowymi terenami zielonymi;

6) (uchylony)

7) uslug pogrzebowych i utrzymania urzqdzer cmentarnych;
8)  ustug kulturalnych.

Zapoczatkowane zdaniem drugim ww. przepisy wyliczenie z uwagi na sformulowanie ,w
szczegolnosci” ma charakter przykladowy. To zas oznacza, ze przedsiebiorstwo uzZytecznosci
publicznej] moze powsta¢ w celu eliminacje zjawiska bezrobocia strukturalnego poprzez
produkcje okreslonego rodzaju towaréw. Innymi slowy przedsiebiorstwo takie moze powstac
w celu ,dania ludziom pracy”’, ktorego posrednim efektem bedzie produkcja okreslonego
rodzaju towarow zasadach racjonalnej gospodarki, samofinansowania oraz rachunku

ekonomicznego (art. 53 upp).

Art. 53 upp
Przedsiebiorstwo prowadzi dzialalnosé na zasadach racjonalnej gospodarki samofinansowania oraz
rachunku ekonomicznego.

Co rownie wazne utworzenie przedsiebiorstw uzytecznosci publicznej na obszarach
dotknietych bezrobociem strukturalnym oraz stala i podwyzszona stopa bezrobocia nie jest

przypadkowe. Podkresli¢ nalezy, ze w art. 6 ust. 3 upp zadekretowano ze:

Art. 6 ust. 3upp

3. Organ zalozycielski ma obowiqzek dotowania dziatalnosci przedsiebiorstwa uzytecznosci publicznej,
ktorego dzialalnosé jest nierentowna, ale konieczna ze wzgledu na potrzebe zaspokajania potrzeb
ludnosci.

Oznacza to, Ze prymarnym celem tego (szczegélnego) rodzaju przedsiebiorstw jest
niezakloécone (stale) prowadzenie okreslonego rodzaju dzialalnoSci gospodarczej
(produkcyjnej badz uslugowej); dopiero w dalszej kolejnosci jest brany pod uwage bilans
platniczy. Jest to niezwykle wazne oznacza bowiem, ze przedsiebiorstwo to jest ,odporne” na
wahania rynkéw (zbytu badZ materialow produkcyjnych), przez co moze realizowaé¢ swoja
dzialalnos¢ wzglednie niezaleznie od anturazu gospodarczego. Podkresli¢ nalezy, ze cecha ta
nie ma na celu utworzenia permanentnie nierentownego podmiotu gospodarczego.
Przeciwnie jest ona kluczowa dla powodzenia — postulowanego niniejsza petycja dzialania -
wyeliminowania bezrobocia strukturalnego oraz regionow dotknietych zapascia gospodarcza.
Nalezy pamietac, Zze w momencie uruchomienia danego przedsiebiorstwa, tj. w okresie, w
ktérym to dany podmiot gospodarczy jest nie znany (konsumentowi nie znana jest jego
marka), przez co musi ugruntowac¢ swoja pozycje na rynku. To za§ powoduje powstanie
dodatkowych kosztow prowadzenia tejze dzialalnosci wynikajacych z takich czynnikow jak:
potrzeba doboru wilasciwego zespolu pracownikéw, i skutecznie wdrozenie ich do pracy,
uzyskanie (jeszcze przed rozpoczeciem produkcji) odpowiedniego poziomu zapasu materialow
potrzebnych do nieprzerwanej produkcji towarow okreslonego rodzaju oraz dziatanie jako
nowy podmiot gospodarczy na okreSlonym rynku (ergo bez mozliwosci uzyskania wszelkiego

rodzaju bonifikat, upustow wynikajacych z kontraktow dlugoterminowych, czy odroczonych



termindow platnosci). Majac to na uwadze charakter przedsiebiorstw uzytecznosci publicznej
pozwala zakladac, ze beda one w stanie — po poczatkowym okresie — uzyskac¢ rentownos¢, co
rowniez bezwzglednie powinno by¢ dlugoterminowym zalozeniem ich utworzenia.

Bez watpienia wplyw na uzyskanie rentownosci przez przedsiebiorstwa uzytecznosci
publicznej ma rzetelne przeprowadzone postepowanie przygotowawcze, o ktérym mowa w

art. 9 upp.

Art. 9 upp

1. Utworzenie przedsiebiorstwa panstwowego poprzedza postepowanie przygotowawcze, ktére ma na celu
zbadanie i ocene potrzeby oraz warunkéw utworzenia przedsiebiorstwa.

2. Organ zamierzajgcy utworzyé przedsiebiorstwo panstwowe powoluje w tym celu zespol
przygotowawczy, ktéry dokonuje niezbednych ustalen: i przedstawia swojg opinie.

Rownie wazne jest jednak podjecie odpowiedniej decyzji w zakresie wyboru dzialalnosci,
ktora realizowa¢ bedzie dane przedsiebiorstwo. Majac na uwadze wczesniej opisany
charakter tego typu przedsiebiorstw nie powinno budzi¢ watpliwosci, ze dzialalnosé ta
powinna polega¢ na zaspokajaniu tego rodzaju débr badz ustug, ktorych sa najbardziej
odporne na wahania rynkéw (a przez to ich dzialalnos§¢ jest znacznie mniej dochodowa niz
dzialalnosci obarczonej wiekszym ryzykiem gospodarczym). Istotnym jest zwrécenie uwagi
rowniez na mozliwosé sprzedazy wytwarzanych przez przedsiebiorstwa dobr (ustug) -
w sytuacjach wiekszych problemow zbytu, niezaleznych od przedsiebiorstwa — podmiotom
sektora publicznego. Majac to na uwadze wydaje sie, ze w zakresie dzialalnosci wytworczej
najodpowiedniejszymi produktami wytwarzanymi przez postulowane przedsiebiorstwa byty
by takie produkty jak:

a) odziez — szczegblnie mundury dla stluzb porzadkowych/ratunkowych, mundurki
szkolne, badz odziez specjalna dla strazy pozarnej, wojsk specjalnych czy
poddzialow prewencji lub stuzby kontrterrorystycznej, ale réwniez odziez
niemowleca - co warte podkreslania zbliza sie znaczaca zmiana kroju
munduréw stuzbowych Policji (z kroju wzorowanego na mundurze MO w kolorze
stalowym, na kréj wzorowany na mundurze przedwojennej Policji Panstwowej, w
kolorze granatowym), oznacza to zwickszony popyt na tego rodzaju towary;

b) obuwie — szczegblnie obuwie specjalne dla straznikéw PSP, dla Zoilnierzy, dla
strazy lesniej, funkcjonariuszy SG etc., w tym rowniez produkcja obuwia
codziennego dla osob z domoéw dziecka itp.;

c¢) artykuly biurowe (spinacze, zszywki do zszywaczy, dlugopisy, tusze,
podkreslacze, pisaki, tasmy klejace itp.) — artykuly, ktére na sa wykorzystywane
w znacznych ilosciach przez wszystkie organy administracji publicznej w toku
realizacji przez nich ustawowych dzialan;

d) papier (ryzy papieru, zeszyty itp.) — j.w.;

e) srodki czystosci (Srodki do mycia podlég, okien, toalet itp.) - sSrodki
wykorzystywane nie tylko przez gospodarstwa domowe ale rowniez przez urzedy

administracji publicznej badz szkoty;



f) papier toaletowy —j.w.;

g) wozki dzieciece — obecnie towary te sa produkowane ze znaczna marza
producentéw, co pozwala stosunkowo tatwo wejs¢é na rynek i konkurowac¢ cena
towaru

h) pieluchy —j.w.

i) produkcja znakoéw drogowych — j.w.

j)  produkcja materialow budowlanych (wapno, welna mineralna, beton, glazury,
rury, stropy betonowe, cegly, pustaki itp.) — obecnie ich ceny systematycznie
wzrastaja, co jest wynikiem zwiekszonego popytu, dlatego tez stosunkowo latwo
jest obecnie wejs¢ na rynek

k) przetwérstwo owocéw i warzyw (produkcja serow, dzemoéw, konserw i itp.) —
produkcja produktow wykorzystywanych w jadlodajniach, schroniskach dla
bezdomnych, przez Caritas itp.

Postulowane niniejsza petycja przedsiebiorstwa uzytecznosci publicznej mogly by sie
zajmowac rowniez dzialalnoscig ustugowa, np. w zakresie:

a) skup makulatury — szczegoélnie tej od urzedéw, celem przemiatlu i ponownego
wytworzenia;

b) skup butelek - celem przerobu na poélprodukty mozliwy do ponownego
wykorzystania przez huty szkla;

¢) utylizacja zarowek i zuzytych lamp neonowych;

d) utylizacja akumulatoréow;

e) utylizacja sprzetu elektronicznego;

f) utylizacja zuzytych opon;

g) sortowania/segregacja Smieci.

Wydaje sie, ze zapotrzebowanie na towary badz uslugi jest stale, co tez pozwala zalozyc, ze
przedsiebiorstwa te w bardzo krotkim czasie stalyby sie rentowne. Nalezy mie¢ rowniez na
uwadze fakt, ze wraz ze wzrostem zamoznosci os6b dotychczas zyjacych na lub ponizej
granicy uboéstwa niemal natychmiastowo wzrasta ich zdolnosé konsumpcji ergo zdolnosé do
zakupu nowych towarow i korzystania z nowego rodzaju ushug. Biorac zas pod uwage fakt,
ze wczesniej wymienione towary ktore mialyby byé¢ produkowane przez przedsiebiorstwa
uzytecznosci publicznej wiaza sie z potrzebami niZszego rzedu (w tzw. piramidzie potrzeb
Maslowa), niemozna wykluczy¢, ze pracownicy tychze przedsiebiorstw w krotkim czasie
staliby sie konsumentami towaréw przez nie produkowanych.

Koniczac nalezy zasygnalizowaé, ze dzialalnosé postulowanych przedsiebiorstw jako
przedsiebiorstw uzytecznosci publicznej w sytuacji, gdy beda one stale rentowne powinna
ulec zmianie po ok. 5-7 latach od ich powstania. Wéwczas to przedsiebiorstwa te — realizujac
swoj prymarny cel tj. zapewnianie ludziom pracy i walke z obszarami zacofanymi
gospodarczo — powinny zostaé przeksztalcone w ,zwykle” przedsiebiorstwa panstwowe, gdyz
w tego rodzaju podmiotach gospodarczych pracownicy maja pelnia szczegoélna role w ich

zarzadzaniu, ktéra wynika z ustawy z dnia 25 wrzesnia 1981 r. o samorzadzie zalogi

5.



przedsiebiorstwa panstwowego (t.j. Dz.U. z 2015 r., poz. 1543), a ktérej to w art. 49 wylacza

taka mozliwo§¢ w odniesieniu do przedsiebiorstw uzytecznosci publiczne;j.

Art. 49 ustawy o samorzqdzie zalogi przedsiebiorstwa paristwowego

Organizacje i funkcjonowanie samorzadoéw zalogi w przedsiebiorstwach, o ktérym mowa w art. 6 ustawy

o przedsiebiorstwach panstwowych, regulujg ustawy dotyczqce tych przedsiebiorstw.
Powyzsze przeksztalcenie jest o tyle istotne, gdyz =zacheciloby pracownikéw tychze
przedsiebiorstw do aktywnosci o charakterze prowadzenia dzialalnosci gospodarczej, czym
realizowaloby podniesienie przez te osoby kwalifikacji zawodowych. W dalszej kolejnosci
przedsiebiorstwa te (juz jako ,zwykle” przedsiebiorstwa panstwowe) powinny — po uptywie 2-
3 lat zosta¢ skomercjalizowane w pracownicze spotki akcyjne lub spotki z o.0. zarzadzane

przez pracownikow przedsiebiorstw.

Majac powyzsze na uwadze wnosze jak na wstepie.

Z Ppowazaniem



