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Odpowiadajac na petycje z 14 wrzesnia 2020 r. wnoszacg o podjecie dziatan legislacyjnych
dotyczacych ustawowego wsparcia licencjonowanych operatoréw hazardowych 1 zabezpieczenia
ich przed dzialaniem szarej strefy, przedstawiam, co nastepuje.

Na wstepie, odnoszac si¢ do podniesionej kwestii udzialu szarej strefy w ogole catego rynku gier
hazardowych w Polsce, jako istotnej przeszkody w rozwoju podmiotéw legalnie dziatajacych
w tym obszarze, stanowiace] podstawe uzasadnienia zgloszonego postulatu o podjecie dziatan
legislacyjnych dotyczacych ustawowego wsparcia licencjonowanych operatoréw hazardowych
1 zabezpieczenia ich przed dziataniem szarej strefy pragn¢ nadmieni¢, ze Minister Finansow,
Funduszy 1 Polityki Regionalnej na biezaco monitoruje sytuacje rynku gier hazardowych
1 analizuje mozliwosci jego wsparcia.

W zakresie szacunkow Ministerstwa Finansow dotyczacych szarej strefy, opublikowanych
w marcu 2020 r!. informuje, ze bazujg one w catosci na danych pochodzacych od niezalezne;j
spotki badajace) swiatowe rynki gier hazardowych H2 Gambling Capital (H2). Jest to uznane
i respektowane w Srodowisku miedzynarodowym zrodto danych nt. rynkow gier hazardowych,
zarébwno przez regulatordéw jak 1 przedsigbiorcéw. Wykorzystywana przez H2 metodologia oraz
sposoby pozyskiwania danych dajg rekojmie ich rzetelnosci 1 kompleksowosci. Szacunki dot.
szare] strefy dokonane przez Stowarzyszenie Graj Legalnie nie moga by¢ uznane za wiarygodne
zuwagi na brak informacji na temat zrédet danych 1 metodologii szacunkow. Stad tez w ocenie
Ministra Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej, dane prezentowane przez H2 Gambling
Capital pozostaja niezmiennie wiarygodne.

W zakresie zgloszonej uwagi co do kwestii ograniczania wptywow z podatku od gier 1 podatkéw
posrednich do skarbu panstwa oraz ograniczania rozwoju licencjonowanych operatorow z tytutu
wystepowania szarej strefy, informuje, ze z analiz przeprowadzonych na podstawie danych
przekazywanych przez firmy bukmacherskie wynika, ze w ostatnich latach branza zakladow
bukmacherskich w Polsce charakteryzuje sie wysoka dynamika rozwoju?. W okresie 2016-2019
przychody z tej dziatalno$ci oraz wptywy z podatku od zaktadow wzajemnych wzrosty ponad
czterokrotnie. Dodatkowo, w tym samym czasie znaczaco ograniczony zostal poziom szarej strefy
w zaktadach wzajemnych §wiadczonych przez Internet (z 63,5% w 2016 r. do 8,8% w 2019r.).
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Natomiast z dostgpnych danych podatkowych za okres trzech kwartatéw 2020 r. wynika, ze,
pomimo pandemii 1 wstrzymania organizacji wielu imprez sportowych w pierwszej potowie br.,
podatek od zaktadow wzajemnych jest na podobnym poziomie jak rok wczesniej. W miesigcach
od czerwca do wrzesnia br., w poréwnaniu do analogicznego okresu ubiegtego roku, podmioty
deklarowaty srednio wzrost podatku od gier (a tym samym przychodéw) o prawie 15%.

Dane te potwierdzaja, iz wprowadzone nowelizacjg ustawy o grach hazardowych instrumenty, tj.:
uniemozliwienie dostepu do stron internetowych oferujacych nielegalne gry hazardowe
wykorzystujacych nazwy domen wpisane do Rejestru domen stuzacych do oferowania gier
hazardowych niezgodnie z ustawg oraz zakaz udostgpniania ustug ptatniczych na tych stronach,
pozytywnie wptynety na rynek zakladow wzajemnych w Polsce.

Co do kwestii podniesionego zarzutu, iz operatorzy gier hazardowych, a w szczegdlnosci
urzadzajacy zaktady wzajemne, obciazeni sg wieloma obowigzkami administracyjnymi i optatami,
wyjasniam, ze z prowadzanego na biezaco przez Ministerstwo Finanséw monitoringu przepiséw
prawa w innych panstwach europejskich wynika, ze regulacje obowiazujace] ustawy z dnia
19 listopada 2009 r. o grach hazardowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 847, z pdzn. zm.), zwanej dalej:
ustawg o grach hazardowych, sa poréwnywalne z uregulowaniami w tym zakresie
obowigzujacymi w innych jurysdykcjach.

Niezaleznie od powyzszego informuje, ze obecnie trwaja prace legislacyjne zwigzane ze zmiang
ustawy o grach hazardowych, procedowane] w procesie legislacyjnym dotyczacym zmiany
ustawy z dnia 19 marca 2004 r. - Prawo celne (Dz. U. z 2019 r. poz. 1169, z p6ézn. zm.) oraz
niektorych innych ustaw (nr w wykazie prac legislacyjnych Rady Ministréw: UD3). Proponowane
zmiany maja na celu m.in. zwalczanie nielegalnych kasyn poprzez blokowanie stron
internetowych, ktore stuzg reklamowaniu i afiliacji domen, na ktorych nielegalnie urzadzane sa
gry hazardowe w sieci Internet. Ich blokowanie spowoduje spadek pozycji w wynikach
wyszukiwania (dostepnosci dla graczy) w przegladarkach internetowych, co w konsekwencji
przetozy sie rowniez na spadek pozycji nielegalnych kasyn internetowych. Oprdcz ograniczenia
wyswietlania informacji o nielegalnych kasynach/grach hazardowych w wyszukiwarkach
internetowych procedowana zmiana przepisow bedzie istotnie utrudniata prezentowanie
nielegalnej reklamy hazardu w sieci Internet.

W kwestii uszczelnienia systemu i1 zapobieganiu sytuacjom przenoszenia tresci z zablokowanych
stron internetowych do nowych domen w celu kontynuowania nielegalnej dziatalnosci na terenie
Polski i unikania w ten sposob negatywnych skutkéw wynikajacych z wpisu nazwy domeny do
Rejestru, stale poszukiwane sg mechanizmy zwigkszajace efektywnos¢ stosowanych dotychczas
rozwigzan, m.in. zaproponowano zmian¢  przepisow majacych na celu przyspieszenie
iuproszczenie procedury wpisu do Rejestru. Jej celem jest zapewnienie mozliwosci
wprowadzenia optymalizacji procedury wpisu do Rejestru (jego zmiany lub wykreslenia) oraz
dostosowanie jej do potrzeby sprawnego, niezwlocznego zalatwienia, przy jednoczesnym
zachowaniu wysokiego standardu wykonywania zadan powierzonych przez ministra wlasciwego
do spraw finanséw publicznych. Oczekuje sie, ze powyzsza zmiana wplynie pozytywnie na
zwiekszenie efektywnosci dziatajacych rozwigzan.

Odnoszac si¢ natomiast do oceny efektywnosci dopisywania nowych domen do indeksu stron
zakazanych, tj. stwierdzenia, iz trend ten w Polsce zdecydowanie spada wyjasniam, ze do
15 wrzesnia 2020 r. do Rejestru zostalo wpisanych ponad 12 tys. nazw domen internetowych
wykorzystywanych do urzadzania gier hazardowych bez zezwolenia.

W samym 2020 r., tj. od stycznia do sierpnia br., zostato wpisanych 3503 nazw domen. Liczba
zablokowanych w 2020 r. domen jest o 100% wieksza od wpisow dokonanych w analogicznym



okresie 2019 r. (1763 domeny). Funkcjonowanie narzedzia w postaci Rejestru przyczynito si¢ do
przekierowania popytu z nielegalne] oferty internetowych gier hazardowych do legalnych
operatorow podlegajacych nadzorowi regulatora. Wskazuje na to wzrost dochodéw budzetu
panstwa z tytutu podatku od gier w tym segmencie, jak réwniez zmniejszajaca si¢ szara strefa.

Dodatkowo liczba odston komunikatu Ministerstwa Finansow wys$wietlanego o zablokowanych
stronach nielegalnych operatorow (w 2017 roku — 309 tys. odston, w 2018 roku — 761 tys., w 2019
roku — 487 tys., I pdtrocze 2020 roku — 367 tys.) potwierdza spoteczny wzrost swiadomosci
1 zainteresowanie udziatem w legalnych grach hazardowych.

Majac na wzgledzie powyzsze, pomimo, ze podejmowane sg proby omijania blokady poprzez
przenoszenie treSci ze stron zablokowanych na nowo utworzone strony tzw. domeny klony,
funkcjonowanie Rejestru co do zasady jest oceniane pozytywnie. Wprowadzenie tego narzedzia
spetnito bowiem zamierzony cel 1 ograniczyto nielegalnym operatorom mozliwosci prowadzenia
dziatalnoéci niezgodnie z ustawa o grach hazardowych. Jednoczesnie w dalszym ciagu
kontynuowane sa dziatania, ktore maja na celu walke z nielegalnymi operatorami, ktorzy dziataja
na polskim rynku w sposob sprzeczny z ustawa o grach hazardowych.

W przypadku reklamowania gier hazardowych przez podmioty zagraniczne na stronach
internetowych, podejmowane sa takze inne, odpowiednie dzialania. Naruszenie zakazu reklamy,
o ktérym mowa w przepisach ustawy o grach hazardowych, w szczegolnosci okreslonego w art.
29 ust. 11 2 tej ustawy, jest penalizowane w art. 110a § 1,213 ustawy z dnia 10 wrzesnia 1999 r.
Kodeks karny skarbowy. W przypadku ujawnienia czynu zabronionego podejmowane sa wlasciwe
czynno$ci, a w sytuacji uzasadnionego podejrzenia popelnienia przestgpstwa skarbowego
(wykroczenia skarbowego) wszczynane jest postepowanie przygotowawcze. Kazda otrzymana
informacja o nieprawidlowosciach podlega badaniu pod katem wypelnienia znamion czynu
zabronionego z art.110a kks.

Wskaza¢ nalezy, ze w strukturze Krajowej Administracji Skarbowej funkcjonuja wyodrgbnione
jednostki realizujace zadania w zakresie spraw o przestepstwa skarbowe 1 wykroczenia skarbowe
popetnione z wykorzystaniem technologii internetowych. W 2019 r. czynnosciom analitycznym
w obrebie hazardu poddano 2 328 nazwy domenowe, natomiast w I potroczu 2020 r. 2 773 nazwy
domenowe. W efekcie wszczeto 1 prowadzono postgpowania przygotowawcze w sprawie o czyn
zabroniony z art. 110 a § 11 2 kks - reklama 1 promocja gier hazardowych oraz postepowania
przygotowawcze w sprawie o czyn zabroniony z art. 107 § 2 kks 1 art. 110a kks - uczestniczenie
na terytorium RP w zagranicznej grze hazardowej oraz reklama i promocja gier hazardowych
(youtuberzy).

Powyzsze dowodzi, ze wszelkie zgloszenia 1 sygnaly naptywajace m.in. od przedsigbiorcow
dziatajacych w branzy hazardowej sa przedmiotem analiz jak rowniez dziatan adekwatnych do
wskazywanych problemow.

Odnoszac si¢ natomiast do kwestii dopuszczania podmiotow zagranicznych do legalnie
funkcjonujacego rynku gier informuj¢, ze dzialania regulacyjne podjete w ramach nowelizacji
przepisow ustawy o grach hazardowych ukierunkowane zostaly w szczegdlnosci na zwigkszenie
bezpieczenstwa uczestnikdw gier, co wymagato zdecydowanego zmniejszenia rozmiarOw szarej
strefy, a zatem dziatan zaradczych z réznych stron.

Dla osiagnigcia tego celu zdecydowano si¢ m.in. na rozwigzania, ktore mialty zacheci¢ do
legalnego urzadzania gier hazardowych na terytorium RP, a w konsekwencji ich kontrolg oraz
realizacje celow ustawodawcy. Obowigzujace przepisy ustawy o grach hazardowych przewiduja
weryfikacj¢ podmiotu ubiegajacego si¢ o zezwolenie lub koncesj¢ w kontekscie bezpieczenstwa



panstwa, porzadku publicznego, bezpieczenstwa interesow ekonomicznych, a takze
przestrzegania przepisow regulujacych przeciwdzialanie praniu pienigedzy oraz finansowaniu
terroryzmu. Kazdy podmiot, rGwniez zagraniczny, ubiegajacy sie o zezwolenie jest weryfikowany
przez GIIF, ABW, CBA oraz Policj¢ i dopiero po jego sprawdzeniu i analizie zgromadzonego
materiatu, zgodnie z obowigzujacymi przepisami, o ile zostaly spelnione wszystkie przestanki,
podejmowana jest decyzja w kwestii wydania stosownego zezwolenia.

Minister Finansow, Funduszy 1 Polityki Regionalnej jako regulator rynku gier hazardowych
dostrzega zainteresowanie uzyskaniem zezwolenia przez podmioty zagraniczne na prowadzenie
dziatalnoéci w obszarze gier hazardowych na polskim rynku. Zaniepokojenie podmiotow, ktdre
obecnie dziataja na rynku polskim, spowodowane zwigkszong liczbg wydawanych zezwolen na
urzadzanie zaktadéw wzajemnych, nie moze by¢ jednak podstawa odmowy wydania zezwolenia
przy spetnieniu ustawowych przestanek.

Z upowaznienia Ministra Finansow,
Funduszy i Polityki Regionalnej
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