MINISTER Warszawa, 5/] maja 2019 r.
Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej

DUS.I1.053.699.2019.1W

Zawiadomienie o sposobie zalatwienia petycji

Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, dziatajac na podstawie art. 13 ustawy
zdnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. poz. 1195), zawiadamia, ze przekazana przez
Kancelari¢ Prezesa Rady Ministrow petycja w sprawie zasad przyznawania $wiadczen
emerytalnych dla oséb posiadajgcych staz ubezpieczeniowy w pracowniczym i rolniczym

systemie ubezpieczenia spolecznego - zostata rozpatrzona negatywnie.

Uzasadnienie

Petycja zawiera postulat zapewnienia osobom, ktére zmienialy rodzaj dziatalnosci
zarobkowej, a w zwigzku z tym byly objete réznymi systemami ubezpieczenia
tj. pracowniczym i rolniczym czyli tzw. dwuzawodowcom pobierania emerytur w zbiegu
niezaleznie od roku urodzenia. Wnoszacy petycje wskazuje, ze reguty wynikajace z reformy
systemowej ubezpieczenia emerytalnego wprowadzone w 1999 r. inne dla os6b urodzonych po
1948 r., a inne dla urodzonych przed 1949 r. sg krzywdzace.

Rozpatrzenie przedmiotowe] petycji nalezy rozpoczgé od przedstawienia wyjasnien
dotyczacych sytuacji 0s6b optacajgcych sktadki na dwa rodzaje ubezpieczenia.

Od poczatku istnienia systemu ubezpieczenia spotecznego rolnikéw, a wigc od 1977 .
az do 1989 r., istniat obowigzek podwdjnego ubezpieczenia rolnikéw ,,dwuzawodowcoéw”

tj. 0oséb, ktore prace na roli taczylty z zatrudnieniem poza rolnictwem. W zwigzku z podwdjnym



ubezpieczeniem istniala mozliwos$¢ pobierania $wiadczen emerytalno-rentowych zaréwno
z powszechnego, jak i rolniczego systemu ubezpieczenia spotecznego. W razie nabycia prawa
do $wiadczen z obu systemOéw, uprawnionemu wyplacano péttora swiadczenia — Swiadczenie
korzystniejsze w catosci, a drugie w potowie naleznej wysokosci.

Na podstawie ustawy z dnia 24 lutego 1989 r. o zmianie ustawy o ubezpieczeniu
spotecznym rolnikéw indywidualnych i cztonkéw ich rodzin (Dz. U. z 1989 r., Nr 10, poz. 53),
zniesiono zaréwno obowigzek podwdéjnego ubezpieczenia rolnikéw ,,dwuzawodowcow”, jak
i mozliwo$¢ pobierania dwoch $wiadczen emerytalno-rentowych, oraz wprowadzono
rozwigzanie polegajagce na wzajemnym zaliczaniu okreséw ubezpieczenia do uprawnien
emerytalno-rentowych. Dodatkowo ubezpieczonym umozliwiono pobieranie tylko jednego
swiadczenia emerytalnego: z powszechnego systemu ubezpieczenia spolecznego albo
z systemu ubezpieczenia spotecznego rolnikow.

Rozwigzanie polegajace na wzajemnym zaliczaniu okresow ubezpieczenia
do uprawnien emerytalno-rentowych jest uregulowane zaréwno w ustawie z dnia
17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych
(Dz. U. 22018 r. poz. 1270, z p6zn. zm.), ktéra reguluje zagadnienia zwigzane z powszechnym
systemem emerytalnym, jak i w ustawie z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym
rolnikéw (Dz. U. z 2019 r. poz. 299), regulujgcej zagadnienie emerytur rolniczych. Z przepisu
art. 33 ust. 2 ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw jednoznaczne wynika, ze od dnia
1 stycznia 1991 1., tj. od dnia wejscia ustawy w zycie, w razie zbiegu prawa do obu emerytur
uprawnionemu wyptaca sie tylko jedno wybrane przez niego Swiadczenie.

Obowigzujgcy stan prawny reguluje zatem sytuacj¢ oséb, ktére zmienialy rodzaj
dziatalnosci zarobkowej, a w zwigzku z tym byly objete ré6znymi systemami ubezpieczenia.
W tym wzgledzie inne reguty obowigzujg jednak osoby urodzone przed dniem 1 stycznia
1949 r., a inne osoby urodzone po dniu 31 grudnia 1948 r., co wynika z reformy systemowe;j
ubezpieczenia emerytalnego przeprowadzonej w 1999 r.

W przypadku oséb urodzonych przed 1949 r. rekompensata za okres podwdjnego
ubezpieczenia jest mozliwos¢ sumowania tych okreséw, tj. uwzgledniania w stazu rolniczym
okresu ubezpieczenia w powszechnym systemie emerytalnym, natomiast w stazu
pracowniczym okresu ubezpieczenia spotecznego rolnikow.

W systemie rolniczym dla oséb urodzonych przed 1949 r. kwestia zaliczania okresow
sktadkowych przebytych w powszechnym systemie emerytalnym zostata uregulowana
w art. 20 ust. 1 pkt 3 ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw. Zgodnie z tym przepisem

do okres6w ubezpieczenia niezbednych do przyznania emerytury rolniczej (z Kasy Rolniczego



Ubezpieczenia Spotecznego) zalicza si¢ m.in. okresy, od ktérych zalezy prawo do emerytury
powszechnej (czyli wyptacanej przez Zaktad Ubezpieczen Spolecznych), pod warunkiem,
ze okresy te nie zostaty wczesniej zaliczone do okreséw, od ktdrych zalezy prawo do emerytury
lub renty na podstawie odrebnych przepisow. W sytuacji, gdy okreséw tych nie wykorzystano
w celu uzupetnienia stazu ubezpieczeniowego brakujgcego do nabycia prawa do emerytury
powszechnej, emerytura rolnicza ulega zwigkszeniu na podstawie art. 25 ustawy
o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow.

W systemie powszechnym dla 0s6b urodzonych przed 1949 r. kwesti¢ uwzgledniania
okres6w pracy rolniczej przy ustalaniu prawa do emerytury reguluje art. 10 ustawy
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych. Jako Ze przyznanie osobie
urodzonej przed dniem 1 stycznia 1949 r. emerytury powszechnej jest uzaleznione
od udowodnienia wymaganego stazu pracy, stad art. 10 ustawy wskazuje okresy pracy
rolniczej, ktérymi mozna w okreslonych warunkach uzupetni¢ brakujacy staz ubezpieczeniowy
wymagany do nabycia prawa do emerytury — o ile okresy te nie zostaly zaliczone do okresow,
od ktérych zalezy prawo do emerytury lub renty na podstawie przepisow o ubezpieczeniu
spotecznym rolnikéw. Do okreséw tych zalicza sig:

1. okresy ubezpieczenia spotecznego rolnikow, za ktére optacono sktadki,

2. przypadajace przed dniem 1 lipca 1977 r. okresy prowadzenia gospodarstwa rolnego
po ukonczeniu 16 roku zycia,

3. przypadajace przed dniem 1 stycznia 1983 r. okresy pracy w gospodarstwie rolnym
po ukonczeniu 16 roku zycia.

Nalezy podkresli¢, ze oméwione wyzej przepisy w zakresie mozliwosci zaliczania
okreséw innego ubezpieczenia przy ustalaniu prawa do emerytury ubezpieczonym, ktorzy
w okresie aktywnosci zawodowej zmieniali system ubezpieczenia z powszechnego na rolniczy
lub odwrotnie, dotyczg tylko 0s6b urodzonych przed dniem 1 stycznia 1949 r. Osoby urodzone
po tej dacie objete zostalty bowiem reformg powszechnego systemu emerytalnego.

W przypadku oséb urodzonych po dniu 31 grudnia 1948 r. wprowadzono zasadg
catkowitej odrebnosci systemow ubezpieczen. System ubezpieczenia spofecznego rolnikéw nie
zostal zreformowany i prawo do emerytury rolniczej nadal uzaleznione jest nie tylko od
osiggniecia wieku emerytalnego, ale takze od posiadania wymaganego 25-letniego stazu
ubezpieczeniowego, przy czym prawo do emerytury rolniczej ustalane jest wylgcznie na
podstawie okresow optacania sktadek na ubezpieczenie spoteczne rolnikéw. Zniesienie
mozliwo$ci uzupetniania stazu rolniczego okresem ubezpieczenia w powszechnym systemie

emerytalnym jest konsekwencjg zmiany zasad przyznawania emerytur z Funduszu



Ubezpieczen Spotecznych dla oséb urodzonych po 1948 r. oraz wprowadzenia mozliwosci
pobierania przez te osoby emerytury rolniczej w zbiegu z emeryturg z systemu powszechnego.

Zgodnie z art. 24 ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych
emerytura przystuguje po osiggni¢ciu powszechnego wieku emerytalnego kazdej osobie, ktéra
podlegata ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym - niezaleznie od diugosci stazu
ubezpieczeniowego. Poniewaz przy ustalaniu prawa do emerytury i obliczaniu jej wysokosci
nie uwzglednia si¢ okresu ubezpieczenia z tytutu dziatalnosci rolniczej, osoba urodzona
po 1948 r. oprécz emerytury powszechnej moze mie¢ réwniez przyznang i wyplacang
emeryture z tytutu podlegania ubezpieczeniu spotecznemu rolnikéw — o ile posiada okres
ubezpieczenia rolniczego wymagany do jej przyznania.

Osobie uprawnionej do emerytury powszechnej, ktéra ze wzgledu na zbyt krétki okres
ubezpieczenia rolniczego nie spelnia warunkéw uzyskania prawa do emerytury rolniczej, wraz
z emeryturg powszechng wyptaca si¢ tzw. zwigkszenie za okresy optacania skladek
na ubezpieczenie spoteczne rolnikéw, obliczone zgodnie z przepisami tej ustawy.

Powyzsze oznacza, ze osoby ubezpieczone, urodzone po dniu 31 grudnia 1948 r., ktére
w okresie aktywnosci zawodowej podlegaty zaréwno ubezpieczeniu spotecznemu rolnikow,
jak i powszechnemu systemowi emerytalnemu, majg prawo pobierania jednoczesnie $wiadczen
z obu systeméw. Po osiggnigciu wieku emerytalnego osoby te mogg naby¢ prawo do emerytury
rolniczej, jezeli podlegaly ubezpieczeniu emerytalno-rentowemu rolnikéw przez okres
co najmniej 25 lat, jak réwniez prawo do emerytury powszechnej. Kazda z instytucji
ubezpieczeniowych (Zaktad Ubezpieczen Spotecznych i Kasa Rolniczego Ubezpieczenia
Spotecznego) przyznane $wiadczenie emerytalne bedzie wyptacaé niezaleznie. Natomiast
ubezpieczony, ktéry posiada okresy optacania sktadek na Fundusz Emerytalny Rolnikéw,
Fundusz Ubezpieczenia Spotecznego Rolnikéw i ubezpieczenie emerytalno-rentowe, o ktérych
mowa w przepisach o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw, w wymiarze krétszym niz 25 lat,
moze ubiegaé si¢ o emeryture powszechng zwigkszong o tzw. czes$¢ rolng, ustalang wediug
zasad wymiaru czesci sktadkowej emerytury rolniczej (art. 26a ustawy o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych).

Mozliwo$¢ pobierania w zbiegu emerytury z systemu rolniczego oraz emerytury
powszechnej wynika z art. 33 ust. 2a ustawy o ubezpieczeniu spolecznym rolnikéw. Przepis
ten zostat wprowadzony wraz z opisanymi wyzej zmianami skutkujgcymi brakiem wzajemnego
uznawania okreséw ubezpieczeniowych w systemach powszechnym i rolniczym i stanowi
on odstepstwo od ogélnej zasady sformutowanej w art. 33 ust. 2 tej ustawy, mowigce]

o wyptacie jednego, wybranego przez osobe¢ uprawniong swiadczenia.



Pragne rowniez wskazaé, ze w przypadku, gdy ubezpieczony nie nabyt prawa do
emerytury rolniczej z powodu braku wymaganego 25-letniego okresu podlegania
ubezpieczeniu spotecznemu rolnikéw i jest uprawniona do emerytury powszechnej
ze zwigkszeniem o tzw. cze$¢ rolng, a $wiadczenie ustalone zostalo w kwocie nizszej
od najnizszej emerytury, przy ustalaniu mozliwosci jego podwyzszenia do gwarantowane]
przez panstwo najnizszej emerytury okresy ubezpieczenia rolniczego, za ktore przyznane
zostato ww. zwigkszenie, zalicza si¢ do wymaganego w tym przypadku stazu
ubezpieczeniowego w wymiarze co najmniej 20 lat dla kobiet i co najmniej 25 lat dla me¢zczyzn

(art. 87 ust. la ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych).

Pouczenie

Zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy o petycjach, sposob zatatwienia petycji nie moze by¢

przedmiotem skargi.
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