Zatgcznik nr 1

Standard udostepniania danych na portalu danepubliczne.gov.pl

Standardy interoperacyjnosci i standardy otwartosci danych

Podmioty realizujgce zadania publiczne sg zobowigzane do przestrzegania zasad wymiany informacji
pomiedzy systemami teleinformatycznymi umozliwiajgcych szybki i sprawny przeptyw informacji oraz
jej efektywne przetwarzanie. Zasady te zostaty wprowadzone rozporzadzeniem Rady Ministréw

z dnia 12 kwietnia 2012 r. w sprawie Krajowych Ram Interoperacyjnosci, minimalnych wymagan dla
rejestréw publicznych i wymiany informacji w postaci elektronicznej oraz minimalnych wymagan dla
systemow teleinformatycznych®. W rozporzadzeniu okreslono cechy i standardy interoperacyjnosci,
w tym formaty danych i standardy zapewniajgce dostep do zasobdéw informacji udostepnianych za
pomocg systemoéw teleinformatycznych uzywanych do realizacji zadan publicznych. Sposrod

ok. 50 formatéw jedynie nieliczne posiadajg cechy umozliwiajgce wykorzystywanie ich w systemie
udostepniania danych publicznych, jakim jest portal danepubliczne.gov.pl.

l.  Wytyczne przygotowywania danych

Kryteriami wyjsciowymi, jakie powinny spetniaé zasoby informacyjne, sg filary otwartosci, o ktérych
mowa w Programie.

1. Zalecenia dotyczace plikéw danych

Ze wzgledu na specyfike systeméw udostepniania danych publicznych w celu ponownego
wykorzystywania, zaleca sie stosowanie nastepujgcych formatow plikéw danych (w kolejnosci od
najbardziej preferowanych do najmniej):

1) dane ustrukturyzowane:
a) JSON, XML, GML,
b) CSV, SHP,
c) XLSX, ODS,
d) XLS;
2) dane niestrukturyzowane:
a) DOCX, ODT, RTF,
b) DOC, TXT?,
c) PDF (dla plikéw zawierajacych graficzne odwzorowania dokumentdw),
d) JPG, TIF, PNG (dla plikéw zawierajgcych dokumenty graficzne),
e) archiwa skompresowane (dla pakietéw przygotowanych do pobrania jako catos¢).
2. Zalecenia dotyczgce organizacji i lokalizacji Zrodet danych

1) publikowanie kazdego zasobu (jednostki informacji publicznej) w odrebnym pliku;

1 Dz.U.z2016r. poz. 113.
2 plik tekstowy ustrukturyzowany z wykorzystaniem znakéw petnigcych role separatoréw, np. tabulator,
Srednik, kreska pionowa (pipe).



2)

3)
4)
5)

6)

6)
7)
8)

stosowanie wersjonowania zasobdw, zamiast zastepowania/nadpisywania (kazdy nowy plik
pod nowym adresem URL);

utrzymywanie niezmiennego adresu URL kazdego zasobu (pliku);
zapewnienie trwatej dostepnosci kazdego, juz opublikowanego zasobu;

tworzenie lokalnych repozytoriéw danych publicznych lub wykorzystywanie systemoéw
scentralizowanych, np. SSDIP, w celu ochrony udostepnionych zasobdéw i ich URL przed
zmianami organizacyjnymi podmiotéw;

udostepnianie zasobow w kilku standardach jednocze$nie, np. obraz dokumentu

w przeszukiwalnym pliku PDF, edytowalnym pliku ODF, odrebne pliki z danymi uzytymi
w dokumencie, np. w standardzie CSV, lub tez skompletowane w archiwum
skompresowanym do pobrania.

3. Zalecenia dotyczgce standaryzacji i formatow plikéw danych

standard zapisu liczb w systemie dziesietnym: minus ,, - ” bez spacji dla liczb ujemnych, bez
grupowania, przecinek ,, , ” jako separator dziesietny;

standard zapisu daty: YYYY-MM-DD;
standard zapisu czasu: hh:mm:ss;

oproécz standardowego zapisu pliku CSV z przecinkiem jako separatorem, dopuszcza sie dla
zasobow utworzonych w aplikacjach lokalizowanych w Polsce: kodowanie znakéw UTF-8,
Srednik jako separator pdl, znak nowej linii (CRLF) jako separator rekordow;

dopuszcza sie pliki obrazowe PDF i graficzne (JPG, PNG, TIF lub SVG) wytacznie jako
wizualizacje dokumentu stanowigcego informacje publiczng (nie jako plik danych);

dopuszcza sie przeszukiwalny format PDF, wykorzystywany wyfgcznie jako zobrazowanie
informacji publicznej (nie jako plik danych);

zaleca sie stosowanie plikdw danych w formatach: CSV, XML, GML i Shapefile.
4. Zalecenia dotyczace interfejsu programistycznego (API)

interfejs nie moze zawierac¢ limitéw lub innych zabezpieczen, ktére uniemozliwiatyby
anonimowemu uzytkownikowi pobranie w sposéb automatyczny wszystkich informacji
z zasobu informacyjnego;

interfejs musi zwraca¢ informacje w postaci JSON lub XML.
5. Wymagania dotyczace jakosci danych
aktualnosé;
kompletnos¢;
poprawnos$¢ formalna (kontrola danych, reguty poprawnosci);
wiarygodnos¢;

jednorodnosc (te same typy danych sg zapisywane w tym samym standardzie formalnym,
np. data, waluta, liczby);

brak redundancji (nadmiarowosci/powtérzen);
naturalny jezyk danych (gdy ma znaczenie);

format przeznaczony do odczytu maszynowego.



* Udostepnienie danych w sieci Web (w dowolnhym formacie) na warunkach otwartej
licencji

Przyktad danych udostepnionych powszechnie w formacie PDF*

MINISTERSTWO ROLNICTWA I ROZWOJU WSI
ZINTEGROWANY SYSTEM ROLNICZEJ INFORMACJI RYNKOWEJ

(podstawa prawna: ustawa o rolniczych badaniach rynkowych z dnia 30 marca 2001r.)

RYNEK MLEKA

Nr 17/2016 mg
ANr =
05 maja 2016r. %“*-* =

Badanie cen sprzedaZy prowadzone jest na reprezentatywnej probie. Srednie ceny liczone
sq jako srednie waZone.

NOTOWANIA Z OKRESU: 25.04-01.05.2016r.

I. CENY SPRZEDAZY (NETTO) PRODUKTOW MLECZARSKICH w zI/100kg.
1. Polska +UE.

Daty podane w tabelach oznaczaja ostatni dzien analizowanego tygodnia (poniedzialek-niedziela).

1.1. Produkty mleczarskie plynne.

POLSKA
Zawartosd¢
TOWAR | tluszezu |  Cena[aioong T2
2016-0501 [ 20160424 | Y
[%2]
do 0.5% — — —
Mieko 1.5-1.8% nld nld -

) 2% 164.02 164.17 0.1
Spozyweze 3.0% 174.46 17520 0.4
pasteryzowane |7 500 259.42 261.09 0.6

Ogolem 168.81 169,23 0.2
do 0.5% 16129 159 73 10

Objasnienie

*Wykorzystano dane opublikowane na stronie: http://www.minrol.gov.pl/pol/Rynki-rolne/Zintegrowany-
System-Rolniczej-Informacji-Rynkowej/Biuletyny-Informacyjne/Rynek-mleka/RYNEK-MLEKA-notowania-za-
okres-02.05.2016-08.05.2016-r. Dane pobrane w dniu 28.06.2016 r.

Zrédto danych dotyczy kazdego przyktadu powotanego dalej.



% % Udostepnienie danych w formie ustrukturyzowanej (np. arkusz kalkulacyjny zamiast

zeskanowanego obrazu tabeli)

Przyktad danych udostepnionych w formie ustrukturyzowanej arkusza kalkulacyjnego

Zmiana cen wybranych produktow mleczarskich (w zl/100kg)
w skali tygodnia, miesigca, poczatku roku, roku i dwoch lat.
Skup - marzec 2016
Cena
Towar aktualna | tydzien | miesiac | poczatek Jrok temu| 2 lata
femu temu roku temu
Mieko surowe 110,5 112.6 114.8 122,1 147.6
Mleko w
proszku 700,0 703.8 707.,0] 7123 777,6] 12265
odtluszczone
Mieko w 807.8] 8526] 8793 9675 10037 14366
proszku pelne
Maslo w 986,5] 978.1] 10149] 12174 11964 14421
blokach

ko ok Uzywanie formatéw otwartych (np. CSV zamiast arkusza kalkulacyjnego)

Przyktad formatu CSV zobrazowany:

— w tabeli arkusza kalkulacyjnego

A B C D E F G H
1 |Towar ll:ena aktu Cena tydz Cena mie: Cena z pot Cena rok t Cena 2 lata temu
2 |Mleko surowe 110,5 112,6 114,83 1221 147.6
3 |Mleko w proszku odtfusz 700 703,38 707 712,3 777.6 1226,5
4 |Mleko w proszku petne 807,38 852,6 879,3 9675 1003,7 1436,6
5 Masto w blokach 986,5 978,1 1014,9 12174 1196,4 14421
6 |Masto konfekcjonowane 1171 1194 1229,5 13524 1374,6 1597,9
7 |Ser Edamski 956,60 968,4 1007,3 1080,5 1106,4 1518
& |Ser Gouda 939,3 963,3 1001,32 1055,3 1111,7 1462
a
1




jako plik tekstowy

Towar;Cena aktualna;Cena tydzien temu;Cena miesigc temu;Cena z poczatku roku;Cena
Mleko surowe;110,5;;112,6;114,8:122,1;147,6

Mleko w proszku odttuszczone;700,0;703,8;707,0;712,3;777,6;1226,5

Mleko w proszku pelne;807,8;852,6;879,3,967,5;1003,7;1436,6

Masto w blokach;986,5;978,1;1014,9;1217,4;1196,4;1442,1

Masto konfekcjonowane;1171,0;1194,0;1229,5;1352,4;1374,6;1597,9

Ser Edamski;956,6;968,4;1007,3;1080,5;1106,4;1518,0

Ser Gouda;939,3;963,3;1001,3;1055,3;1111,7;1462,0

[I.  Procedury publikacji zasobow w repozytorium
1. Etap wyboru zasobu informacyjnego

1) analiza posiadanych praw do zasobu umozliwiajgcych jego udostepnienie do ponownego
wykorzystywania i analiza jego dostepnosci (zasdb w dyspozycji podmiotu);

2) zamawianie danych u dostawcéw (wykonawcow zamowien na opracowania, ekspertyzy,
analizy, ankiety, itp.) na otwartych licencjach (o ile w ogdle sg konieczne) i w formatach
umozliwiajgcych powtdrne wykorzystywanie (o odpowiednio wysokim stopniu otwartosci);

3) mozliwos¢ udostepniania w ramach domeny publicznej;

4) ocena merytoryczna potencjatu do powtdérnego wykorzystywania (identyfikacja popytu na
dane).

2. Etap analizy formatu danych i dostosowania do zasad otwartosci i jakosci
1) ocena dostepnych formatéw danych;

2) ocena mozliwosci modyfikacji zasobéw do formatu o wyzszym stopniu otwartosci,
np. poprzez strukturyzowanie danych;

3) podziat ztozonych zasobdéw na zasoby o prostej strukturze, np. podziat skoroszytéw na
pojedyncze arkusze;

4) posiadanie mozliwosci technicznych i organizacyjnych do niezbednej przebudowy struktury i
modyfikacji zawartosci plikow (np. usuwanie zaktdcen/agregacji struktury arkusza, usuwanie
formut oraz odniesien do danych poza Zrédtem, tgczenie tresci podzielonych miedzy polami,
itp.) oraz poprawy jakosci danych (czyszczenie) w celu zwiekszenia uzytecznosci zasobdw
przeznaczonych do udostepniania.

3. Etap publikowania danych (formaty, miejsce publikacji, opis i metadane)

1) opracowanie/przygotowanie danych w mozliwie najwyzszym stopniu otwartosci
(postulatywnie: w formacie CSV — metoda najprostsza, dobry poziom ustrukturyzowania
danych, ograniczone wykorzystanie; lub np. w formacie XML — metoda zwykle trudniejsza do
stosowania, lecz wtasciwa, gdy dane uzyskuja tg drogg lepsze cechy uzytkowe);

2) wybor lokalizacji zrédta danych przeznaczonych do udostepniania:

a) lokalny system teleinformatyczny, w tym lokalne repozytorium — opcja obarczona
ryzykiem utraty dostepu do danych wskutek zmian organizacyjnych podmiotu,




b) repozytorium centralne — opcja o wysokim stopniu pewnosci dostepu i bezpieczenstwa
danych;

3) sporzadzenie opisu zasobu, precyzyjnie charakteryzujgcego zawartosc oraz istotne cechy
wyrdzniajgce i wartosci brzegowe (np. data/okres, obszar, sektor gospodarczy, itp.);

4) dobdr stéw kluczowych (postulowane rozwigzanie: wybor ze stownika).

4. Etap nadzoru nad aktualizacjg zasobu, trwatosci i dostepnosci danych
Opracowanie wewnetrznych zasad i procedur udostepniania danych, w szczegdlnosci okreslenie:
1) Zrddet danych;
2) tymczasowej i docelowej alokacji zasobdw;

3) zasad opracowania zasobow, formatéw plikdw danych, sposobu sporzgdzania opisow
i stosowania stéw kluczowych;

4) o0sd6b upowaznionych do przetwarzania i publikowania zasobdw oraz petnigcych nadzér nad
aktualnoscig danych;

5) o0séb odpowiedzialnych za udostepnianie;
6) procedury obiegu dokumentéw i danych.

5. Etap oceny wykorzystania i informacja zwrotna od uzytkownikéw, analiza efektéw
udostepnienia danych

1) publikowanie:
a) liczby odston,
b) liczby uzytkownikow obserwujacych zaséb,
c) liczby pobran,
d) liczby abonentow zasobu,
e) opinii nt. zasobdw;
2) tworzenie rankingéw:
a) otwartosci danych,
b) popularnosci zasobéw,
c) jakosci danych,
d) najwiekszej liczby zastosowan w ramach ponownego wykorzystywania.

lll.  Przygotowanie arkusza ustrukturyzowanych danych w formacie xIs lub xlsx
1. Arkusz musi posiadac jeden wiersz nagtdwka, ktéry zawiera opisy wszystkich kolumn z danymi.

Niedopuszczalne jest:

1) scalanie komodrek zaréwno w ramach wiersza, jak i kolumny — zaburza to strukture arkusza
danych;

2) umieszczanie tresci dotyczacych jednego rekordu w kilku wierszach, np. kolejnych danych
adresu (adresat, ulica, miejscowosé, itp.);

3) wprowadzanie dodatkowych tytutéw, opiséw, przypiséw i komentarzy poza obszarem danych
tabeli;



7.

4) uzywanie formut agregujacych dane, np. funkcji SUMA, lub funkcji filtrowania danych;

5) uzywanie formut pobierajgcych dane spoza Zzrédta danych, ktére bedg niedostepne po
przeniesieniu arkusza na inng platforme.

Kazda kolumna tabeli, poza wierszem nagtéwka, musi zawiera¢ dane jednego rodzaju, tzn. liczbe,
tekst lub cigg cyfrowo-tekstowy o okreslonej strukturze i znaczeniu, np. numer telefonu, kod
pocztowy.

Kazda kolumna tabeli powinna zawiera¢ dane dotyczace pojedynczej wielkosci (elementarnej),
np. numer kodu, a nie numer kodu i miejscowos$¢; utatwia to sortowanie i tagczenie danych z wielu
tabel.

Zapis w kazdym polu w kolumnie musi by¢ zgodny z zatozonym formatem i modelem — maska,
wtasciwg dla danego typu zawartosci.

Nie nalezy stosowac formatowania tekstu i niektdrych znakéw interpunkcyjnych witasciwych dla
formatowania zaawansowanego, ktére w pewnych kontekstach mogg imitowac operatory
arytmetyczne lub zmienia¢ wartos¢ liczby, np. tacznik (dywiz) moze prowadzi¢ do utraty danych,
generujgc w arkuszu wynikowym btad formuty lub zmienia¢ wartos¢ liczby na ujemna.

Jezeli nie mozna powyzszych warunkéw spetnic ze wzgledu na ztozonos¢ danych zawartych
w tabeli, nalezy tabele podzieli¢ w sposéb, ktdry umozliwi ich spetnienie.

Zaleca sie opracowywanie danych w postaci pojedynczych arkuszy, a nie tzw. skoroszytéw.

IV.  Standard metadanych

Zestaw elementéw metadanych zasobéw udostepnionych na portalu danepubliczne.gov.pl okreslony
zostat w rozporzgdzeniu Rady Ministrow z dnia 12 marca 2014 r. w sprawie Centralnego
Repozytorium Informacji Publicznej®. Cze$¢ metadanych jest wpisywanych do systemu automatycznie
w momencie dodawania zasobu, s3 to: identyfikator zasobu, urzad obstugujgcy dostawce, data
udostepnienia, data aktualizacji, format pliku oraz okreslany jest stopien otwartosci zasobu.

Na dostawcy spoczywa obowigzek opisania zasobu zestawem metadanych obejmujacych:

1) informacje niestandardowe (dowolnie okreslane przez dostawce):

nazwe zasobu z elementami charakterystycznymi, opis zawartosci, stowa kluczowe okreslajgce
zawartos¢, typ zasobu;

2) informacje standardowe (wybierane z okreslonych w systemie list):

URL zasobu, czestotliwos¢ aktualizacji, kategorie, sposdb prezentacji oraz warunki ponownego
wykorzystywania, jezeli s inne niz: bez ograniczen i bezptatnie.

Szczegdblng role odgrywa wtasciwie dobrany i bezbtedny zestaw metadanych okreélanych przez
dostawce, gdyz s3 to informacje najczesciej wykorzystywane do precyzyjnego wyszukiwania
zasobow.

3 Dz. U. poz. 361.
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