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WOJEWODA LODZKI

L6dz, 4 sierpnia 2021 r.
PNIK-1.4131.610.2021

Rada Gminy Brzeziny

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(Dz. U. 22021 r. poz. 1372)

stwierdzam niewaznos$¢

zapisu § 5 uchwaty Nr XXXV1/221/2021 Rady Gminy Brzeziny z dnia 28 czerwca 2021 r.
w sprawie projektu zmiany Regulaminu dostarczania wody 1 odprowadzania sciekOw na terenie

Gminy Brzeziny.

Uzasadnienie

Rada Gminy Brzeziny podjeta w dniu 28 czerwca 2021 r. uchwate nr XXXV1/221/2021
w sprawie projektu zmiany Regulaminu dostarczania wody i odprowadzania §ciekow na terenie
Gminy Brzeziny, ktora wptyneta do organu nadzoru w dniu 8 lipca 2021 r.

W dniu 26 lipca 2021 r. zawiadomiono o wszczeciu z urzedu postepowania nadzorczego
okreslonego w rozdziale 10 ustawy o samorzadzie gminnym w celu kontroli legalnos$ci

powyzszej uchwaly. Zastrzezenia organu nadzoru dotyczyly zapisu § 5 ww. uchwaty, zgodnie
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z ktorym Rada wskazata, ze ,,uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia
w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa L.odzkiego".

Odpowiadajgc na uwagi organu nadzoru, Wojt Gminy Brzeziny w pismie z dnia 29 lipca
2021 r., znak: RG.0004.5.2021 przestal wyjasnienia z ktérych wynika, ze Gmina Brzeziny
zobowigzuje si¢ dokona¢ zmiany przedmiotowej uchwaty na najblizszym posiedzeniu Rady
Gminy Brzeziny. Jednocze$nie organ nadzoru ustalil, ze posiedzenie Rady Gminy odbedzie si¢
w drugiej polowie sierpnia.
Mimo powyzszego oswiadczenia, organ nadzoru uznal za zasadne wydanie rozstrzygnigcia
nadzorczego, z uwagi na wigzacy go termin trzydziestodniowy do wydania stosownego aktu
nadzoru.

Przedmiotowa uchwala zostata podje¢ta na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1
iart. 41 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 35 ust. 2 ustawy z dnia 13 lutego 2020
r. 0 zmianie ustawy — Prawo budowlane oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2020 r. poz.
471) w zwiazku z art. 19 ust. 1 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu
w wode 1 zbiorowym odprowadzaniu §ciekow (Dz. U. z 2020 r. poz. 2028).

Analiza powyzszych przepisoOw sktania organ nadzoru do stanowiska, ze nie stanowig one
podstawy prawnej do podjecia przez Rade Gminy Brzeziny uchwatly, ktora podlegataby
publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Lodzkiego. Tym samym zdaniem organu
nadzoru zapis § 5 uchwaty w sposob istotny narusza art. 13 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o
oglaszaniu aktow normatywnych 1 niektorych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz.
1461) zwanej dalej ustawa.

Nalezy réwniez zauwazy¢, ze stosownie do art. 13 ustawy w wojewodzkim dzienniku
urzedowym oglasza sie:
1) akty prawa miejscowego stanowione przez wojewode 1 organy administracji niezespolonej;
2) akty prawa miejscowego stanowione przez sejmik wojewodztwa, organ powiatu oraz organ
gminy, w tym statuty wojewodztwa, powiatu i gminy;
3) statuty zwigzkow miedzygminnych, statuty zwigzkéw powiatéw oraz statuty zwigzkow
powiatowo-gminnych;
4) statuty zwigzkoéw metropolitalnych;
5) akty Prezesa Rady Ministroéw uchylajace akty prawa miejscowego stanowionego przez
wojewodg 1 organy administracji niezespolone;j;
6) wyroki sadu administracyjnego uwzgledniajace skargi na akty prawa miejscowego
stanowionego przez: wojewode 1 organy administracji niezespolonej, organ samorzadu

wojewodztwa, organ powiatu i organ gminy;



7) porozumienia w sprawie wykonywania zadan publicznych zawarte: a) miedzy jednostkami
samorzadu terytorialnego, b) migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego i1 organami
administracji rzagdowej;

8) uchwaty budzetowe gminy, powiatu i wojewddztwa oraz sprawozdanie z wykonania budzetu
gminy, powiatu i wojewodztwa;

9) obwieszczenia o wygasnieciu mandatu wojta (burmistrza, prezydenta miasta) oraz 0
rozwigzaniu sejmiku wojewodztwa, rady powiatu lub rady gminy;

10) rozstrzygnigcia nadzorcze dotyczace aktow prawa miejscowego stanowionych przez
jednostki samorzadu terytorialnego;

11) statut urzedu wojewddzkiego;

12) inne akty prawne, informacje, komunikaty, obwieszczenia i ogloszenia, jezeli tak stanowig
przepisy szczeg6lne.

Cytowany przepis okresla zamknigty katalog aktéw prawnych podlegajacych publikacji
w  wojewodzkim  dzienniku urzegdowym. Zdaniem organu nadzoru uchwatla
Nr XXXVI1/221/2021 Rady Gminy Brzeziny z dnia 28 czerwca 2021 r. w sprawie projektu
zmiany Regulaminu dostarczania wody 1 odprowadzania $ciekow na terenie Gminy Brzeziny
nie miesci si¢ w ww. katalogu 1 nie stanowi aktu prawa miejscowego, poniewaz stosownie do
tresci art. 19 ust. 3 1 4 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode
1 zbiorowym odprowadzaniu $ciekow, Rada Gminy uchwala regulamin dostarczania wody
1 odprowadzania $ciekéw. Regulamin dostarczania wody 1 odprowadzania §ciekéw jest aktem
prawa miejscowego. Zatem zgodnie z powyzszymi regulacjami, to regulamin dostarczania
wody 1 odprowadzania $ciekow jest aktem prawa miejscowego a nie projekt ww. regulaminu,
ktory stosownie do zapisu art. 19 ust. 1 ww. ustawy jest przygotowywany przez rad¢ gminy na
podstawie projektéw regulaminéw dostarczania wody 1 odprowadzania §ciekow opracowanych
przez przedsiebiorstwa wodociggowo-kanalizacyjne oraz przekazany do zaopiniowania
organowi regulacyjnemu.

Ponadto aby dana uchwala mogta by¢ uznana za akt prawa miejscowego, musi by¢ aktem
prawnym o charakterze generalnym i abstrakcyjnym, powinna wiec zawiera¢ przepisy powszechnie
obowigzujace na danym terenie. Obowigzek publikacji tej uchwatly nie wynika réwniez z przepisow
szczegolnych.

W tym stanie rzeczy, wykazane wyzej uchybienie stanowi istotne naruszenie art. 13
ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych 1 niektorych innych aktéw prawnych.
Zatem stwierdzenie niewazno$ci uchwaty Nr XXXV1/221/2021 Rady Gminy Brzeziny
zdnia 28 czerwca 2021 r. w sprawie projektu zmiany Regulaminu dostarczania wody

1 odprowadzania $ciekow na terenie Gminy Brzeziny, we wskazanej cze¢$ci jest uzasadnione.



Rozstrzygnigcie nadzorcze moze zosta¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi (90-434 £6dzZ, ul. Piotrkowska 135) za posrednictwem Wojewody
Lodzkiego, w terminie 30 dni od dnia jego dorg¢czenia. Skarge wnosi si¢ w dwodch

egzemplarzach.

w z. WOJEWODY LODZKIEGO

Karol Mlynarczyk
I WICEWOJEWODA

Do wiadomosci:

Wojt Gminy Brzeziny



