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P/17/028 — System oceny jakosci ksztatcenia w szkotach wyzszych

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Nauki, Oéwiaty i Dziedzictwa Narodowego

1. Danuta Opalach, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KNO/31/2017 z dnia 21 wrzesnia 2017 .

2. Kamil Tomaszewski, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KNO/28/2017 z dnia 20 wrze$nia 2017 .

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego (dalej: MNiSW lub Ministerstwo), ul. Wspolna 1/3,
00-529 Warszawa

Jarostaw Gowin, Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego od 16 listopada 2015 r., wczesniej
funkcje petnita Lena Kolarska-Bobinska od 27 listopada 2013 r.

(dowod: akta kontroli str. 3-4)

l. Ocena kontrolowanej dziatalnosci'

Minister Nauki i Szkolnictwa WyzZszego nie posiadal kompleksowej informacji o stanie
jakosci ksztalcenia na studiach w Polsce. Pomimo dysponowania w latach 2015-20172
wynikami pracy Polskiej Komisji Akredytacyjnej, Centralnej Komisji do Spraw Stopni
i Tytulow, Komitetu Ewaluacji Jednostek Naukowych na temat (odpowiednio) ocen jakoSci
ksztalcenia na poszczegélnych kierunkach, uprawnien jednostek uczelni do nadawania
stopni naukowych oraz kategorii naukowych przyznanych jednostkom uczelni, Minister nie
analizowal jakosci ksztalcenia na poziomie kraju. Poza tym przyjety miemik do
monitorowania zadan zwigzanych z jakoscig ksztalcenia - liczba ocen jakosci ksztatcenia
wydanych przez Polska Komisje Akredytacying w danym roku, ujgta w budzecie
zadaniowym — nie pozwala na ocene stanu jakoéci ksztaicenia na studiach w Polsce.

Minister oddziatuje na jako$¢ ksztalcenia gtownie poprzez przekazywanie szkotom wyzszym
dodatkowych $rodkow finansowych na realizacje zadan projakoéciowych, migdzy innymi na
stypendia dla najzdolnigjszych doktorantéw oraz za uzyskanie przez uczelnie
wyrdzniajacych ocen jakosci ksztalcenia i przyjecie najlepszych maturzystow. W latach
2012-2017% Minister przyznat w ramach tzw. dotacji projakosciowej tacznie
1.301.614,2 tys. zt. Wprawdzie gromadzit informacje o liczbie najlepszych maturzystow
przyjetych przez poszczegolne uczelnie, nie okreslit jednak zadnych miernikow dla realizaci
zadan projakosciowych, przez co nie mozna okreslic wptywu podejmowanych przez Ministra
dziatan na jakos¢ ksztatcenia.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wprowadzenie przez Ministra regulacji, ktére
naktadajg na uczelnie obowigzek prowadzenia systematycznych dziatan majacych na celu
ocene i doskonalenie programow ksztaicenia w kontekécie potrzeb otoczenia spoteczno-
gospodarczego.

1 Najwyzsza lzba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzanych nieprawidiowoscl,
negatywna. Jezell sformulowanie oceny ogdine] wediug proponowane] skali byloby nadmiemie utrudnione, albo taka
ocena nie dawalaby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objgtym kontrola, stosuje
sie oceng opisowa, bad? uzupelnia aceng ogolng o dodatkowe objasnienie.

2 Do czasu zakoniczenia kontroli, tj. 27 pazdziernika 2017 r.
3 Do czasu zakonczenia kontroli, tj. 27 pazdziemika 2017 r.
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Uzasadnienie
oceny ogdlnej

Opis stanu
faktycznego

Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego jest dysponentem czeséci 28 budzetu panstwa —
Nauka oraz czeéci 38 budzetu panistwa - Szkolnictwo wyZsze, z ktorych przekazywane sg
dotacje podmiotowe dla uczelni. Minister ten nadzoruje takze 94 sposréd 131 uczelni
publicznych®. Wydaje réwniez akty wykonawcze do ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. — Prawo
0 szkolnictwie wyzszym?, ktora zawiera regulacje dotyczace dziatania wszystkich uczelni.
W ramach czgsci 38 budzetu panstwa finansowana jest takze dziatalnosé Biura Polskiej
Komisji Akredytacyjnej, wykonujacego obstuge administracyjng i finansowg Polskiej Komisji
Akredytacyjneje.

Instrumentem finansowym, poprzez ktory Minister oddziatuje na jakos¢é ksztafcenia
w uczelniach publicznych jest dotacja podmiotowa na realizacje zadan projakosciowych,
ktora funkcjonuje od 2012 r. Laczna kwota $rodkéw przekazanych na te zadania w latach
20122017 wyniosta 1.301.614,2 tys. zi, z czego blisko potowa (45,4%) przeznaczona
zostala na sfinansowanie zwigkszenia wysokosci stypendiéw dla nie wigcej niz 30%
najlepszych doktorantow, a tylko 9,1% na dofinansowanie podstawowych jednostek
organizacyjnych uczelni prowadzacych kierunek studiow, ktory uzyskat ocene wyrézniajaca
Polskiej Komisji Akredytacyijne;j.

Minister nie prowadzit analiz w zakresie jakosci ksztatcenia w uczelniach a jedynym
miernikiem, ktory monitorowat byta liczba ocen jakosci ksztatcenia wydanych przez Polskg
Komisje Akredytacyjna, okreslona na potrzeby realizacji podzadania - Zarzadzanie
systemem szkolnictwa wyzszego, wyodrebnionego w ramach budzetu zadaniowego czesci
38 budzetu panstwa.

Wydane przez Ministra akty wykonawcze dotyczace wydawania ocen jakosci ksztalcenia na
kierunkach studiow przez Polskg Komisje Akredytacyjng oraz warunkéw prowadzenia
studiow byly konsultowane zaréwno przez Polskg Komisje Akredytacyjna jak i przez
Konferencje Rektorow Akademickich Szkét Polskich. Przeprowadzane przez pracownikow
MNISW w latach 2015-2017 kontrole w nadzorowanych uczelniach nie dotyczyly kwestii
jakosci ksztafcenia ani wykonywania przez uczelnie merytorycznych zada.

Minister uruchomit nowy strumien finansowania zadan w ramach dotacji projakosciowej
polegajacy na dofinansowaniu uczelni, w ktérych studia | stopnia lub jednolite magisterskie
rozpoczely osoby z najlepszymi wynikami z egzaminu maturalnego. Réwnocze$nie
stopniowo zrezygnowano z finansowania jednostek majacych status Krajowych Naukowych
Osrodkow Wiodacych a wezesniej zakonczono dofinansowanie jednostek wprowadzajacych
Krajowe Ramy Kwalifikacyjne.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

Dziatania Ministra w zakresie zapewnienia wysokiej jako$ci
ksztatcenia w uczelniach publicznych

Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego wspdtpracowat z innymi ministrami nadzorujgcymi
uczelnie publiczne wystepujac do nich o przedstawienie stanowisk w ramach uzgodnien
migdzyresortowych. Minister zebrat takie opinie na temat projektu ustawy o zmianie ustawy
— Prawo o szkolnictwie wyzszym oraz niektérych innych ustaw’ uchwalonej 23 czerwca
2016 r. od trzech ministréw nadzorujacych uczelnie publiczne - Ministra Zdrowia, Ministra
Kultury i Dziedzictwa Narodowego oraz Ministra Obrony Narodowej. Zadna z uwag nie
dotyczyta zmiany art. 48a ust. 3 PSW okreslajacego nowe kryteria oceny jakosci ksztatcenia
stosowane przez Polskg Komisjg Akredytacyjng w procesie wydawania ocen jakosci
ksztatcenia.

4 Sposrod niniejszych 131 uczelni publicznych, 19 jest nadzorowanych przez Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego,
dzlewlg¢ przez Ministra Zdrowia, pigé przez Ministra Obrony Narodowe] oraz dwie przez Ministra Gospodarki Morskiej i
Zeglugi Srodladowej, dwie przez Ministra Spraw Wewnetrznych | Administracii.

Dz.U. 22016 r. poz. 1842, ze zm., dalej PSW.

Zgodnie z art. 48a ust. 1 PSW, Polska Komisja Akredytacyjna jest instytucja dziatajaca niezaleznie na rzecz doskonalenia
jakosci ksztalcenia. Jednym z zadan Polskiej Komisji Akredytacyjnej wynikajacym z tresci art. 48a ust. 3 PSW jest
dokonywanie ocen jakoéci ksztatcenia na kierunkach studiow.

Dz U. poz. 1311.



(dowod: akta kontroli str. 42-121)

W 2016 r. Minister Nauk i Szkolnictwa Wyzszego wydat dwa rozporzadzenia, ktérych tres¢
bezposrednio dotyczyla zagadnien oceny jakosci ksztalcenia. Byly to obowigzujace od
1 pazdziernika 2016 r., rozporzadzenie z dnia 20 wrzesnia 2016 r w sprawie ogélnych
kryteriow oceny programowejé oraz rozporzadzenie z dnia 26 wrzesnia 2016 r. w sprawie
warunkow prowadzenia studiow®. Uwagi do niniejszych aktéw prawnych zglosita m.in.
Polska Komisja Akredytacyjna oraz Konferencja Rektorow Akademickich Szkot Polskich.

(dowod: akta kontroli str. 122-175)

Zadania uczelni w zakresie zapewnienia wysokiej jakosci ksztalcenia zostaly przez
ustawodawce okreslone w art. 66 ust. 2 pkt 3a PSW, zgodnie, z ktorym rektor uczeini
sprawuje nadzor nad wdrozeniem i doskonaleniem uczelnianego systemu zapewnienia
jakosci ksztalcenia. W szerszy sposob zagadnienia zwigzane z wewnegtrznymi systemami
zapewnienia jakosci ksztalcenia w uczelniach do 30 wrzednia 2016r. regulowalo
rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 3 pazdziernika 2014r.
w sprawie prowadzenia studiow na okreslonym kierunku i poziomie ksztatcenia'®. W § 11
ust. 1 tego rozporzadzenia okreslono pieé elementow, jakie w szczegdlnosci powinien
uwzgledniat wewnetrzny system zapewnienia jakoéci ksztalcenia w uczelni'. Od
1 pazdziernika 2016 r. weszto w zycie rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa
WyZszego z dnia 26 wrzesnia 2016 r. w sprawie warunkow prowadzenia studiow. Zgodnie z
§ 7 ust. 1 pkt 2 lit. h tego rozporzadzenia jednym z warunkéw jakie musi spefnic
podstawowa jednostka organizacyjna uczelni, aby prowadzi¢ studia pierwszego stopnia,
studia drugiego stopnia albo jednolite studia magisterskie, jest prowadzenie ramach
wewnetrznego systemu zapewnienia jakosci ksztaicenia systematycznych dziatan majacych
na celu ocene i doskonalenie programu ksztalcenia, w szczegélnosci w kontekscie potrzeb
otoczenia spoteczno-gospodarczego, w tym rynku pracy. Skutecznos¢ wewnetrznego
systemu zapewnienia jakosci ksztatcenia jest rowniez jednym z kryteriow oceny jakosci
ksztafcenia na kierunku studiow dokonywanej przez Polskg Komisje Akredytacyjna,
okreslonym w § 1 pkt. 5 rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa WyZzszego w sprawie
ogolnych kryteriow oceny programowe;.

Monitorowanie zadan zwiazanych z jakoscig ksztaicenia odbywa si¢ w Ministerstwie
poprzez wyodrebnienie w budzecie zadaniowym czesci 38 podzadania - 3.2.1. Zarzadzanie
systemem szkolnictwa wyzszego. Wskazane podzadanie realizuje cel sformulowany, jako
zapewnienie sprawnego funkcjonowania systemu szkolnictwa wyzszego. Miernikiem
przyjetym do oceny stopnia wykonania podzadania jest liczba dokonanych ocen jakosci
ksztatcenia (ocen programowych) przez Polska Komisjg Akredytacyjna. W planach budzetu
zadaniowego na kolejne lata zalozono wydanie przez Polska Komisje Akredytacyjng 300
ocen w 2015r., 310 ocen w2016 r. oraz. 320 ocen w 2017 r. Wedtug sprawozdan
z wykonania budzetu zadaniowego liczba wydanych przez Polskg Komisje Akredytacyjng
ocen wyniosta 354 w 2015 .1 279 w 2016 .

(dowod: akta kontroli str. 189-228)

8 Dz U. poz 1529.
9 Dz U. poz. 1596, ze zm.
1 Dz U. poz. 1370 - uchylone z dniem 30 wrzesnia 2016 .

1§11 ust. 1. rozporzadzenia Ministra w sprawie prowadzenia studiow na okreslonym kierunku i poziomie studiow stanowil,
ze wewnetrzny system zapewnienia jakosci ksztalcenia, odnoszacy sie do calego procesu ksztalcenia, uwzglgdnia
w szczegolnosci:

1) sposéb weryfikowania efektéw ksztalcenia w trakcie catego procesu ksztalcenia na poszczegoinych kierunkach
studiow;

2) sposéb wykorzystania wnioskow z ocen nauczycieli akademickich dokonywanych przez studentéw w trybie art. 132
ust. 3 ustawy;

3) ocene realizacji zakladanych efektéw ksztalcenia;

4) wnioski z analizy wynikw monitoringu karier zawodowych absolwentow uczelni, o ktorych mowa w art. 13b ust. 10
ustawy, a w przypadku, gdy uczelnia prowadzi wiasny monitoring karier zawodowych absolwentow - rowniez wnioski z
analizy wynikéw tego monitoringu;

5) dzialania uczelni w zakresie zapobiegania plagiatom i ich wykrywania.
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Minister nie prowadzit analiz w zakresie jakosci ksztatcenia w uczelniach publicznych poza
monitorowaniem wartosci ww. wskaznika okreslonego w budzecie zadaniowym, mimo ze
danych o jako$ci roznych aspektow pracy uczelni dostarczajg wyniki pracy instytucii, takich
jak: Polska Komisja Akredytacyjna, Centralna Komisja do Spraw Stopni i Tytutow, Komitet
Ewaluacji Jednostek Naukowych. Jak wyjasnita Elzbieta Paziewska Zastepca Dyrektora
Departamentu Szkolnictwa Wyzszego dziatalnos¢ analityczna w  zakresie jakosci
ksztafcenia nalezy do Polskiej Komisji Akredytacyjnej. Jedyna formg informaciji na temat
efektow pracy uczelni, jaka Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego pozyskuje, jest
monitorowane ekonomicznych losow absolwentow'2. Wyniki monitorowania losow
absolwentéw na rynku pracy po raz pierwszy zostaly ogloszone 18 maja 2016 1. i sg one
dostgpne na stronie internetowej www.absolwenci.nauka.gov.pl. Zrodlem danych
prezentowanych w raportach jest system Zakiadu Ubezpieczen Spolecznych oraz
Zintegrowany system informacji o nauce i szkolnictwie wyzszym POL-on. Przyjetymi
miernikami sytuacji absolwentow uczelni na rynku pracy sa; czas poszukiwania pracy,
stabilnos¢ zatrudnienia oraz osiagniete wynagrodzenie. Udostepnione wyniki monitoringu
objety obecnie absolwentow, ktorzy ukonczyli studia w 2014 i 2015 r.

(dowdd: akta kontroli str. 11-12, 180-181)

Zgodnie z art. 49 ust. 1 pkt 1-4 PSW Polska Komisja Akredytacyjna przedstawia Ministrowi:
opinie w sprawie utworzenia uczelni oraz przyznania uczelni lub jej podstawowej jednostce
organizacyjnej uprawnienia do prowadzenia studiéw na okreslonym kierunku, poziomie i
profilu ksztalcenia, wyniki oceny programowej, w tym ksztalcenia przygotowujacego do
wykonywania zawodu nauczyciela, a takze przestrzegania warunkéw prowadzenia studiow,
opinie w sprawie przywrocenia zawieszonego uprawnienia do prowadzenia studiow na
okreslonym kierunku, poziomie i profilu ksztalcenia, opinie w sprawie utworzenia przez
uczelnig zagraniczng uczelni lub filii, o ktérych mowa w art. 85 ust. 5 PSW. Zgodnie z art. 49
ust. 8 PSW wyniki oceny programowej Polska Komisja Akredytacyjna przedstawia
ministrowi wiasciwemu do spraw szkolnictwa wyzszego w terminie nie dtuzszym niz 14 dni
od dnia podjecia uchwaty.

Wyniki pracy Polskiej Komisji Akredytacyjnej Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
wykorzystywat do realizacji ustawowych zadan. Uprawnieniem Ministra wynikajacym z
przepisu art. 11b ust. 3 PSW jest mozliwos¢ wydania decyzji o zawieszeniu albo cofnieciu
podstawowej jednostce uczelni uprawnienia do prowadzenia studiéw na danym kierunku
poziomie i profilu ksztatcenia w przypadku negatywnej oceny jakosci ksztatcenia dokonane;
przez PKA. W latach 2015-2017 wystapity dwa przypadki wydania negatywnej oceny jakosci
ksztatcenia przez PKA w stosunku do uczelni publicznych. Obydwa mialy miejsce w 2016 r.
i dotyczyly kierunkoéw prowadzonych na studiach pierwszego stopnia w uczelniach
nadzorowanych przez Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, z czego jeden dotyczyt
uczelni akademickiej, a drugi zawodowej. Wskazane negatywne oceny jakosci ksztalcenia
zostaty zmienione przez PKA w wyniku poddania kierunkéw ponownej ocenie na wniosek
uczelni w trybie art. 52 ust. 2 PSW'. W zwiazku z tym w latach 2015-2017 (wrzesien)
Minister nie wydat ani jednej decyzji w sprawie ograniczenia albo cofnigcia uprawnien do
prowadzenia studiow w stosunku do uczelni publicznych.

Minister moze réwniez cofna¢ albo zawiesi¢ podstawowej jednostce uczelni uprawnienia do
prowadzenia studiow na okreslonym kierunku, poziomie i profilu ksztalcenia zgodnie z art.
11b ust. 2 PSW w przypadku zaprzestania spetniania przez te jednostke warunkéw do
prowadzenia studiow, w tym zmian w stanie zatrudnienia wplywajacych na posiadanie
uprawnien do prowadzenia studiow, o ktorym rektora tej uczelni ma obowiazek powiadomié

2 Zgodnie z art. 13b ust. 1 PSW minister wiasciwy do spraw szkolnictwa wyzszego prowadzi monitoring karier zawodowych
absolwentow. Stosownie do art. 13b ust. 2 PSW monitoring jest prowadzony na podstawie danych zawartych w wykazie,
0 ktérym mowa w art. 170c PSW, oraz danych gromadzonych przez Zaklad Ubezpieczen Spotecznych na kontach
ubezpieczonych lub kontach platnikéw sktadek. Zgodnie z art. 13b ust 10 PSW wyniki monitoringu w postaci
zagregowanej, przedstawiajace w szczegolnosci losy zawodowe grup absolwentow po roku, trzech latach i pigciu latach
od ukoriczenia studiow, udostepnia sig na stronie intemetowej urzedu obslugujacego ministra wiasciwego do spraw
szkolnictwa wyzszego. Nie udostgpnia sig zagregowanych wynikow monitoringu obejmujacych mniej niz dziesie osob.

18 Zgodnie z art. 52 ust. 2 PSW strona niezadowolona z uchwaly prezydium podjgtej w sprawach, o ktérych mowa w art. 49
ust. 14 (wydanie oceny jakosci ksztaicenia), moze zwréci¢ sig z wnioskiem o ponowne rozpatrzenie sprawy. Wniosek
kieruje sig do Komisji w terminie trzydziestu dni od dnia dorgczenia uchwaty. Prezydium podejmuje uchwate w terminie
nie diuzszym niz dwa miesigce od dnia dorgczenia wniosku Komisji.
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Ministra’®. W latach 2015-2017 wplynely zawiadomienia dotyczace 26 kierunkow studiow.
Zawiadomienia zlozylo 22 rektorow uczelni nadzorowanych przez Ministra Nauki i
Szkolnictwa Wyzszego, w tym 12 rektoréw uczelni akademickich i 10 rektorow uczelni
zawodowych. W wyniku uwzglednienia wyjasnien uczelni oraz uzupetnienia brakow
kadrowych w tych uczelniach, w zadnym z przypadkow Minister nie podjaf decyzji o
cofnieciu albo zawieszeniu uprawnienia do prowadzenia studiow.

(dowod: akta kontroli str. 182-188)

Pracownicy MNiSW w badanym okresie przeprowadzili w nadzorowanych uczelniach 12
kontroli, zakonczonych przekazaniem wystapien pokontrolnych, w tym pie¢ w uczelniach
zawodowych i sze$¢ w uczelniach akademickich's. Kontrole te dotyczyty czterech obszarow
tematycznych: prawidlowosci wykorzystania dotacji podmiotowych, przestrzegania zapisow
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych®®, zgodnosci dziatai
organdw uczelni z przepisami prawa, statutem iuzyskanymi uprawnieniami oraz
prawidiowosci wykorzystania dotacji celowej w zakresie kosztow realizaci inwestycji.

(dowod: akta kontroli str. 1162)

Zagadnienie oceny jakosci ksztalcenia w uczelniach bylo przedmiotem dokumentu
wypracowanego podczas konferencji ministrow z krajow czlonkéw Europejskiego Obszaru
Szkolnictwa Wyzszego, ktora odbyta sie w 2015 r. w Armenii. Przyjeto wowczas dokument
zawierajacy standardy i wskazowki dotyczace zapewnienia jakosci ksztafcenia. Dotyczyty
one trzech obszarow: wewnetrznego zapewnienia jako$ci, zewnetrznego zapewnienia
jakosci oraz wskazywaly standardy i wskazowki dla agencji zapewnienia jakosci.
W konferencji uczestniczyty piecioosobowe delegacje z poszczegdinych krajow.

Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego bezposrednio po konferencji opublikowat na stronie
internetowej nieoficjalne tlumaczenie zawierajace standardy i wskazowki dotyczace
wewnetrznego zapewnienia jakosci. Nastepnie opublikowat, réwniez nieoficjalne
thumaczenie, zawierajace tylko standardy, przyjetego wowczas dokumentu, w materiatach
do konferencji zorganizowanej w dniach 29-30 marca 2017r. w Lublinie w ramach
Narodowego Kongresu Nauki'”. Minister poinformowat, iz brat pod uwage przedmiotowe
standardy i wskazowki prowadzac prace nad projektem ustawy — Prawo o szkolnictwie
wyzszym i nauce'® oraz tworzag tres¢ rozporzadzenia w sprawie ogolnych kryteriow oceny
programowe.

(dowod: akta kontroli str. 8-10, 35-37)

Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego przekazuje z czgsci 38 budzetu panstwa dotacje
podmiotowg na dofinansowanie zadal projakosciowych (tzw. dotacja projakos$ciowa)'’s.

u 7godnie z art. 11b ust. 1 PSW rektor niezwiocznie zawiadamia ministra wlasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego,
wlasciwego ministra nadzorujacego uczelnig, o ktorym mowa wart. 33 ust 2, i Polska Komisje Akredytacyjng o
zaprzestaniu spefniania przez podstawowg jednostke organizacyjng warunkéw do prowadzenia studiow, wiym o
zmianach w stanie zatrudnienia wplywajacych na posiadanie uprawnienia do prowadzenia studiow.

5 W jednej uczelni akademickiej przeprowadzono dwie kontrole.
6 Dz U.z2017 r. poz. 1579.

7 Konferencja zatytulowana ,Doskonalos¢ edukacji akademickie] — jak przeorientowat uczelnie na jakosc ksztalcenia™ byta
jedna z cyklu konferencji zorganizowanych w ramach Narodowego Kongresu Nauki, ktore poprzedzaly przygotowanie
projektu ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym | nauce.

1 Projekt ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym | nauce z dnia 16 wrzesnia 2017 r. zostat zaprezentowany przez Ministra
opinii publicznej i $rodowiskom naukowym podczas konferencji podsumowujacej projekt - Narodowy Kongres Nauki,
ktora odbyla sie 19 i 20 wrzesnia 2017 r. w Krakowie.

8 W okresie objetym kontrola zadania powyzsze okreslone zostaly w latach 2015-2016 nastepujaco: dofinansowanie
jednostek organizacyjnych majacych status Krajowych Naukowych O$rodkow Wiodgcych, w tym z tytutu dodatku do
wynagrodzenia dla pracownikéw oraz specjalnych stypendiow naukowych dla uczestnikéw stacjonarnych  studiow
doktoranckich oraz specialnych stypendiow naukowych dla studentow (art 94b ust1 pkt 1), dofinansowanie
podstawowych |ednostek organizacyjnych uczelni prowadzacych klerunek studiow, ktory uzyskal ocene wyrdzniajaca
Polskiej Komisji Akredytacyjnej w ramach oceny programowej (art. 94b ust 1 pkt 2), finansowanie zadan zwlazanych z
kszialceniem uczestnikow stacjonamych studiow doktoranckich prowadzonyeh w uczelniach niepublicznych (arl. 94b
ust.1 pkt 4), finansowanie zwiekszenia wysokosci stypendiow doktoranckich, o ktoryeh mowa w art. 200a, dla nie wiecej
niz 30% nallepszych doktorantow, w uczelniach publicznych I niepublicznych (art94b ust.1 pkt 5), dotacja moze byc¢
przeznaczona na dofinansowanie podstawowych jednostek organizacyjnych uczelni w zakresie wdrazania systemow
poprawy jako$ci ksztalcenia oraz Krajowych Ram Kwalfikacji (art. 94b ustia). Poczawszy od 1 stycznia 2017 r.
zrezygnowano z dofinansowania zadan okreslonych w art.94b ust1, pkt 1 oraz ust.1a, za§ przewidziano przeznaczenie
dotacji (poprzez dodanie w art. 94b w ust.1 pktu 8) na dofinansowanie uczelni publicznych, w ktérych w danym roku
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Dotacje t¢ moga otrzymywaé uczelnie bez wzgledu na to, ktéry minister je nadzoruje.
Zostata ona wprowadzona nowelizacja PSW, ktéra weszta w zycie 1 stycznia 2012 r2,
Przepisy PSW m.in. w zakresie przeznaczenia dotacji podmiotowej na dofinansowanie
zadan projako$ciowych ulegaly zmianie dwukrotnie od momentu ich wejscia w zycie?' |
skutkowaly dokonaniem zmiany przez Ministra regulacji okreslajacych sposéb podziatu
i trybu przekazywania ww. dotacii.

(dowdd: akta kontroli: str. 401-404)

Dotacje projakosciows na rézne zadania otrzymaty tacznie: w 2012r. 93 uczelnie
i 6 Krajowych Naukowych Osrodkow Wiodacych?2, w 2013 r. 97 uczelni i 6 KNOW, w 2014
r. 93 uczelnie i 10 KNOW, w 2015 r. 99 uczelni i 11 KNOW, w 2016 r. 99 uczelni i
11 KNOW, w 2017 r. 128 uczelni i 5 KNOW. Laczna wysokosé dotacji projakosciowej
przyznanej w latach 2012-2017 wyniosta: 1.301.614,2 tys. zt.

Wysoko$¢ przyznanej dotacji na poszczegélne zadania wyréznione w jej ramach byta
zréznicowana i ksztattowata sie nastepujaco:

— 591.490 tys. zt (45,4%) przyznano w latach 2012-2017 na finansowanie zwiekszenia
wysokosci stypendiow doktoranckich, o ktorych mowa w art. 200a, dla nie wiecej niz 30
najlepszych doktorantéw w uczelniach publicznych i niepublicznych (art. 94b ust. 1 pkt
5 PSW),

— 404.189,3 tys. zt (31,1%) przyznano w latach 2012-2017 na dofinansowanie jednostek
organizacyjnych majacych status KNOW, w tym z tytulu dodatku do wynagrodzenia dla
pracownikow oraz specjalnych stypendiow naukowych dla uczestnikow stacjonarnych
studiow doktoranckich oraz specjalnych stypendiow naukowych dla studentéw (art. 94b
ust.1 pkt 1 PSW2),

—~ 118.386,9tys. zt (9,1%) przyznano w latach 2012-2017 na dofinansowanie
podstawowych jednostek organizacyjnych uczelni prowadzacych kierunek studiow,
ktory uzyskat oceng wyrozniajaca Polskiej Komisji Akredytacyjnej w ramach oceny
programowej (art. 94b ust 1 pkt 2 PSW),

— 88.000 tys. zt (6,8%) przyznano w latach 2012-2013 na dofinansowanie podstawowych
jednostek organizacyjnych uczelni w zakresie wdrazania systeméw poprawy jakosci
ksztatcenia oraz Krajowych Ram Kwalifikacji (art. 94b ust. 1 pkt 3 PSW24),

— 17.58551ys.zt (1,4%) przyznano w latach 2012-2017 na finansowanie zadan
zwigzanych z ksztalceniem uczestnikow stacjonamych studiow doktoranckich
prowadzonych w uczelniach niepublicznych (art. 94b ust.1 pkt 4 PSW).

W latach 2015-2017 dotacje projakosciowa na zadanie wymienione w art. 94b ust. 1 pkt 1
otrzymywato tacznie 11 jednostek posiadajacych status KNOW, przy czym szesciu® z nich
nadano status KNOW w 2012, czterem? , czterem — w 2014 r., jednej — w 2015 r., Tym
samym rok 2016 byt ostatnim rokiem dofinansowania szesciu jednostek o statusie KNOW
wylonionych w 2012 r., za$ rok 2019 bedzie ostatnim rokiem, w ktérym bedzie

akademickim rozpoczgli studia pierwszego stopnia lub jednolite studia magisterskie studenci, ktorzy w roku rozpoczecia
studiow uzyskali najlepsze wyniki egzaminéw maturalnych,

% Poprzez dodanie do PSW art. 94b.

21 Ustawy zmieniajace PSW. z dniem 1 stycznia 2015 1. { Dz. U. z 2014 r. poz. 1198, ze zm.) i z dniem 1 stycznia 2017 r. (
Dz. U.z2016 r., poz. 2169)

2 Dalej: KNOW.
» Zdniem 1 stycznia 2017 r. przepis zostat uchylony.

A Z dniem 1 stycznia 2015 r. przepis powyzszy zostat uchylony i zastapiony przez dodanie do art. 94b ust.1a w brzmieniu
Jdotacja moZe byé przeznaczona na dofinansowanie podstawowych jednostek organizacyjnych uczelni w zakresie
wdrazania systemow poprawy jakosci ksztalcenia oraz Krajowych Ram Kwalifikacji’. Ten ostatni przepis zostat uchylony z
dniem 1 stycznia 2017 r.

% Wydziat farmaceutyczny z Oddzialem Medycyny Laboratoryjnej Gdanskiego Uniwersytet Medycznego, Krakowskie
Konsorcjum Naukowe im. M. Smoluchowskiego ,Materia-Energia-przyszios¢, Warszawskie Akademickie Konsorcjum
Chemiczne, Centrum Badant Innowacyjnych, Warszawskie Centrum Nauk Matematycznych, Konsorcium Naukowe
Collegium Medicum Uniwersytetu Jagiellonskiego oraz Instytutu Farmakologii Polskiej Akademii Nauk.

% Centrum Studiéw Polamych, Jagiellofiskie Konsorcjum Naukowo-Biznesowe dla Badan Biomolekulamych | Komérkowych
(Cell-Mol-Tech), Wroctawskie Centrum Biotechnologii, Poznanskie Konsorcjum RNA.
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funkcjonowata jednostka, ktorej status KNOW nadano w 2015 r. Na przelomie 2015 i
2016 r. Minister przeprowadzit ewaluacie KNOW, ktore uzyskaly ten status w 2012 r., a wigc
zostaly wylonione w | edycji konkursu. W jej wyniku stwierdzono m.in., ze wérod
finansowanych dziatan znajduja sie najczesciej tzw. dzialania migkkie zwiazane ze
wsparciem zasobow ludzkich poszczegélnych jednostek (najlepsi studenci, studia
doktoranckie, staze i stypendia, post-doc, kadra wizytujaca) oraz inne dziatania
wzmacniajace potencjat i skale dziatania jednostek (konferencje migdzynarodowe, inne
wazne wydarzenia) wskazano rowniez na fakt, ze w najwigkszym stopniu z efektow
wsparcia KNOW korzystajg same jednostki oraz uczelnie macierzyste, zas w mniejszym
stopniu, cho¢ istotnym w niektorych przypadkach, otoczenie gospodarcze. Dostrzegajac
mankament w postaci braku wymogéw dotyczacych sktadania raportow czastkowych,
Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego podjat dodatkowe dziatania w stosunku do czterech
KNOW wylonionych w 2014 1. Do przedstawicieli tych centrow/konsorcjow wystosowano
prosbe o przedstawienie najwazniejszych dziafa sfinansowanych ze srodkow
przekazanych przez Ministra, z odniesieniem do przedstawianych przez nie piecioletnich
planéw rozwoju. Ww. podmioty przekazaty do MNiSW informacje w tym zakresie. Zmiany
wprowadzone w PSW z dniem 1 pazdziemika 2014 r.:

o zobowiazywaly KNOW do przekazywania Ministrowi raportow? czastkowych za okres
30 miesiecy (raport czastkowy) oraz po uptywie pieciu lat (raport koncowy) od dnia nadania
statusu KNOW2

e umozliwialy Ministrowi cofnigcie nadania statusu KNOW, w tym m.in. w przypadku, gdy
z oceny raportu czastkowego dokonanej przez komisje wynika, ze KNOW nie realizuje
planu rozwoju jednostki zwiazanego z nadaniem statusu KNOW (art. 84b ust.3 pkt 2 PSW).

Na podstawie art. 84a ust.10 PSW Minister wydat rozporzadzenie z dnia 9 wrzesnia 2015 .
w sprawie konkursu na uzyskanie statusu Krajowego Naukowego Osrodka Wiodacego?®,
ktore faktycznie w okresie jego obowiazywania (16 pazdziernika 2015 r. — 1 stycznia
2017 1) nie bylo stosowane z uwagi na fakt, ze po 15 kwietnia 2015 r. nie zostat
zorganizowany konkurs na uzyskanie statusu KNOW.

(dowod: akta kontroli str. 6, 12-14, 269-289, 639-657)

W pazdziemiku 2017 r. wpiyngly do MNiSW raporty kofcowe z realizacji zadan
finansowanych w ramach KNOW, ktére uzyskaly status w 2012 r. Do czasu zakonczenia
kontroli nie dokonano ich oceny formalnej. Tylko jeden z KNOW, wyloniony w 2015r.
(w rezultacie procesu odwolawczego), ziozyt w pazdziemiku 2017 r. raport po 30
miesigcach realizacji. Do momentu zakonczenia kontroli tj. do 27 pazdziernika nie dokonano
oceny formalnej tego raportu.

(dowdd: akta kontroli str. 1023-1024, 1029)

W latach 2012-2014 w art. 94b ust.1 pkt 3 PSW przewidziano przeznaczenie dotacj
projakosciowe] na dofinansowanie podstawowych jednostek organizacyjnych uczelni
w zakresie wdrazania systemow poprawy jakosci ksztatcenia oraz Krajowych Ram
Kwalifikacji. Z dniem 1 stycznia 2015 r., w wyniku nowelizacji PSW, przepis ten zostat
uchylony i wprowadzono zapis (art. 94b ust.1a) dopuszczajacy jedynie mozliwos¢
dofinansowania ww. zadan. Niemniej po roku 2013 nie zostaty przyznane $rodki finansowe
w ramach dotacji podmiotowej na dofinansowanie zadali projakosciowych w jednostkach
organizacyjnych uczelni w zakresie wdrazania systemow poprawy jakosci ksztatcenia
i Krajowych Ram Kwalifikacji.

(dowdd: akta kontroli str. 1023-1161)

Poczawszy od 1 stycznia 2017 r. zrezygnowano z dofinansowania zadan okreslonych
wart. 94b ust. 1 pkt 1 oraz ust. 1a, za$ przewidziano przeznaczenie dotacji (poprzez

7 prezentujacych osiagniete wyniki przeprowadzonych badan naukowych i ich powigzania z procesem dydaktycznym,
rozwojem kadry naukowej oraz otoczeniem spoteczno- gospodarczym, @ takze informacje o prowadzanych studiach
doktoranckich oraz wydatkowaniu dotacji.

2 W chwili wejscia w 2ycie przepisu KNOW-y wylonione w 2012 r. miaty obowigzek jedynie zZlozenia raportéw kofcowych
po dniu 12 lipca 2017 r. .

® Dz U.poz. 1521.



dodanie w art. 94b w ust. 1 pkt. 6%) na dofinansowanie uczelni publicznych, w ktorych w
danym roku akademickim rozpoczeli studia pierwszego stopnia lub jednolite studia
magisterskie studenci, ktorzy w roku rozpoczecia studiow uzyskali najlepsze wyniki
egzaminéw maturalnych.

W 2017 r. na dofinansowanie zadania wymienionego w art. 94b ust. 1 pkt 6 PSW przyznano
uczelniom $rodki w wysokosci 81.962,5 tys. zt, z czego 226,6 tys. zt przeznaczono dla
czterech uczelni prowadzonych przez koscioly i zwigzki wyznaniowe. Laczna kwota dotacii
przeznaczonej na ww. zadanie (81.962,5 tys. zl) stanowita 32,6% ogolu dotacii
projakosciowej przyznanej w 2017 r. (6,3% w skali lat 2012-2017). W gronie uczelni, ktore
otrzymaty dotacje, znalazly si¢ cztery uczelnie niepubliczne prowadzone przez koscioly i
zwigzki wyznaniowe, ktore maja prawo otrzymywania dotagji i innych $rodkéw z budzetu
panstwa na zasadach okreslonych dla uczelni publicznych odpowiednio na podstawie ustaw
o ich finansowaniu 3",

(dowdd akta kontroli: str. 269-289, 525, 529-530, 639-662)

Wyodrebnienie w ramach dotacji projako$ciowej zadania polegajacego na dofinansowaniu
uczelni publicznych, w ktérych w danym roku akademickim rozpoczeli studia pierwszego
stopnia lub jednolite studia magisterskie studenci, ktorzy w roku rozpoczecia studiow
uzyskali najlepsze wyniki egzaminéw maturalnych zostalo zaproponowane na wniosek
grupy postow. Tym samym otrzymanie przez uczelnie publiczng dotacji uzalezniono od
zdolnosci do przyciagniecia najlepszych absolwentow szkét srednich.

Z uzasadnienia poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy - Prawo o szkolnictwie
wyzszym oraz niektorych innych ustaw’?, wprowadzajacego ten strumien finansowania w
dotacji projakosciowej wynika, Zze projekt miat na celu: stworzenie nowego efektywnego
strumienia dotacji projakosciowej przeznaczonego na dofinansowanie uczelni, w ktérych
studia | stopnia lub jednolite magisterskie rozpoczely osoby z najlepszymi wynikami
z egzaminu maturalnego. Dotacja ta pozwoli na dofinansowanie uczelni, ktére ze wzgledu
na jakoS¢ oferowanego ksztatcenia oraz perspektywy zawodowe zwigzane z ich
ukonczeniem beda preferowane przez najzdolniejszych abiturientéw w  Polsce.
Jednoczesnie ten mode! weryfikacji jakosci ksztetcenia ma wyloni¢ uczelnie cieszace sie
najwigkszym prestizem, a zarazem ma by¢ niepodatny na ewentualne zarzuty o
arbitralnosci podmiotow/gremiéw przyznajacych dofinansowanie. Srodki z tego tytutu
uczelnie beda mogly wykorzystac na dalsze doskonalenie oferowanych form ksztatcenia. W
rozporzadzeniu Ministra Nauki i Szkolnictwa WyZzszego z dnia 11 kwietnia 2017 r. w sprawie
sposobu podziatu i trybu przekazywania podmiotowe] dotacji na dofinansowanie zadan pro
jakosciowych3 okreSlono po raz pierwszy sposob i tryb przekazywania dotacji na
dofinansowanie uczelni, w ktérych studia | stopnia Iub jednolite magisterskie rozpoczety
0soby z najlepszymi wynikami z egzaminu maturalnego. Wzor wedtug ktdrego dzielona jest
ww. dotacja uwzglednia liczbe studentow w danej uczelni publicznej, ktorzy w danym roku
akademickim rozpoczeli studia pierwszego stopnia lub jednolite studia magisterskie oraz
w roku rozpoczecia studiow uzyskali najlepsze wyniki egzaminu maturalnego z przedmiotu
na poziomie rozszerzonym lub dwujezycznym.

W odniesieniu do czeéci dotacii na dofinansowanie podstawowych jednostek prowadzacych
studia na kierunku, ktéry uzyskat oceng wyrozniajacq Polskiej Komisji Akredytacyjnej w
ramach oceny programowej przyjeto rozwiazanie, ze w przypadku gdy liczba wyréznionych
podstawowych jednostek bedzie wigksza niz dopuszczalna przez ustawodawce (tj. 25).
Dodatkowo w zataczniku nr 1 do rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z
dnia 11 kwietnia 2017 r. w sprawie sposobu podziatu i trybu przekazywania podmiotowej

% Art. 94b pkt 6 PSW dodano poprzez art. 1 pkt 2 lit a ustawy z dnia 2 grudnia 2016 r. o zmianie ustawy — Prawo o
szkolnictwie wyzszym i niektdrych innych ustaw (Dz. U. poz. 2169).

3 Ustawy z dnia 5 kwietnia 2006 r. o finansowaniu Wyzszej Szkoy Filozoficzno- Pedagogiczne; , Ignatianum " w Krakowie z
budzetu panstwa (Dz. U. Nr 94, poz. 650), ustawy z dnia 14 czerwca 1991 r. o finansowaniu Katolickiego Uniwersytetu
Lubelskiego z budzetu panstwa (Dz. U. Nr 61, poz. 259, ze zm.), ustawy z dnia 5 kwietnia 2006 r. 0. finansowaniu
Papieskiego Wydziatu Teologicznego w Warszawie z budzetu pafstwa (Dz. U. Nr 94, poz. 648), ustawy z dnia 26
czerwca 1997 r. o finansowaniu Uniwersytetu Papieskiego Jana Pawla Il w Krakowie z budzetu panstwa (Dz. U. Nr 103,
poz. 650, ze zm.).

Druk sejmowy nr 1032,
3 Dz, U.z2017r. poz. 822,



dotacji na dofinansowanie zadan pro jakosciowych, obowigzujacym od 25 kwietnia 2017 .
uregulowano, ze Minister bedzie uwzgledniat nie tylko kategorie naukowg jednostki
naukowej (jak przyjeto w rozporzadzeniu z 26 stycznia 2015 r.%), ale rowniez procentowy
udziat wyniku punktowego osiagnietego przez jednostke naukowa w ramach kompleksowej
oceny jakosci dziatalnosci naukowej lub badawczo-rozwojowej W odniesieniu do
najlepszego wyniku punktowego w grupie wspolnej oceny, o ktorej mowa w przepisach
wydanych na podstawie art. 44 ust. 2 ustawy z dnia 30 kwietnia o zasadach finansowania
nauki, w ktorej sktad wchodzi ta jednostka naukowa™.

(dowod: akta kontroli: str. 405-421)

Dane niezbedne do wyliczenia dotacji podmiotowych na zadania zwigzane z dziatalno$cig
dydaktyczng uczelni w roku 2015 i 2016 w zakresie liczby studentow i doktorantow oraz
kadry akademickiej pozyskiwane byly bezposrednio od szkot wyzszych, na formularzach
przygotowanych przez Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego. Prawidiowo$¢
pozyskanych informacji weryfikowana byla przez pracownikow Ministerstwa poprzez
poréwnanie danych ztoZonych przez uczelnie do Gtownego Urzedu Statystycznego na
potrzeby statystyki publicznej.

W roku 2017 powyzsze dane, zamiast na oddzielny formularzu, uzyskano za
posrednictwem Zintegrowanego Systemu Informacii o Nauce i Szkolnictwie Wyzszym POL-
on. Informacje w zakresie liczby studentéw, doktorantow i nauczycieli akademickich
wygenerowane zostaty na podstawie szczegdtowych danych osobowych osob ksztalcacych
sie | nauczajacych wdanej szkole wyzszej. Informacje te wprowadzone zostaty do Systemu
POL-on przez uprawnionych pracownikow uczelni, za ich rzetelnos¢ odpowiada rektor
uczelni. Rektor sklada takze o$wiadczenie w systemie POL-on, ze wprowadzone dane sg
zgodne ze stanem faktycznym.

Dane niezbedne do wyliczenia przez Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego wysokosci
dotacji podmiotowej na realizacjge zadan projakosciowych byly przez niego pozyskiwane w
odrebny sposéb dla poszczegdlnych zadan finansowanych ztej dotacji Na potrzeby
dofinansowania dziatalnosci Krajowych Naukowych Osrodkow Wiodacych niezbedne
informacje wynikajace z przepisow rozporzadzenia dotyczace jednostek wchodzacych
wskiad KNOW byly przekazane bezposrednio do Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego. Dane przekazane przez poszczegélne jednostki wchodzace w sklad KNOW
weryfikowane byly przez porownanie z danymi dotyczacymi catych uczelni. Z uwagi na to,
7e dane te dotyczyly tylko okreslonych jednostek organizacyjnych uczelni nie byto
mozliwosci zweryfikowania ich prawidtowosci na podstawie porownania z danymi Gtéwnego
Urzedu Statystycznego.

Informacje dotyczace liczby studentow i doktorantow oraz kadry akademickiej niezbedne do
przyznania dotacji na dofinansowanie podstawowych jednostek organizacyjnych uczelni
prowadzacych kierunek studiow, kiory uzyskat ocene wyrézniajaca Polskiej Komisji
Akredytacyjnej w ramach oceny programowej w 2015 r. przekazywane byly przez wybrane
jednostki organizacyjne (wydzialy) bezposrednio do Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego. Z uwagi na to, ze dane te dotyczyty tylko okreslonych jednostek organizacyjnych
uczelni nie bylo mozliwosci zweryfikowania ich prawidiowosci na podstawie porownania z
danymi Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

W latach 2015-2017 dane umozliwiajace przyznanie dotacji na finansowanie zadan
zwigzanych z ksztalceniem uczestnikow  stacjonamych  studiow doktoranckich
prowadzonych w uczelniach niepublicznych uzyskane zostaly z formularza S-12
sporzadzanego przez uczelnie na potrzeby Gtéwnego Urzedu Statystycznego.
Jednoczesnie ww. uczelnie przekazywaly Ministerstwu informacije w zakresie wykorzystania
dotacji w roku poprzednim. Informacja ta udostepniana byla na formularzu przygotowanym
przez Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego.

Informacje niezbedne dla przyznania $rodkéw na finansowanie zwigkszenia wysokosci

% Dz U. poz. 159 ~ uchylone z dniem 25 kwietnia 2017 .

% Rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 12 grudnia 2016 r. w sprawle przyznawania kategoril
naukowe] Jednostkom naukowym i uczelniom, w kiorych zgodnie z ich statutami nie wyodrgbniono podstawowych
jednostek organizacyjnych (Dz.U. poz. 2154).
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stypendiow doktoranckich dla nie wigcej niz 30% najlepszych doktorantéw w uczelniach
publicznych i niepublicznych w roku 2015-2016 pozyskiwane byly z Gtéwnego Urzedu
Statystycznego.

W 2017 r. ten sposob zbierania danych w powyzszym zakresie zostat utrzymany dla uczelni
niepublicznych. Dane dotyczace uczelni publicznych pozyskane zostaly natomiast za
posrednictwem Zintegrowanego Systemu Informacii o Nauce i Szkolnictwie Wyzszym POL-
on, za ich rzetelno$¢ odpowiada rektor uczelni.

Dane w zakresie podziatu $rodkow na dofinansowanie uczelni publicznych, w ktérych w
danym roku akademickim rozpoczeli studia pierwszego stopnia Iub jednolite studia
magisterskie studenci, ktorzy w roku rozpoczecia studiéw uzyskali najlepsze wyniki
egzamindw maturalnych dane w 2017 r. pozyskane zostaly z okregowych komisji
egzaminacyjnych oraz z systemu POL-on.

(dowdd: akta kontroli str. 525- 529)

1. Minister Nauki i Szkolnictwa WyZszego nie monitorowat jakosci ksztalcenia w uczelniach
publicznych, ani wplywu na jako$¢ ksztalcenia jaki wywarty wprowadzone instrumenty
finansowe. Tym samym Minister nie znat efektow wydatkowania $rodkow na zadania
stuzace podnoszeniu jakosci ksztalcenia. Zarowno pozyskane z PKA oceny jakosci
ksztalcenia jak rowniez kontrole przeprowadzane przez pracownikow Ministerstwa w
nadzorowanych uczelniach nie pozwalaly na uzyskanie kompleksowych informaciji o stanie
jakosci ksztatcenia w uczelniach publicznych i efektach wydatkowanych $rodkow.

Jak wyjasnit Marcin Czaja Dyrektor Departamentu Szkolnictwa Wyzszego jakost
ksztaicenia w uczelniach publicznych jest monitorowana, badana i weryfikowana przez
Polskg Komisje Akredytacyjng zgodnie z jej ustawowymi zadaniami a instytucja ta posiada
petng niezaleznos¢, ktdra jest wymogiem stawianym tego typu agencjom akredytacyjnym w
Europejskim Obszarze Szkolnictwa Wyzszego. Dodat réwniez, ze Polska Komisja
Akredytacyjna corocznie opracowuje i publikuje sprawozdanie podsumowujace swojg
dziatalnosci, ktére zawiera takze analizy wynikow jej prac.

NIK nie podziela niniejszego stanowiska. Na potrzebe takiego monitorowania wskazuje
przede wszystkim wymieniona w art. 44 ust. 3 pkt 1 lit. a ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych® zasada wydatkowania $rodkéw publicznych, polegajaca na
uzyskiwaniu najlepszych efektow z danych nakiadéw. Nalezy tu takze nadmienié, ze oceny
programowe Polskiej Komisji Akredytacyjnej wydawane sg dla réznych kierunkow,
w poszczegolnych uczelniach i w réznych okresach czasu, przez co nie pozwalajq na
pokazanie stanu jakosci ksztalcenia w uczelniach publicznych w sposéb aktualny
i kompleksowy. Réwniez coroczne sprawozdania z dziatalnosci Polskiej Komisiji
Akredytacyjnej nie mogaq pefni¢ funkcji raportéw o jakosci ksztafcenia w uczelniach
publicznych a jedynie moga stanowi¢ podsumowania i statystyki wydanych przez te
instytucje ocen jakosci ksztalcenia.

(dowod: akta kontroli: str. 1167-1171)

2. NIK zwraca uwage, ze Minister nie zainicjowat zmian legislacyjnych polegajacych na
odstapieniu od nadawania jednostkom naukowym statusu KNOW oraz rezygnacji
zmozliwosci dofinansowania podstawowych jednostek organizacyjnych uczelni, ktore
wdrazaly systemy poprawy jakosci ksztatcenia oraz Krajowe Ramy Kwalifikacyjne, chociaz
ostatni konkurs wytaniajacy KNOW miat miejsce w 2014 r. a ostatni konkurs dla jednostek
wdrazajacych Krajowe Ramy Kwalifikacyjne odbyt sie w 2013 r37. Zmiany przepisow PSW
uwzgledniajace wygaszenie tych dwoch zadan finansowanych z dotaci projakosciowej
weszly w zycie dopiero z dniem 1 stycznia 2017r. na skutek inicjatywy poselskiej
powolujacej nowy strumien dotacji, skierowany do uczelni, ktére przyjely na pierwszy rok
studiow pierwszego stopnia albo jednolitych studiow magisterskich najlepszych
maturzystow.

% Dz U.z2016r. poz. 1870 ze zm.

% Stosownie do art. 94b ust. 2 PSW zadania w zakresfe wdrazania systemow poprawy jakosci ksztalcenia oraz Krajowych
Ram Kwalifikacji, finansowane byty w drodze konkursu.
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Sekretarz Stanu, prof. dr hab. Aleksander Bobko wyjasnit, ze okres funkcjonowania KNOW
byt jeszcze stosunkowo krotki, a ze $rodowiska naukowego nie wptywaly sygnaly
$wiadczace o jego niewtasciwym funkcjonowaniu. Ewaluacja instrumentu zostata dokonana
na przefomie 2015 r. i 2016 r. i w jej rezultacie nie uznano interwencji za konieczna,
Sktadajacy wyjasnienia nie podat przyczyny braku zainicjowania przez Ministerstwo Zmian
legislacyjnych PSW przed 2016 r. odnosnie rezygnacji z moZliwosci dofinansowywania
podstawowych jednostek organizacyjnych uczelni w zakresie wdrazania systemow poprawy
jakosci ksztalcenia oraz Krajowych Ram Kwalifikacji. Zaznaczyt jedynie, ze dwa kolejne
konkursy organizowane byly przez dwa rozne departamenty: w 2012 r. przez dwezesny
Departament Nadzoru i Organizacji Szkolnictwa (obecnie Departament Szkolnictwa
Wyzszego), za$ w 2013 r. — przez owezesny Departament Strategii, do ktorego w zwigzku
Z reorganizacja, przeniesiono powyzsze zadanie.

(dowod: akta kontroli str. 1023-1026)

3. NIK zauwaza, ze kwota dotacji przyznawana na finansowanie zwigkszenia wysokosci
stypendiéw doktoranckich dla nie wigcej niz 30% najlepszych doktorantow w uczelniach
publicznych i niepublicznych uwarunkowana byla wytacznie liczba uczestnikow studiow
doktoranckich. Zgodnie z treécia, rozporzadzen Ministra® wysokos¢ dotacji dla uczelni
oblicza si¢ jako iloczyn liczby rownej 30% najlepszych uczestnikow stacjonarnych studiow
doktoranckich danej uczelni (zaokraglonej w dot do petnych jednostek) oraz kwoty
10.000 zt. Nie doprecyzowano natomiast pojecia ,najlepszych” doktorantow i pozostawiono
catkowita swobode w jego definiowaniu uczelniom o roznych profilach ksztatcacym na tych
samych kierunkach, badz prowadzacym studia doktoranckie w unikalnym, jedynym w swoim
rodzaju, obszarze. Taki sposob przekazywania tego strumienia dotacji powoduje ryzyko
wyptacania stypendiow w oderwaniu od efektu studiow doktoranckich w postaci uzyskania
stopnia doktora.

Zgodnie z trescia art. 200a ust. 1 PSW tryb przyznawania zwigkszenia stypendium
doktoranckiego okresla regulamin okreslony przez rektora po uzyskaniu opinii wiasciwego
organu samorzadu doktorantow, z uwzglednieniem zasady, Zze uprawnienie do
otrzymywania tego stypendium przystuguje nie wigcej niz 30% najlepszych doktorantoéw na
poszczegolnych latach studiow doktoranckich. Zastepca Dyrektora Departamentu Budzetu
i Finanséw Mariusz Zielonka wyjasnit, ze ustawodawca dat uczelniom swobode wyboru
doktorantow, ktorzy otrzymajg zwigkszenie stypendium doktoranckiego, przy jednoczesnym
okresleniu ram do ktorych musza, sie zastosowa¢ uczelnie. Zdaniem NIK zapis art. 200a
PSW, wyraznie upowaznia wladze uczelni do okreslenia jedynie trybu przyznawania
niniejszego  stypendium, co nie wyklucza mozliwosci okreslenia przez Ministra
szczegolowych kryteriow, po spefnieniu ktérych doktoranci byliby uprawnieni do otrzymania
niniejszego stypendium.

(dowod: akta kontroli str. 658-661)

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalef kontroli, Najwyzsza izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzsze]
Izbie Kontroli®, wnosi o:

1) przeprowadzenie kompleksowej analizy stanu jakosci ksztatcenia w szkotach
wyzszych;

2) monitorowanie wplywu wprowadzonych instrumentow finansowych na jakos¢
ksztalcenia w szkotach wyzszych.

% W kwestii tj obowiazywaly kolejno: rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 21 pazdzierika
2011 r. w sprawie sposobu podzialu | trybu przekazywania podmiotowe; dotacji na dofinansowanie zadan projakosciowych z
budzetu panstwa (Dz. U. z 2014 r. poz 230) — uchylone z dniem 1 stycznia 2015, rozporzadzenie Ministra Nauki i
Szkolnictwa Wyzszego z dnia 26 stycznia 2015 r. w sprawie sposobu podziahi i rybu przekazywanla podmiotowej dotacji na
dofinansowanle zadan projakogciowyeh (Dz, U. poz. 159) — uchylone z dniem 25 kwietnia 2017 r., rozporzadzenie Ministra
Nauki | Szkolnictwa Wyzszego z dnia 11 kwietnia 2017 r, w sprawle sposobu podzialu | trybu przekazywania dotacji
podmiotowej na dofinansowanie zadan pro jakosciowych (Dz. U. poz. 822).

® Dz U.z2017r. poz. 524, dalej: ustawa o NIK.
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Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwbdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 3 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego,
wterminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sie¢ do Prezesa
Najwyzszej Izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystagpienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 29 listopada 2017 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Nauki, O$wiaty
i Dziedzictwa Narodowego

Dyrektor
Piotr Prokopczyk

 podpis.
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