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ŁÓDZKI URZĄD WOJEWÓDZKI 
W ŁODZI

PNIK-I.4131.584.2024 Łódź, 25 lipca 2024 r. 

Rada Miejska w Wieluniu

Zawiadomienie o wszczęciu postępowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. 
z 2024 r. poz. 609 z późń. zm.) w związku z art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks 
postępowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572)

zawiadamiam

że wszczęte zostało z urzędu postępowanie określone w rozdziale 10 ustawy o samorządzie gminnym 
w celu kontroli legalności uchwały Nr IV/57/24 Rady Miejskiej w Wieluniu z dnia 11 lipca 2024 r. w 
sprawie regulaminu utrzymania czystości i porządku na terenie Gminy Wieluń, która wpłynęła do 
Łódzkiego Urzędu Wojewódzkiego w Łodzi w dniu 16 lipca 2024 r. 

Uzasadnienie
   W toku kontroli legalności uchwały Nr IV/57/24 Rady Miejskiej w Wieluniu z dnia 11 lipca 2024 r. 
w sprawie regulaminu utrzymania czystości i porządku na terenie Gminy Wieluń, organ nadzoru 
powziął wątpliwość, co do jej zgodności z prawem. 
Zastrzeżenia organu nadzoru dotyczą następujących postanowień regulaminu, stanowiącego 
załącznik nr 1 do uchwały:

1) w § 2 ust. 1 pkt 4, § 5 ust. 3 pkt 1 lit. a, pkt 2 lit. a, pkt 3 lit. a, § 8 ust. 1 pkt 1 lit. a, pkt 2 lit. a, pkt 
3 lit. a, pkt. 4 lit. a w zakresie wskazania na „opakowania wielomateriałowe”, co stanowi 
modyfikację przepisów art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. a i b ustawy z dnia 13 września 1996 r. o utrzymaniu 
czystości i porządku w gminach (Dz. U. z 2024 r. poz. 399) zwanej dalej ustawą, gdyż frakcją 
odpadów komunalnych są odpady opakowaniowe wielomateriałowe;

2) w § 2 ust. 1 pkt 6 w zakresie wyrazów: "odpady ulegające biodegradacji tj. odpady zielone" oraz w 
§ 8 ust. 1 pkt. 2 lit. e w zakresie wyrazów " w części dotyczącej odpadów zielonych" Rada Miejska w 
Wieluniu przekroczyła delegację ustawową wynikającą zart. 4 ust. 2 pkt 1 lit. a i b ustawy, bowiem 
ustawa wskazuje na bioodpady jako frakcję odpadów komunalnych. Jednocześnie organ nadzoru 
wskazuje, że z definicji bioodpadów wskazanych w art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 
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r. o odpadach (Dz.U. z 2023 r. poz. 1587 z późn. zm.) wynika, co należy rozumieć pod pojęciem 
bioodpady;

3) w § 5 ust. 3 pkt 1 lit. d w zakresie wyrazów: "oraz odpadów zielonych stanowiących odpady 
komunalne", w § 5 ust. 3 pkt 2 lit. d oraz § 8 ust. 1 pkt 2 lit. d w zakresie wyrazów "w części 
dotyczącej odpadów biodegradowalnych kuchennych", z przyczyn, o których mowa w wyżej 
wymienionym punkcie;

4) w § 5 ust. 5 pkt 1 Rada Miejska w Wieluniu przekroczyła zakres kompetencji określony przez art. 
4 ust. 2 pkt 2 ustawy i jednocześnie naruszyła obowiązujący hierarchiczny system źródeł prawa. 
Przepis wynikający z aktu prawa miejscowego nie może zastrzegać o stosowaniu ustaw oraz 
rozporządzeń wykonawczych, wobec których jest hierarchicznie niższy, tego typu zastrzeżenie 
dopuszczalne jest jedynie w ramach aktów prawnych tego samego rzędu. Ponadto przedmiotowa 
uchwała jest aktem prawa miejscowego o charakterze generalnym i abstrakcyjnym, adresowanym do 
ogółu podmiotów. Takie przepisy wymagają wyższych standardów jednoznaczności i określoności. 
W związku z tym postanowienia uchwały powinny być spójne, precyzyjne i czytelne, aby nie budziły 
wątpliwości interpretacyjnych, a regulacje w niej zawarte powinny w sposób pełny i kompleksowy 
wyczerpywać delegacje nałożone przez ustawodawcę;

5) w wytycznych w zakresie prowadzenia zbiórki selektywnej w zakresie pkt 5, w którym Rada 
Miejska w Wieluniu wskazała na odpady komunalne resztkowe tzw. "pozostałość po segregacji 
odpadów", co stanowi przekroczenie delegacji ustawowej wynikającej z art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. a i b 
ustawy, bowiem wskazano na frakcję odpadów komunalnych nieznanych ustawie.

Wobec powyższego, proszę w terminie 31 lipca 2024 r. o złożenie wyjaśnień 
w przedmiotowej sprawie. Wyjaśnienia należy przesłać do Łódzkiego Urzędu Wojewódzkiego 
w Łodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/skrytka.
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