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1. Analiza przebiegu realizacji wybranych inwestycji
1.1 Modernizacja Wroctawskiego Wezta Wodnego

1.1.1 Cel generalny

Celem projektu byto zapewnienie ochrony przeciwpowodziowej Wroctawia iokolic stanowigcych
obszar bezposredniego zagrozenia powodzig, poréwnywalny z terenem zalanym w czasie powodzi
21997 r. W toku prac studialnych stwierdzono bowiem, ze realizowany zbiornik przeciwpowodziowy
Racibdrz Dolny nie pozwala na catkowity redukcje wezbran narzece Odrze. W zwigzku ztym,
w celu zapewnienia petnej iskutecznej ochrony przeciwpowodziowej aglomeracji wroctawskiej
stwierdzono konieczno$¢ wykonania szerokiego zakresu prac modernizacyjnych w ramach
Wroctawskiego Wezta Wodnego.

1.1.2 Struktura organizacyjna projektu

Projekt pierwotnie byt realizowany przez dwéch inwestordw, to jest Regionalny Zarzad Gospodarki
Wodnej we Wroctawiu oraz Dolno$lgski Zarzgd Melioracji i Urzagdzed Wodnych. W wyniku zmian
organizacyjnych organédw administracji publicznej odpowiedzialnych za zadania z zakresu gospodarki
wodnej wprowadzonych przepisami ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne (tekst jedn.
Dz. U.z 2020 r. poz. 310, z pdzn. zm.), od dn. 01.01.2018 r. projekt byt kontynuowany przez nowg
panstwowg osobe prawng — Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie (PGW WP).

Przygotowanie i realizacja omawianego projektu byta finansowana z nastepujgcych zrddet:

1) Fundusz Spdjnosci Unii Europejskiej — projekt wramach Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko;

2) Budzet Panstwa;

3) budzety jednostek samorzadu terytorialnego;

4) Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej;

5) pozyczkii kredyty Banku Swiatowego oraz Banku Rozwoju Rady Europy.

1.1.3 Czas przygotowania i realizacji projektu

Dla projektu w 2004 r. zostato sporzadzone studium wykonalnosci, ktérego celem byto okreslenie
niezbednych zadan modernizacyjnych w obszarze Wroctawskiego Wezta Wodnego. W 2009 r.
rozpoczat prace wybrany Inzynier-Konsultant, ktérego zadaniem bylo wykonanie prac
przedprojektowych, swiadczenie pomocy technicznej oraz petnienie funkcji Inzyniera Kontraktu
wraz ze sprawowaniem  nadzoru nadrealizacja robét  budowlanych. Cato$¢  projektu,
wraz z zakonczeniem Swiadczenia ustug przez Inzyniera-Konsultanta zostata zrealizowana i rozliczona
w 2019r.



Projekt: Wdrozenie instrumentow wspierajgcych realizacje dziatari PZRP
Nr Projektu: 243/2017/Wn50/NE-WU/D

1.1.4 Zakres projektu

Projekt, zuwagi naswdj zakres przestrzenny orazzréznicowanie iztozonos¢ poszczegdlnych
elementow zostat podzielny nakilka komponentéw. Podziat ten wynikat réwniez z pierwotnej
struktury organizacyjnej organdw administracji publicznej odpowiedzialnych za przygotowanie
i realizacje projektu.

W ramach omawianego projektu zrealizowano inwestycje obejmujace:

1) modernizacje i udroznienie koryt rzeki Odry wraz obszarem miedzywala;

2) modernizacje i udroznienie kanatéw zeglugowych;

3) modernizacje i udroznienie kanatu przerzutowego;

4) modernizacje bulwaréw i muréw oporowych na terenie Wroctawia;

5) przebudowe jazéw;

6) przebudowe stopni wodnych;

7) budowe, rozbudowe iprzebudowe obwatowan w dolinie rzeki Odry wraz z obiektami
zwigzanymi m.in. przejazdy i przelewy;

8) przebudowe mostéw drogowych ikolejowych nad ciekami wodnymi wchodzgcymi w sktad
Wroctawskiego Wezta Wodnego.

Zasadniczo prace zwigzane z obwatowaniami i mostami realizowane byty przez Dolnoslaski Zarzad
Melioracji i Urzadzen Wodnych (DZMiUW), zas pozostate elementy zwigzane z udroznieniem koryt
rzek ikanatow oraz prowadzone w obszarze miedzywala byly w gestii Regionalnego Zarzadu
Gospodarki Wodnej we Wroctawiu.

1.1.5 Przygotowanie i realizacja projektu w ujeciu formalno-prawnym

Projekt, z uwagi na swdj ztozony charakter posiadat rozbudowang strukture procesu przygotowania
i realizacji w ujeciu formalno-prawnym. W ramach prac przygotowawczych dla kazdego z pierwotnych
inwestorow pozyskano odrebne decyzje o Srodowiskowych uwarunkowaniach. Wskaza¢ nalezy,
ze w przypadku zadan bedacych w kompetencji RZGW we Wroctawiu wydany zostat jeden akt tego
rodzaju, ktory obejmowat dziesie¢ zadan inwestycyjnych. Z kolei, w przypadku przedsiewziec
przynaleznych do DZMiUW wydano cztery odrebne decyzje o srodowiskowych uwarunkowaniach,
ktére mozna podzieli¢ pod kagtem obszarowym na::

[EEN

obiekty i zadania potozone powyzej Wroctawia;

N

obiekty i zadania potozone ponizej Wroctawia;

w

)
)
) obiekty i zadania zwigzane z kanatem przerzutowym i rzekg Widawa;
)

I

obiekty izadania zwigzane zzabezpieczeniem przeciwpowodziowym gmin: Czernica,
Dtugoteka, Wisznia Mata i Wroctaw.

Dodatkowo, w ramach przedsiewzie¢ opisanych powyzej w pkt 1-3 wydzielono podzadania zwigzane
z poszczegdlnymi obiektami.

Postepowania administracyjne zwigzane z uzyskaniem poszczegdlnych decyzji o Srodowiskowych
uwarunkowaniach, pomimo znacznego zakresu przestrzennego, duzego stopnia skomplikowania
oraz potozenia czeSciowo naterenach objetych ochrong przyrodniczg (Natura 2000 izespdt
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przyrodniczo-krajobrazowy) i konserwatorskg, trwaty od 1 do 2 lat, co jest wynikiem bardzo dobrym,
majgc na uwadze ztozony charakter projektu.

W dalszej kolejnosci, dla poszczegdlnych zadan ujetych w wydanych decyzjach o srodowiskowych
uwarunkowaniach opracowane zostaty operaty wodnoprawne niezbedne w celu uzyskania decyzji
o pozwoleniu wodnoprawnym. Uzyskanie ww. rodzaju decyzji administracyjnych nie miato miejsca
w jednym czasie, lecz byto roztozone na caty czas trwania projektu. Zauwazy¢ jednak nalezy, ze same
postepowania administracyjne w tym zakresie prowadzone byty relatywnie krétko, bo kilka miesiecy —
Srednio od 2 do 4 miesiecy.

Uzyskiwanie decyzji realizacyjnych odbywato sie w trybie przepisdw ustawy z dnia 8 lipca 2010 r.
o szczegblnych  zasadach  przygotowania  dorealizacji  inwestycji ~ w zakresie  budowli
przeciwpowodziowych (dalej: u.i.b.p.), co stanowito znaczne utatwienie z uwagi na zintegrowany
charakter postepowania administracyjnego oraz uproszczenia w zakresie samej procedury
administracyjnej. Samo pozyskiwanie decyzji o pozwoleniu na realizacje inwestycji (decyzji PRI) byto
roztozone w czasie z uwagi na stopien zaawansowania prac projektowych w ramach poszczegdlnych
zadan oraz przyjety tryb kontraktowania ustug w tym zakresie. Cze$¢ zadan bowiem byta realizowana
w formule ,,zaprojektuj i wybuduj”, gdzie to po stronie wykonawcy lezat obowigzek pozyskania decyzji
PRI, zas$w przypadku klasycznego sposobu kontraktowania, komplet niezbednych decyzji
administracyjnych w imieniu inwestora pozyskiwat Inzynier-Konsultant.

1.1.6 Podsumowanie analizy projektu

Projekt modernizacji Wroctawskiego Wezta Wodnego nalezy okresli¢ jako ztozony i wielozadaniowy
zespot przedsiewzie¢ stuzgcych osiggnieciu skumulowanych skutkéw w postaci zapewnienia
odpowiedniego poziomu bezpieczenstwa przeciwpowodziowego. Z uwagi na wskazany charakter,
przygotowanie i realizacja projektu trwata ponad 10 lat, za$ zasadnicza faza prac przygotowawczych
rozpoczeta sie w 2010 r. wraz z wystgpieniem o wydanie decyzji o sSrodowiskowych uwarunkowaniach.
Sama faza realizacji robét budowlanych na poszczegdlnych zadaniach byta roztozona w czasie i zalezna
od stopnia zaawansowania prac projektowych oraz prowadzenia proceséw przetargowych.

W toku prac przygotowawczych konieczne byto opracowanie szeregu specjalistycznej dokumentacji
i zapewnienie jej wzajemnej spdjnosci tre$ciowej. Aspekt ten dotyczy w szczegdlnosci zagadnien
zwigzanych z decyzjami o pozwoleniu wodnoprawnym oraz w zakresie ochrony $rodowiska.
Dokumentacja sporzadzana dla konkretnych postepowan musiata uwzgledniac¢ nie tylko globalny cel
projektu (poprawa ochrony przeciwpowodziowej), ale rowniez skumulowane skutki oddziatywania
na srodowisko, w szczegdlnosci w odniesieniu do obszaréw Natura 2000. W tym zakresie, w toku prac
przygotowawczych konieczne byto pozyskanie dodatkowych decyzji administracyjnych
dotyczacych zniszczenia siedlisk gatunkéw chronionych oraz wykonania kompensacji przyrodniczych
z uwagi na wystgpienie negatywnego oddziatywania na srodowisko.

Cho¢ projekt, co do zasady realizowany byt na nieruchomosciach pozostajgcych w gestii inwestoréw
np. obszar miedzywala, to w toku projektu konieczne byto pozyskanie praw do nieruchomosci w celu:

1) statego zajecia np. pod wat przeciwpowodziowy;
2) czasowego ograniczenia w korzystaniu w celu realizacji robdt budowlanych;
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3) statego ograniczenia w korzystaniu w zwigzku z ochrong przeciwpowodziows.

Wskazaé nalezy tu, izregulacje zawarte w przepisach u.i.b.p. znaczaco utatwiajg inwestorowi
pozyskiwanie i ustanawianie tego typu praw, gtdwnie z uwagi na fakt szybkiego wejscia w zycie
skutkdw prawnorzeczowych decyzji PRI jak irdwniez ograniczenia w zakresie mozliwosci
wyeliminowania tego typu aktéw administracyjnych z obrotu prawnego. Tego rodzaju rozwigzania
prawne byly szczegélnie pomocne przy pozyskiwaniu nieruchomosci pod przebieg nowych watéw
przeciwpowodziowych. Z drugiej jednak strony nalezy pamietac, iz sama procedura pozbawienia
dotychczasowych wtascicieli i uzytkownikéw wieczystych praw do nieruchomosci ma charakter
znacznie przyspieszony w stosunku do rozwigzan zawartych w przepisach generalnych — wigze sie
to tez z mocno uprzywilejowang pozycjg prawng inwestora.

Zgodnie z dokumentami raportowymi sporzgdzonymi dlaPGW WP catos¢ realizacji prac
przygotowawczych, budowlanych i rozliczeniowych zwigzanych z modernizacjg Wroctawskiego Wezta
Wodnego zostata zakoriczona w 2019 r.

1.2 Budowa zbiornika przeciwpowodziowego Racibdrz Dolny na rzece Odrze
1.2.1 Cel generalny

Celem projektu budowy zbiornika przeciwpowodziowego Racibdrz Dolny narzece Odrze byto
zapewnienie bezpieczenstwa w okresie wezbran wéd dla ok. 2,5 mIn oséb mieszkajgcych na terenach
miedzy Raciborzem a Wroctawiem. Zbiornik zaprojektowany jako suchy polder ma za zadanie przyjecie
i wyhamowanie fali powodziowej schodzacej z terendw potozonych na potudnie od Raciborza.

Szczegblng uwage przy omawianym projekcie nalezy zwrdci¢é nadwa aspekty zwigzane
z przygotowaniem i realizacjg tej inwestycji, to jest:

1) koniecznos¢ likwidacji dwdch wsi (Nieboczowy i Ligota Tworkowska) i zwigzany z tym proces
przesiedlenia mieszkafcdw wraz z powstaniem nowej osady;

2) zaangazowanie podmiotdw zewnetrznych w proces powstawania zbiornika i zwiekszania jego
pojemnosci poprzez udzielanie koncesji na eksploatacje kruszyw.

1.2.2 Struktura organizacyjna projektu

Za przygotowanie i realizacje projektu w jego zasadniczej fazie (projektowanie i budowa) odpowiadat
Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej w Gliwicach.

Przygotowanie i realizacja projektu finansowana byta ze srodkéw:

1) Budzetu Panstwa;

2) Funduszu Spodjnosci Unii Europejskiej — projekt wramach Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko;

3) poiyczki Banku Swiatowego.
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1.2.3 Czas przygotowania i realizacji projektu

Prace koncepcyjne w celu budowy zbiornika Racibérz Dolny rozpoczety sie w latach 70 XX w., za$ juz
w latach 80 XX w. rozpoczeto eksploatacje kruszywa w czaszy powigzanego polderu Bukow.
Na przetomie lat 80 i 90 XX w. rozpoczeto realizacje robét budowlanych na terenie polderu Bukdw,
ktéry potozony jest na potudnie od zbiornika Racibdrz Dolny. Polder Bukdw przekazano do eksploatacji
w 2002 r. Z kolei prace projektowe zwigzane ze zbiornikiem Racibérz Dolny wznowiono na poczatku
XX w. wraz z ustanowieniem Programu dla Odry 2006. Od 2004 r. prowadzono sukcesywnie proces
nabywania nieruchomosci rownolegle uzyskujgc dodatkowe decyzje administracyjne oraz prowadzac
proces przesiedlenia. Wydana w roku 2012 r. decyzja PRI umozliwita rozpoczecie robét budowlanych,
co miato miejsce w 2013 r. Z uwagi na odstgpienie od umowy na roboty budowlane przez generalnego
wykonawce konieczne bylo przeprowadzenie nowego przetargu. Zgodnie zinformacjami
przekazanymi przez PGW WP zbiornik z poczatkiem 2020 r. osiggnat petng funkcjonalnos¢ i obecnie
trwaja juz prace porzadkowe zwigzane z odbiorami koricowymi.

1.2.4 Zakres projektu

Zakres przedmiotowy projektu w zakresie elementdw zwigzanych z ochrong przeciwpowodziowa
obejmowat:

1) budowe zapory czotowej dtugosci 4km wraz zbudowlg przelewowo-wpustowg
oraz wyprowadzeniem nowych koryt rzeki Odry i Odry Miejskiej;

2) budowe zapory bocznej wraz z budowlami towarzyszacymi, w tym pompowniami i nowymi
korytami ciekéw;

3) budowe zaplecza eksploatacyjnego zbiornika;

4) ksztattowanie czaszy zbiornika, wtym utworzenie nasypéw ziemnych (wysp) z gruntéw
niewbudowanch do zapory.

1.2.5 Przygotowanie i realizacja projektu w ujeciu formalno-prawnym

W pierwszej kolejnosci wskazaé nalezy, ze prace przygotowawcze rozpoczeto w oparciu o przepisy,
ktore nie w petni implementowaty postanowienia prawa UE — oznacza to, ze projekt z uwagi
na dfugotrwaty tok prac przygotowawczych powstawat w zmiennym otoczeniu prawnym. Nie mniej
jednak dziatania zwigzane z pozyskiwaniem nieruchomosci w czaszy zbiornika byty, zrding
intensywnoscia, stale prowadzone. Dopiero bowiem w 2004 r. wydano ostateczng decyzje o ustaleniu
lokalizacji inwestycji celu publicznego, ktéra dokfadnie okreslata obszar planowanego zbiornika.
Zuwagi nawejScie wzycie nowych przepisow regulujgcych ocene wptywu przedsiewziec
na srodowisko, inwestor zdecydowat sie napozyskanie m.in. decyzji o srodowiskowych
uwarunkowaniach  ipozwolen  wodnoprawnych nanowych zasadach. Stat3 podstawe
do przeprowadzenia wykupdéw nieruchomosci stanowita decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu
publicznego. Pozwolito to na przeprowadzenie procesu przesiedlenia wsi Nieboczowy w drodze
konsensusu ze spofecznoscig lokalng istworzenie modelowego przyktadu realizacji tego typu
zamierzen w kraju.

Ostatecznym aktem administracyjnym umozliwiajgcym rozpoczecie realizacji robét budowlanych byta
decyzja PRI z 2012 r. Dokonata ona wywtaszczenia ostatnich nieruchomosci na rzecz Skarbu Panstwa



Projekt: Wdrozenie instrumentow wspierajgcych realizacje dziatari PZRP
Nr Projektu: 243/2017/Wn50/NE-WU/D

i zatwierdzita tez projekt budowlany. Co tez istotne decyzja ta ustanowita na obszarze zbiornika
ograniczenia w korzystaniu z nieruchomosci, ktdére nie byly przedmiotem pozbawienia prawa
wtasnosci, polegajgce na m.in.:

1) zakazie wznoszenia obiektdw budowlanych isadzenia drzew w obszarze czaszy zbiornika
z wyjatkiem plantacji wiklinowych na potrzeby ochrony przeciwpowodziowej;

2) zakazie zmiany uksztattowania terenu z wyjatkiem dziatalnosci kopalhn odkrywkowych
kruszywa naturalnego;

3) zakazie zamieszkania na obszarze zbiornika;

4) dopuszczeniu prowadzenia upraw rolniczych, za zgoda wtasciwego dyrektora RZGW.

Co tez istotne, pomimo mozliwosci wynikajacej z przepisdw u.i.b.p., ktére umozliwiaja przejecie
wywtaszczanej nieruchomosci w terminie 90 dni o dnia wydania decyzji/uostatecznienia sie decyzji,
inwestor dalej korzystat z mozliwosci konsensualnego nabycia praw do nieruchomosci poprzez zakup
umowny albo wskazanie nieruchomosci zamiennej i dokonanie ew. dopfaty.

1.2.6 Podsumowanie analizy projektu

Projekt budowy zbiornika przeciwpowodziowego Racibdrz Dolny nalezy traktowaé jako inwestycje
o specyficznym charakterze oraz historii przygotowania i realizacji. Wynika to, po pierwsze ze skali
przestrzennej tego przedsiewziecia, jak i koniecznosci dokonania przesiedlenia dwéch wsi, co byto
efektem dziatan spotecznoéci lokalnej oraz wymagari Banku Swiatowego. W zakresie zagadnien
zwigzanych z samym projektem zbiornika, zauwazy¢ nalezy, iz dopiero zapewnienie finansowania
pozwolito na skuteczne podjecie dziatann umozliwiajgcych rozpoczecie robét budowlanych iich finalne
zakonczenie w2020 r. Podkreslenia wymaga fakt, ze pomimo probleméw natury spotecznej
i kontrowersji zwigzanych z koniecznoscig likwidacji osad, ze strony inwestora stale podejmowane byty
dziatania zmierzajace finalnie do podjecia tematu tej inwestycji.

Historia analizowanego projektu stanowi réwniez przyktad funkcjonujgcych w latach 90 XX w.
i na poczatku XXI w. regulacji prawnych w zakresie przygotowania i realizacji inwestycji. Dtugotrwaty
proces pozyskiwania nieruchomosci pofaczony z brakiem zapewnienia odpowiedniego poziomu
finansowania doprowadzit do koniecznosci podjecia przez inwestora dotychczas niespotykanego
w Polsce procesu przesiedlenia catej wsi. Co jednak istotne, podjecie sie realizacji takiego zadania
stanowito swoisty poligon doswiadczalny w zakresie prowadzenia tego rodzaju proceséw przy innych
inwestycjach infrastrukturalnych. Wnioski, ktére mozna wyprowadzic z tego projektu dotyczg zaréwno
procedur nabywania nieruchomosci, jak iréwniez koordynacji procesdw w zakresie planowania
przestrzennego miedzy administracjg rzadowa i samorzadowa. Istotnym problemem, ktdry obrazuje
ten projekt jest zagadnienie wyznaczania rezerw terenowych isukcesywnego pozyskiwania praw
do nieruchomosci w miare posiadanych srodkéw finansowych przez inwestora. Pozwala to z jednej
strony na roztozenie w czasie wydatkdéw zwigzanych z nabywaniem nieruchomosci, zas z drugiej strony
na podejmowanie przez mieszkanicow iinne podmioty zainteresowane decyzji w zakresie
zamieszkania i inwestowania przy stabilnej perspektywie dtugookresowej. Tym samym mozliwe jest
rowniez ograniczenie powstawania konfliktdw spotecznych zwigzanych z wywtaszczeniami
oraz racjonalne prowadzenie gospodarki przestrzennej i ksztattowanie zasobéw srodowiska.
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1.3 Domaszkoéw-Tarchalice — odtworzenie naturalnej retencji przeciwpowodziowej doliny
rzeki Odry

1.3.1 Cel generalny

Celem analizowanego projektu byta poprawa ochrony przeciwpowodziowej rejonu wsi Tarachlice
i Domaszkdéw poprzez budowe nowego watu przeciwpowodziowego o dtugosci ok. 7 km, odsunietego
od gtéwnego koryta rzeki Odry i wytworzenie szerszego obszaru miedzywala w celu naturalnego
retencjonowania wéd. Dodatkowym efektem projektu byto odtworzenie w nowo powstatej czesci
obszaru miedzywala typowych siedlisk przyrodniczych funkcjonujacych na terenach podlegajgcych
naturalnemu zalewaniu.

1.3.2 Struktura organizacyjna projektu

Inwestorem projektu byt Dolnoslaski Zarzad Melioracji i Urzadzen Wodnych we Wroctawiu — zgodnie
z obowigzujgcym w okresie przygotowania irealizacji zadania stanem prawnym, podmiot ten, jako
jednostka organizacyjna samorzadu wojewddztwa, odpowiadat za prowadzenie zadar publicznych
zwigzanych z utrzymaniem i budowa watéw przeciwpowodziowych.

Przygotowanie irealizacja omawianego projektu byta finansowana ze srodkéw Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko.

Nad merytoryczng i formalng strong projektu piecze sprawowata powotana w tym celu Rada Projektu,
w sktad ktorej weszli przedstawiciele: Dolnoslaskiego Zarzadu Melioracji iUrzagdzen Wodnych
we Wroctawiu, WWF Polska, WWF Niemcy, Regionalnego Zarzgdu Gospodarki Wodnej we Wroctawiu,
Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska we Wroctawiu, Nadle$nictwa Wotéw, Starostwa
Powiatowego w Wotowie, Urzedu Miasta i Gminy w Wotowie, Deutsche Bundesstiftung Umwelt
(DBU).

1.3.3 Czas przygotowania i realizacji projektu

Prace projektowe rozpoczeto w 2008 r., za$ w Il kwartale 2010 r. wystgpiono z wnioskiem o wydanie
decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach, ktérg uzyskano w IV kwartale 2010 r. Roboty budowlane
rozpoczeto w2014 r., zaszkoncem pazdziernika 2015 r. zakonczono budowe watu
przeciwpowodziowego.

1.3.4 Zakres projektu

W ramach projektu wybudowano wat przeciwpowodziowy na odcinku od miejscowosci Domaszkéw
do miejscowosci Tarchalice. Zatozeniem byto odtworzenie naturalnej retencji przeciwpowodziowej
doliny rzeki Odry poprzez odsuniecie watu przeciwpowodziowego od koryta rzeki i odtworzenie
naturalnej terasy zalewowej rzeki w obrebie poszerzonego miedzywala. W wyniku realizacji
przedsiewziecia obszar miedzywala Odry powiekszyt sie o ok. 600 hektaréow. W przypadku wystgpienia
powodzi pozwoli to na zretencjonowanie do 12 milionéw m® wody iobnizenie poziomu wody o
okoto 0,5 m na odcinku okoto 6,5 km.
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Dodatkowo, aby zapewni¢ przeptyw wod wezbraniowych, nateren polderu dokonano rozbidrki
odcinkéw istniejgcego watu przeciwpowodziowego i wykonano trzy przewaty. Na samym terenie
polderu wykonano wzmocnienie istniejgcych drég eksploatacyjnych.

1.3.5 Przygotowanie i realizacja projektu w ujeciu formalno-prawnym

Przygotowanie i realizacja projektu, ktdéry byt typowg inwestycjg o charakterze liniowym wymagato
pozyskania kilku rodzajow decyzji administracyjnych. Pierwszg, wydang w 2010 r. byta decyzja
o Srodowiskowych uwarunkowaniach. Samo postepowanie administracyjne, cho¢ dotyczyto inwestycji
potozonej na obszarze Natura 2000 trwato relatywnie krotko. Wskazaé nalezy, iz proces ten zostat
poprzedzony szczegétowymi konsultacjami z udziatem spoteczenstwa, wyspecjalizowanych organdéw
administracji publicznej oraz organizacji ekologicznych i lokalnych. Pozwolito to na przeprowadzenie
szczegbtowych analiz lokalizacyjnych w fazie studialnej iwskazanie do dalszych prac wariantu
przebiegu watu zaaprobowanego przez wszystkie zainteresowane strony. Istotnym czynnikiem
wptywajgcym na brak odwotan byto, w wyniku opisanych powyzej prac studialnych, takie wyznaczenie
trasy watu, ktére wigzato sie z koniecznoscig wywtaszczenia tylko dwdch nieruchomosci prywatnych.

W latach 2010 — 2011 r. pozyskane zostaly dodatkowe decyzje administracyjne niezbedne
do okreslenia szczegdétowych parametrow projektu budowlanego oraz warunkdw realizacji robdt,
to jest:

1) decyzja o pozwoleniu wodnoprawnym;
2) decyzje o zwolnieniu zzakazéw zzakazu rozkopywania watéw przeciwpowodziowych
i budowy obiektéw budowlanych w odlegtosci mniejszej niz 50 m od stopy watu.

W zwigzku z wejsciem w zycie przepiséw u.i.b.p. dalszy tok procesu przygotowawczego realizowano
z wykorzystaniem decyzji PRI, co umozliwito znaczne skrécenie czasu prac projektowych i ograniczenie
liczby niezbednych decyzji administracyjnych do pozyskania w przypadku zastosowania regulacji
generalnych.

1.3.6 Podsumowanie analizy projektu

Podstawowg cechg analizowanego projektu byly szerokie i przeprowadzone na mozliwie wczesnym
etapie konsultacje ze spoteczeristwem i udziatem innych zainteresowanych podmiotéw. Pozwolito to
na wypracowanie rozwigzan akceptowanych zaréwno przez inwestora jak i pozostatych interesariuszy
projektu. W toku prac projektowych réwnolegle dokonano odpowiednich zmian w miejscowych
planach zagospodarowania przestrzennego i rozpoczeto proces pozyskiwania innych decyzji zaleznych
niezbednych do wystgpienia o decyzje o pozwoleniu na budowe. W wyniku wejscia w zycie przepisow
tzw. specustawy przeciwpowodziowe] (u.i.b.p.) mozliwe byto znaczne skrdécenie czasu na uzyskanie
decyzji zezwalajacej na wykonywanie robdét budowlanych. Co istotne mozliwos¢ zastosowania
specustawy powodziowe] wynikata zokoliczno$¢ przebudowy watu przeciwpowodziowego.
W przypadku braku przedmiotowej okolicznosci zastosowanie specustawy powodziowej w celu
odtworzenia naturalnej retencji bytoby niemozliwe.
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1.4 Whnioski

Przeprowadzona analiza trzech projektow w zakresie inwestycji przeciwpowodziowych wskazuje, na
bardzo duze zrdinicowanie tej kategorii przedsiewzie¢, czesto o nieporéwnywalnych cechach.
W przypadku przedsiewzieé¢ w zakresie drdog publicznych, linii kolejowych czy sieci przesytowych mozna
moéwié¢ o projektach posiadajgcych cechy powtarzalne lub wspdlne. Natomiast projekty zwigzane
z ochrong przeciwpowodziowg obejmujg nie tylko dziatania stricte zwigzane z wzniesieniem obiektu
budowlanego, ale dotyczg rdwniez ksztattowania przestrzeni, gospodarki zasobami S$rodowiska
oraz ustanawiania ograniczen w korzystaniu z nieruchomosci. Dodatkowo, zuwagi na czesto
nieliniowy charakter, konieczne jest dokonywanie istotnych przeksztatcen przestrzennych
i krajobrazowych w ujeciu lokalnym jak i réwniez ponadlokalnym.

W zwigzku z powyzszym, wskazane jest zaproponowanie takich zmian w przepisach, aby mozliwe byto
ich elastyczne wykorzystanie do rédznego rodzaju projektéw w zakresie ochrony przeciwpowodziowej,
zarowno o charakterze liniowym jak i obszarowym. Ponadto majac na uwadze, zwtaszcza w przypadku
zadan znacznie ingerujgcych w otoczenie iplanowanie przestrzenne, nalezy rozwazy¢ narzedzie
umozliwiajgce dokonywanie rezerwacji niezbednych terenéw w celu ich zabezpieczenia w aktach
planistycznych — pozwoli to na prowadzenie zorganizowanej polityki nabywania nieruchomosci
oraz ksztattowania zagospodarowania terenu w ujeciu dtugookresowym. Tego typu rozwigzania nalezy
powigzaé zinstrumentami wsparcia technicznego ifinansowego dlajednostek samorzadu
terytorialnego.

Ponadto, przedstawione propozycje obejmujg zagadnienia zwigzane z rozwigzaniem praktycznych
probleméw, ktére zostaty zidentyfikowane w toku analiz oraz w oparciu o doswiadczenie zespotu
autorskiego. Zagadnienia te obejmujg kwestie dotyczace m.in.:

1) osadzania waktach planistycznych ustaledn decyzji wydawanych dla inwestycji
przeciwpowodziowych — ma to na celu wykorzystywanie dorobku zebranego w toku prac
przygotowawczych  iwprowadzanie go  do porzadku prawnego —  pozwala
to na uwiarygodnienie dziata inwestora w przestrzeni prawnej oraz sygnalizowanie jego
mocy sprawczych w zakresie implementowania ustalen dokonywanych w toku konsultacji;

2) przeprowadzania badan i pomiaréw na cele prowadzenia prac projektowych przy zachowaniu
ochrony intereséw oséb trzech;

3) wprowadzenia  terminéw  instrukcyjnych  dlaorganéw  administracji  publicznej
wspotdziatajgcych z inwestorem w toku prac przygotowawczych;

4) uelastycznienia procesu inwestycyjnego w celu osiggania wyznaczonych celéw i zachowania
odpowiednego tempa przy zachowaniu mozliwosci dochodzenia do porozumienia
z np. podmiotami wywfaszczanymi oraz przy poszanowaniu ich interesow.

Przeprowadzone analizy wskazujg na wysokg skutecznos$¢ przepisow u.i.b.p., zwtaszcza w zakresie
skrocenia czasu prowadzenia prac przygotowawczych i projektowych. Co tez istotne, poza samg
nowelizacjg przepisdw istotne jest tez wypracowanie standardow wspdtpracy inwestora
z interesariuszami i okreslania ich oczekiwan ipotrzeb — dobrym przyktadem sg tu konsultacje
prowadzone na analizowanych projektach, ktére pozwalaty osiggac¢ konsensus z udziatem wiekszosci
zainteresowanych stron.
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2. Propozycje zagadnien do ujecia w nowelizacji ustawy z dnia 8 lipca 2010 .
o szczegblnych zasadach przygotowania do realizacji inwestycji w zakresie
budowli przeciwpowodziowych

2.1  Wpltyw wydania decyzji zezwalajgcej na realizacje robdét budowlanych na mozliwosé
generowania skutkdw prawnych w sferze procesowej przez decyzje o Srodowiskowych
uwarunkowaniach — dodanie art. 17a w u.i.b.p.

Projekty w zakresie ochrony przeciwpowodziowej majg czesto charakter wieloetapowy
lub wielozadaniowy, zas ich realizacja roztozona jest w czasie z uwagi na koniecznos$¢ koordynacji prac
lub ograniczone zasoby finansowe. Obecnie, zgodnie zart. 72 ust. 3 i4 u.0.0.5.! decyzja
o $érodowiskowych uwarunkowaniach (DSU) moze by¢ podstawg do ztozenia wniosku o wydanie
decyzji, o ktérych mowa w art. 72 ust. 1 u.0.0.5., w terminie 6 lub 10 lat od dnia uzyskania przymiotu
ostatecznosci. Potym terminie DSU traci zdolno$¢ wywotywania skutkéw prawnych w sferze
procesowej — nadal obowigzujg okreslone wtym akcie warunki zwigzane np. zeksploatacjg
i monitoringiem przedsiewziecia, jednak nie jest mozliwe skutecznie prawnie wszczecie postepowania
o wydanie aktéw zaleznych. Mozliwe jest zatem zaistnienie stanéw faktycznych, kiedy w toku juz
realizacji robdt budowlanych zajdzie koniecznos$é dokonania istotnej zmiany w projekcie budowlanym,
ktéra to zgodnie zart. 36a ust. 1 wzw. ust. 3 p.b.? wymaga przeprowadzenia postepowania
analogicznego jak dla uzyskania pierwotnej decyzji PnB. Z uwagi na brzmienie art. 32 ust. 1 pkt 1
oraz art. 35 ust. 1 pkt 1 p.b. konieczne jest w tym przypadku legitymowanie sie przez inwestora decyzjg
o Srodowiskowych uwarunkowaniach spetniajgcg przestanki generowania skutkéw prawnych
okreslone w art. 72 ust. 3 i4 u.0.0.5. W toku przygotowania i realizacji inwestycji wieloetapowych
mozliwe jest zatem zaistnienie sytuacji, kiedy w stosunku do DSU na podstawie, ktérej wydano decyzje
zezwalajaca na realizacje robdt budowlanych uptyng terminy wskazane w przepisach u.0.0.5. Majac
na uwadze aktualne brzmienie przepiséw u.0.0.5. i p.b.3 oraz orzecznictwo sgdéw administracyjnych?®
uptyw terminu z art. 72 ust. 3 i 4 u.0.0.5. uniemozliwia zmiane decyzji PnB i wymaga uzyskania nowej
DSU. Takowa sytuacja posiada szeroki zakres skutkdw negatywnych, w tym m.in.:

1) konieczno$¢ wstrzymania robét budowlanych w zwigzku z brakiem mozliwosci uzyskania
decyzji zmieniajacej zatwierdzony projekt budowlany;

2) przeprowadzenie postepowania o wydanie nowej DSU o charakterze pozornym z uwagi,
iz przedsiewziecie jest realizowane w terenie w oparciu o juz okreslone warunki z poprzedniej
DSU;

3) ryzyko znacznego przedtuzenia procesu inwestycyjnego z uwagi na szerokie spectrum stron,
ktére mogq odwotywac sie od nowej DSU;

1 Ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie sSrodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko (tekst jedn. Dz. U. z 2020 r.
poz. 283 z pdin. zm.).

2 Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r. poz. 1186 z p6in. zm.).

3 Zgodnie z art. 13 ust. 1 u.i.b.p. w sprawach nieregulowanych dotyczacych wydania decyzji PRI przepisy p.b.
stosuje sie odpowiednio, z wytgczeniem art. 28 ust. 2 p.b.

411 SA/Bd 1407/16
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4) ryzyko odtozenia w czasie petnego wdrozenia projektu ibrak osiggniecia oczekiwanych
efektéw w zakresie poprawy bezpieczenstwa przeciwpowodziowego.

Majgc na uwadze powyisze, proponuje sie, aby wydanie decyzji zezwalajacej na realizacje robét
budowlanych (decyzja PRI / decyzja PnB) skutkowato przedtuzeniem terminu generowania skutkow
prawnych w sferze procesowej przez DSU w odniesieniu do decyzji dotyczacych zmiany
zatwierdzonego projektu budowlanego, oile zmiany te nie spowodujg zmian uwarunkowan
okreslonych w wydanej DSU.

2.2 Zezwolenie na wykonywanie badan i pomiaréw — dodanie art. 31a — art. 31i w u.i.b.p.

W przypadku inwestycji przeciwpowodziowych czesto, z uwagi na kategorie planowanych obiektéw
budowlanych konieczne jest przeprowadzenie szczegétowych badan dotyczacych warunkéw
geologicznych igeotechnicznych dla posadowienia iokreslenia szczegétdw  projektowych.
W przypadku przedsiewzie¢, ktére majg wigzaé sie z wywiaszczeniem, inwestor nie posiada
w momencie przystepowania do projektowania praw do nieruchomosci. Oznacza to, ze pozyskanie
danych niezbednych do sporzadzenia projektu budowlanego jest utrudnione i wymaga uzyskiwania
zgdd od podmiotdow, ktdre mogg by¢ objete wywtaszczeniem. Zauwazyé nalezy, ze decyzja PRI, jako
akt o charakterze zintegrowanym jednoczesnie dokonuje przejecia praw do nieruchomosci
i zatwierdza projekt budowlany. W takim stanie prawnym brak jest narzedzi pozwalajgcych
na przeprowadzenie na nieruchomosciach niezbednych badan ipomiaréw w celu sporzadzenia
dokumentacji wymaganej do ztozenia wniosku o wydanie decyzji jednoczesnie dokonujgcej
wywilaszczenia i udzielajacej zgody na prowadzenie robdét budowlanych. Wskazaé nalezy, iz dostep
do nieruchomosci nie bedacych we wtadaniu inwestora konieczny moze by¢ réwniez w celu dokonania
badan konserwatorskich czy tez archeologicznych — niewatpliwie bowiem zapewnienie mozliwosci
petnego i kompleksowego przeprowadzenia prac terenowych poprawia jakosé dokumentacji
technicznej oraz ogranicza ryzyka zwigzane z przedtuzaniem procesu inwestycyjnego.

Zwrdci¢ nalezy uwage réwniez nato, iz wobecnym stanie prawnym przeprowadzanie badan
i pomiardéw, z wyjatkiem prac geodezyjnych wymaga uzyskania zgdd podmiotéw posiadajacych prawa
do nieruchomosci. Tym samym wszelkie dziatania zwigzane np. ze sporzgdzaniem inwentaryzacji
przyrodniczych na cele przygotowania materiatéw do DSU wykonawcy prac projektowych wykonuja
na wiasne ryzyko, czesto bez wiedzy izgody posiadaczy nieruchomosci. Z jednej strony moze
to wptywac na jakos¢ wykonywanych prac (np. z powodu braku dostepu do obszaru), zas z drugiej
strony generowac konflikty ze spotecznoscia lokalna.

W zwigzku z tym proponuje sie rozwazy¢ wdrozenie narzedzi prawnych umozliwiajgcych legalne
wykonanie badan i pomiaréw oraz szybkie pozyskanie zgdd na wejscie na teren nieruchomosci obcej.
Propozycja ta polega na:

a) wydawaniu przez wojewode na wniosek inwestora rozporzgdzenia okreslajgcego obszar
badan przyrodniczych inadajgcych inwestorowi uprawnienia analogiczne jak geodecie
w zakresie wstepu na nieruchomosé;

b) wprowadzeniu decyzji o udostepnieniu nieruchomosci na cele badan i pomiaréw ingerujacych
lub czasowo ograniczajgcych sposéb korzystania z nieruchomosci.
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2.3 Whptyw decyzji o sSrodowiskowych uwarunkowaniach na akty i decyzje planistyczne —
dodanie art. 31j—art. 31m w u.i.b.p.

Decyzja o $rodowiskowych uwarunkowaniach (DSU) jest aktem koAczacym proces oceny wptywu
planowanego przedsiewziecia na srodowisko, za$ w toku procesu inwestycyjnego stanowi zwiericzenie
| etapu przygotowania projektu. DSU okresla faktyczng lokalizacje przedsiewziecia w terenie, cho¢ nie
ma wptywu na ksztattowanie parametrow przestrzennych jak decyzje WZIZT czy m.p.z.p. Nie mniej
jednak, wcelu kompleksowego ksztattowania zagospodarowania przestrzennego oraz ochrony
przed powstawaniem nowych obiektdw proponuje sie wprowadzenie regulacji:

a) zawieszajgcych postepowania w sprawie aktow planistycznych na terenie objetym wnioskiem
o wydanie DSU;

b) zakazujacych wydawania aktéw planistycznych na terenie objetym DSU, ktére sa sprzeczne
z ustaleniami DSU;

c) umozliwiajacych wydawanie przez wojewode m.p.z.p. zgodnego z DSU.

2.4 Integracja skutkdw prawno-rzeczowych decyzji o pozwoleniu na realizacje inwestycji
w zakresie budowy lub przebudowy drég publicznych — zmiany w art. 6, 9, 19, 20, 21,
22,23 i 25 oraz dodanie art. 29 w u.i.b.p.

W obecnym stanie prawnym decyzja PRI w zakresie swoich skutkéw i oddziatywan koncentruje sie
na czynnosciach i dziataniach stricte zwigzanych z budowlami przeciwpowodziowymi oraz usuwaniem
ewentualnych kolizji z sieciami uzbrojenia terenu. Dotychczasowe doswiadczenia zwigzane zwtaszcza
z realizacjg inwestycji o charakterze obszarowym np. zbiorniki i poldery wskazuja, iz czesto konieczne
jest réwniez usuwanie kolizji z drogami publicznymi m.in. poprzez wyznaczanie ich nowych
przebiegéw. Obecnie konieczne jest podejmowanie wspoétdziatania z odpowiednimi zarzagdcami dréog
i podpisywanie z tymi podmiotami tzw. umoéw drogowych (wynikajacych z zapisow w u.d.p.). Oznacza
to koniecznos¢ podijecia przez inwestorow dodatkowych czynnosci w celu zawarcia stosownego
porozumienia m.in. w zakresie regulowania odszkodowan za wywtaszczenia, uzgadniania warunkéw
realizacji robdt czy udzielania umocowan do reprezentowania przezinwestora zarzadcy drogi.
W zwigzku z tym, majgc na uwadze réwniez praktyke dotyczgcy stosowania przepiséw Rozdziatu 2b
u.t.k.’> (tzw. specustawa kolejowa) i u.i.d.p.® proponuje sie wprowadzenie przepiséw:

a) umozliwiajgcych w ramach decyzji PRI dokonanie wywtaszczen pod budowe i przebudowe
drég publicznych;

b) nadajacych inwestorowi uprawnienie do nieodptatnego zajmowania na czas realizacji roboét
pasow drogowych drdg publicznych i obszaréw kolejowych.

5 Ustawa z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r. poz. 710, z péZn. zm.).
6 Ustawa z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczegblnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drog
publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2018 r. poz. 1474 z pdin. zm.).
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2.5 Ufatwienia w zakresie dokonywania zmian w projekcie budowlanym — zmiana w art. 10
i dodanie art. 14a w u.i.b.p.

Dotychczasowe doswiadczenia zwigzane zrealizacjg inwestycji przeciwpowodziowych wskazujg,
iz relatywnie czestg sytuacjg jest koniecznos¢ dokonywania istotnych odstgpiern od projektu
budowlanego, co wigze sie z koniecznoscig przeprowadzania postepowania zatwierdzajacego projekt
zamienny na zasadach okre$lonych w art. 36a ust. 3 p.b. wzw. zart. 13 ust. 1 u.i.b.p. Korzystajac
z praktyki wynikajacej z przepisdw u.i.d.p. proponuje sie wprowadzenie przepisu upraszczajgcego
dokonywanie tych zmian w przypadku, gdy nie jest konieczne uzyskanie innych aktéw zwigzanych.

2.6  Wprowadzenie jako rozwigzania alternatywnego decyzji lokalizacyjno-podziatowo-
wywitaszczeniowej i odrebnej decyzji o pozwoleniu na budowe — dodanie art. 18a — 18b
W U.i.b.p. i zmiana w art. 72 ust. 1 u.0.0.s.

Z uwagi na mozliwos¢ prowadzenia inwestycji o duzej skali obszarowej i skutkujgcych duzg skalg
wywlaszczen proponuje sie rozwazenie wprowadzenia do przepisdw u.i.d.p. mozliwosci wystgpienia
przez inwestora wpierw o decyzje lokalizacyjno-podziatowo-wywtaszczeniowg (robocza nazwa:
decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji), a nastepnie o decyzje PnB. Rozwigzanie to pozwala
na prowadzenie prac projektowych iwczesniejsze wprowadzenie skutkdw wywiaszczeniowych,
przy czym okres ten mozna wykorzysta¢ nakonsensualne rozwigzanie spraw zwigzanych
z pozbawieniem praw dotychczasowych witascicieli, uzytkownikdw wieczystych io0séb, ktérym
przystugujg ograniczone prawa rzeczowe. Czas dzielacy wydanie decyzji o ustaleniu lokalizacji
inwestycji a wystgpieniem z wnioskiem o wydanie decyzji PnB pozwoli na wyszukanie nieruchomosci
zamiennych i przeprowadzenie procesu przesiedlenia.

Kwestia zastosowania ww. trybu bytaby tylko iwytgcznie w gestii inwestora. Inwestor mogtby
dla poszczegdlnych czesci / etapdw projektu uzyskiwac jeden jak i drugi rodzaj decyzji administracyjnej.

2.7 Wprowadzenie decyzji o zezwoleniu na prace przygotowawcze — dodanie art. 18c
W U.i.b.p. oraz zmiana w art. 72 ust. 1 u.0.0.5.

W przypadku wprowadzenia koncepcji decyzji o ustaleniu lokalizacji proponuje sie rozwazenie
uzupetnienia tej instytucji o mozliwos¢ wystgpienia przez inwestora o wydanie pozwolenia na prace
przygotowawcze dla inwestycji — takowe rozwigzanie w przypadku projektéw wielkoskalowych
oraz wymagajacych diuzszego procesu projektowego z uwagi na skomplikowany charakter obiektu
pozwala na przeprowadzenie dziatan przygotowujgcych przyszty prac budowy.

2.8 Wprowadzenie przepiséw instrukcyjnych i wytgczen w zakresie zgdd wodnoprawnych -
dodanie art. 8a w u.i.b.p.

Analizujgc narzedzie w tzw. specustawach zalezy zwrédci¢, iz w u.i.b.p. brak jest przepisow
nakfadajgcych na organ witasciwy do wydania zgody wodnoprawnej terminowe zatatwienie sprawy,
przez co inwestorzy inwestycji przeciwpowodziowych sg w mniej korzystnej sytuacji wzgledem
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np. zarzgdcéw drég lub PKP PLK S.A. Ponadto brak jest przepisdw wytgczajgcych stosowanie
wybranych regulacji ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne (Dz. U. 2 2020 r. poz. 310 z pdzn. zm.)
w stosunku do standardowego wniosku o wydanie np. pozwolenia wodnoprawnego, np. dotyczacych
przedtozenia aktu planistycznego. W sytuacji, gdy decyzja PRI zastepuje tego rodzaju akty, wymaganie
to powinno by¢ wyfaczone.
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