Umowa z dn. 16.12.2019 r. nr: KZGW/KPP/2019/174
Projekt: Wdrozenie instrumentéw wspierajgcych realizacje dziatan PZRP

Nr Projektu: 243/2017/Wn50/NE-WU/D

WERSJA nr 1.0 (petna)

ZADANIE NR 9

Opinia hydrotechniczna w przedmiocie zasadnosci proponowanych
zmian w ustawie z dnia 8 lipca 2010 r. o szczegdlnych zasadach
przygotowania do realizacji inwestycji w zakresie budowli
przeciwpowodziowych

w ramach projektu

»Wdrozenie instrumentdw wspierajacych realizacje dziatan PZRP”

Dofinansowano ze Srodkow ~
Panstwowe

Narodowego Funduszu
2 ~ Gospodarstwo Wodne
Ochrony Srodowiska Wogy Polskie

i Gospodarki Wodnej

Gdynia/tédz, lipiec 2020 r.
Wykonawca zadania w sktadzie:

4

. hydro ki
» J\JI
f(l.v
WIND-HYDRO Grzegorz tukasiewicz ul. Slaska 50/6, 81-310 Gdynia
ul. Opiekuncza 19, 93-411 tédz www.kpcic.gdynia.pl

www.windhydro.pl



Projekt: Wdrozenie instrumentow wspierajgcych realizacje dziatari PZRP
Nr Projektu: 243/2017/Wn50/NE-WU/D
Opinia hydrotechniczna

Historia zmian

Wersja

Data Autor Zakres zmian

0.01

09.07.2020 | mec. Marcin Pchatek wersja przekazana do oceny
mec. Michat Behnke (KPCIC)
mgr inz. Maciej Rudnicki

tukasz Oleszczuk
mec. Pauliny Kupczyk-Kuriata
Piotr Rak

1.0

mec. Marcin Pchatek wersja petna odbiorowa
mec. Michat Behnke (KPCIC)
mgr inz. Maciej Rudnicki
28.07.2020
tukasz Oleszczuk

mec. Pauliny Kupczyk-Kuriata
Piotr Rak

Opracowat:

mgr inz. Maciej Rudnicki

uprawnienia budowlane w specjalnosci konstrukcyjno-budowlanej do projektowania
bez ograniczer — nr ewid. 11/D0S$/07

uprawnienia budowlane w specjalnosci konstrukcyjno-budowlanej do kierowania
robotami budowlanymi bez ograniczen — nr ewid. 52/D0$/13

czfonek Dolnoslaskiej Okregowej Izby Inzynieré6w Budownictwa - nrewid.
D0S$/B0O/0469/07



Projekt: Wdrozenie instrumentow wspierajgcych realizacje dziatari PZRP
Nr Projektu: 243/2017/Wn50/NE-WU/D
Opinia hydrotechniczna

Spis tresci

T =T 4
2.  Analiza zasadnosci proponowanych ZmMian ........cceeeciiei e 5
2.1. Wykonanie kompensacji przyrodniczyCh.......cccceieiiiiieiiiiieececeee e 5
2.2. Ograniczenia wynikajgce z decyzji o sSrodowiskowych uwarunkowaniach.................... 5
2.3.  Wykonywanie badan i pomiardw na etapie przygotowania inwestycji ..........ccceeernnnen. 6

2.4. Wptyw decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach na akty i decyzje planistyczne .. 6

2.5. Styk z drogami publicznymi i liniami kolejowymi .......ccccccveeiiviiieiiniiee e, 7
2.6. Dokonywanie zmian w projekcie budowlanym .........ccccoociiiiiiiiee i 7
2.7. Decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji oraz decyzja o pozwoleniu na budowe ........ 8
2.8. Pozwolenie Na prace PrzySOtOWAWCZE ... ..ueiievvrieeeirreeeeiireeeesiireeeesisreeeessaseeeesssseeesssnsees 9
2.9. Zgoda wodnoprawna w specustawie POWOAZIOWE].......cccuvveeeeeeeeieciiiiieeeeeeeeceirreeeeee e 9
2.10. Wywtaszczenia, trwate ograniczenia i zwigzane z tym odszkodowania..........cccec........ 9
2.11. Zwigzek jednostek samorzadu terytorialnego .......cccueviieciieiiiciiee e 10
B WWHOSKI ettt sttt b e sttt et e be e be e s aeesaee e 11
B T [ =T =Y (U LY 2SS 13



Projekt: Wdrozenie instrumentow wspierajgcych realizacje dziatari PZRP
Nr Projektu: 243/2017/Wn50/NE-WU/D
Opinia hydrotechniczna

1. Wstep

Przedmiotowe opracowanie ma na celu ocene zasadnosci proponowanych zmian w ustawie z dnia
8 lipca 2010 r. o szczegblnych zasadach przygotowania do realizacji inwestycji w zakresie budowli
przeciwpowodziowych?! (dalej: specustawa powodziowa) pod katem ich praktycznego zastosowania
na potrzeby uzyskania ostatecznej decyzji o pozwoleniu na realizacje inwestycji w zakresie budowli
przeciwpowodziowych (dalej: PNRI). Proponowane do wprowadzenia zmiany w obowigzujgcych
regulacjach prawnych winny w zamierzeniu utatwié¢ inwestorowi uzyskanie wszelkich niezbednych
decyzji administracyjnych usprawniajagc tym samym rozpoczecie fazy realizacji procesu
inwestycyjnego. Jednoczesnie postulowane zmiany winny uwzglednia¢ poszanowanie uzasadnionego
interesu wszystkich osdéb ipodmiotdw, naktére nowelizowane przepisy bedg bezposrednio
lub posrednio oddziatywad.

1 Ustawa z dnia 8 lipca 2010 r. o szczegdlnych zasadach przygotowania do realizacji inwestycji w zakresie budowli
przeciwpowodziowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 933)
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2. Analiza zasadnosci proponowanych zmian

2.1. Wykonanie kompensacji przyrodniczych

Ocena zmiany

Proponowana zmiana przepisu rozszerza prawng definicje legalnej inwestycji, rozumianej jako
budowla przeciwpowodziowa wraz z obiektami zwigzanymi z nig technicznie i funkcjonalnie {...)
na podstawie obecnego brzmienia art. 2 pkt 1 specustawy powodziowej, o dodatkowe elementy
Srodowiskowe, ktérych realizacja staje sie obowigzkiem inwestora wynikajgcym z przepiséw prawa
lub uzyskanych decyzji administracyjnych na etapie poprzedzajgcym uzyskanie decyzji PNRI, w tym
m.in. decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach idecyzji o pozwoleniu wodnoprawnym.
Niejednokrotnie zdarzajg sie sytuacje, w ktérych realizacja inwestycji przeciwpowodziowej wymusza
np. wycinke znacznej ilosci drzew ikrzewdéw, aorgan wydajgcy decyzje o $Srodowiskowych
uwarunkowaniach zobowigzuje inwestora do wykonania dziatarh kompensacyjnych. Obecne brzmienie
przepisu powoduje, iz Wojewoda wydajgcy decyzje PNRI w | instancji nie znajduje uzasadnienia
dla objecia terenem inwestycji nieruchomosci, na ktérych inwestor zamierza (jest zobligowany)
wywigzac sie z natozonych na niego zobowigzan. Wykonanie kompensacji przyrodniczych winno
nastgpi¢ przed wykonaniem dziatan znaczgco negatywnie oddziatujgcych na obszary Natura 2000,
stad pozyskanie tytutu prawnego do nieruchomosci powinno nastgpi¢ w odpowiedniej sekwencji
czasowej. Brak wyraznych regulacji prawnych wymusza obecnie koniecznos¢ zawierania odpowiednich
umow cywilnoprawnych w celu umozliwienia inwestorowi przeprowadzenia dziatarh kompensacyjnych
na cudzej nieruchomosci, co moze oznaczac¢ ograniczenia w wykonywaniu prawa wtasnosci lub innych
praw rzeczowych, a to z kolei wymaga odpowiedniej rekompensaty. Proponowana zmiana pozwala
zjednej strony na pozyskanie odpowiednich nieruchomosci niezbednych na potrzeby realizacji
kompensacji przyrodniczej, zdrugiej zas wprowadza mechanizmy odszkodowawcze w zwigzku
z ustanowieniem ograniczenia korzystania z nieruchomosci niezbednych dla potrzeb realizacji
kompensacji przyrodniczych.

2.2. Ograniczenia wynikajgce z decyzji o sSrodowiskowych uwarunkowaniach

Ocena zmiany

Proponowana zmiana przepisu wprowadza znaczne utatwienia w przypadku koniecznosci
zainicjowania zmian istotnych w zatwierdzonym projekcie budowlanym. W przypadku inwestycji
z zakresu ochrony przeciwpowodziowej czesto mamy do czynienia z obiektami o znacznym stopniu
skomplikowania, co przektada sie bezposrednio na czas ich przygotowania oraz realizacji. Dochodzg
do tego dtugotrwate zagadnienia zwigzane z pozyskiwaniem srodkéw finansowych (np. montaz
finansowy przy uzyciu $rodkéw Banku Swiatowego, Banku Rozwoju Rady Europy, Narodowego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej iin.). Obecne przepisy ograniczajg czasowo
mozliwos¢ postuzenia sie przez inwestora ostateczng decyzjg o sSrodowiskowych uwarunkowaniach
bez wzgledu nafakt, izinwestycja jest w fazie zaawansowanych robdt budowlanych lub tez
whioskowane zmiany istotne, w Swietle zapisow art. 36a ustawy zdnia 7 lipca 1994 r. Prawo
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budowlane?, nie wplywajg nauwarunkowania okre$lone w decyzji o $rodowiskowych
uwarunkowaniach.

2.3. Wykonywanie badan i pomiaréw na etapie przygotowania inwestycji

Ocena zmiany

Proponowana zmiana przepisu wprowadza znaczne utatwienia na etapie przygotowania inwestycji
do realizacji. Majgc na uwadze charakter obiektéw ochrony przed powodzig orazich lokalizacje
w bezposrednim sgsiedztwie ciekdw wodnych iobszaréw chronionych, przeprowadzenie badan
przyrodniczych wcelu pozyskania danych napotrzeby sporzadzenia karty informacyjnej
przedsiewziecia lub raportu o oddziatywaniu przedsiewziecia na srodowisko jest jednym z kluczowych
i dtugotrwatych elementéw koniecznych do wykonania na poczatkowym etapie procesu
inwestycyjnego. Obecne regulacje prawne wymagaja, z wyjatkiem wykonywania prac geodezyjnych,
uzyskania przezinwestora zgdd osdéb ipodmiotdw posiadajacych prawa do nieruchomosci,
natomiast prawo dostepu do wszystkich nieruchomosci objetych inwestycjg inwestor najczesciej
uzyskuje dopiero z chwilg uzyskania decyzji PNRI. Taki stan powoduje, iz wszelkie dziatania zwigzane
ze sporzadzaniem inwentaryzacji przyrodniczych na cele przygotowania materiatdw do uzyskania
decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach wykonawcy prac projektowych realizujg na wtasne
ryzyko, czesto bez wiedzy izgody posiadaczy nieruchomosci, co z kolei moze wptywaé na jakosc
wykonywanych prac oraz moze generowac konflikty z lokalng spotecznoscig. W zakresie koniecznych
do wykonania wyprzedzajacych badan archeologicznych, badan konserwatorskich, robdt
geologicznych czy ustalania geotechnicznych warunkéw posadawiania obiektéw budowlanych obecnie
sytuacja inwestora jest jeszcze trudniejsza, bowiem przeprowadzenie powyiszych wigze sie
z bezposrednig ingerencjg w obiekt lub nieruchomosé. Powoduje to, Ze pozyskanie danych
niezbednych do sporzadzenia projektu budowlanego iuzyskania decyzji PNRI jest utrudnione,
badz wrecz niemozliwe z uwagi na wymagane uzyskanie zgdd od osdb i podmiotéw, ktore mogag byc
docelowo objete procesem wywtaszczenia. Proponowane zmiany zapewniajg inwestorowi mozliwos¢
dostepu do nieruchomosci niebedacych jeszcze wjego wtadaniu nawczesnym etapie
przygotowywania planowanej inwestycji, z drugiej zas strony zapewniajag obecnym wtascicielom
lub uzytkownikom wieczystym nieruchomosci mozliwo$¢ szybkiego dochodzenia iuzyskania
odszkodowania za ewentualne szkody powstate w trakcie prowadzenia badan i pomiarow.

2.4. Wptyw decyzji o sSrodowiskowych uwarunkowaniach na akty i decyzje planistyczne

Ocena zmiany

Proponowana zmiana przepisu porzadkuje zagadnienia zwigzane z planowaniem
i zagospodarowaniem przestrzennym w zakresie zgodnosci planowanej inwestycji ochrony
przed powodzig, a wiec inwestycji celu publicznego, z dokumentami planistycznymi opracowywanymi
jako akty prawa miejscowego. Decyzja o $rodowiskowych uwarunkowaniach precyzyjnie okresla

2 Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r. poz. 1186, z pdzn. zm.).
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lokalizacje projektowanego przedsiewziecia nie majgc przy tym, w obecnym stanie prawnym, wptywu
na zapisy miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego czytez wydawanych decyzji
o warunkach zabudowy izagospodarowania terenu. Proponowane zapisy wstrzymujgce czasowo
proces ksztattowania zagospodarowania przestrzennego do momentu zakonczenia postepowania
administracyjnego w sprawie wydania decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach zapewnig
spojnos¢ tych dokumentédw, co w konsekwencji utatwi prowadzenie inwestycji w bezposrednim
sgsiedztwie terendw i obiektéw ochrony przeciwpowodziowe;j.

2.5. Styk z drogami publicznymi i liniami kolejowymi
Ocena zmiany

Proponowana zmiana przepisu reguluje zagadnienia zwigzane zrealizacjg inwestycji
przeciwpowodziowej w mniejszym lub wiekszym stopniu ingerujgcej w istniejgce drogi publiczne i linie
kolejowe. Dotychczasowa praktyka wskazuje, iz w przypadku inwestycji o charakterze obszarowym
(zbiorniki, poldery) lub liniowym (waty przeciwpowodziowe) czesto konieczne jest usuwanie kolizji
z drogami publicznymi m.in. poprzez wyznaczanie ich nowych przebiegéw lub tez wykonywanie robot
budowlanych nastyku z obszarami kolejowymi badZ wrecz naterenach zamknietych obszaréw
kolejowych. Obecnie obowigzujgce regulacje prawne powodujg konieczno$é wielokrotnego
uzgadniania i opiniowania mozliwosci wejscia na teren administrowany przez odpowiedniego zarzadce
infrastruktury drogowej lub kolejowej. Niejednokrotnie wypracowanie stosownego porozumienia
powodowato kolejne przesuniecia w napietych harmonogramach, ale réwniez generowato dodatkowe
koszty po stronie inwestora zwigzane z optatami za zajecie pasa drogowego, chociazby w zakresie
niezbednym do wykonania zasadniczych robét hydrotechnicznych potozonych poza granicami pasa
drogowego.

2.6. Dokonywanie zmian w projekcie budowlanym

Ocena zmiany

Proponowana zmiana przepisu wprowadza znaczne utatwienia w przypadku koniecznosci
zainicjowania zmian istotnych w zatwierdzonym projekcie budowlanym, co w przypadku inwestycji
0 znacznym stopniu skomplikowania zdarza sie stosunkowo czesto. Zmiany wynikajgce w trakcie
realizacji robét budowlanych zazwyczaj majg charakter zmian lokalnych, ktére w zaden sposdb
nie powodujg zwiekszenia obszaru oddziatywania inwestycji, jednakze w Swietle zapisow art. 36a
ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane stanowig istotne odstgpienie od zatwierdzonego
projektu zagospodarowania dziatki lub terenu oraz projektu architektoniczno-budowlanego lub innych
warunkéw decyzji o pozwoleniu na budowe. Wprowadzenie przepisu upraszczajgcego dokonywanie
tych zmian w przypadku, gdy nie jest konieczne uzyskanie innych aktéw zwigzanych jest pewnego
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rodzaju skorzystaniem z doswiadczen i praktyki wynikajacych z przepisdw ustawy z dnia 10 kwietnia
2003 r. o szczegblnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drég publicznych?.

2.7. Decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji oraz decyzja o pozwoleniu na budowe

Ocena zmiany

Sama idea proponowanej zmiany przepisu wprowadzajacej mozliwos¢ wydania decyzji o ustaleniu
lokalizacji inwestycji w zakresie budowli przeciwpowodziowych oraz w konsekwencji decyzji
o pozwoleniu na budowe budowli przeciwpowodziowej wydaje sie stuszna. Czas niezbedny
do prowadzenia prac projektowych oraz uzyskania wymaganych prawem decyzji administracyjnych,
wtym m.in. pozwolenia wodnoprawnego, inwestor mogtby wykorzysta¢ do wczesniejszego
wprowadzenia skutkéw wywtaszczeniowych oraz rozwigzania spraw zwigzanych z pozbawieniem praw
dotychczasowych wtascicieli, uzytkownikéw wieczystych i oséb, ktdrym przystugujg ograniczone prawa
rzeczowe. Inwestor zyskatby rdwniez czas dzielgcy wydanie decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji
a wystgpieniem  zwnioskiem  owydanie  decyzji o pozwoleniu na budowe  budowli
przeciwpowodziowej, ktéry z powodzeniem modgtby wykorzysta¢ na wyszukanie nieruchomosci
zamiennych oraz przeprowadzenie procesu przesiedlenia. Niepokdj budzi jednak fakt, iz na etapie
sktadania wniosku o wydanie decyzji o ustaleniu inwestycji inwestor bedzie posiadac jedynie decyzje
o Srodowiskowych uwarunkowaniach zobszarem oddziatywania znacznie wykraczajgcym poza
docelowe linie rozgraniczajgce teren inwestycji. Natym etapie zaawansowania rozwigzan
projektowych nie sposdb jest precyzyjnie:

- okredli¢ lokalizacje inwestycji ijej parametry techniczne (art. 6 ust. 1 pkt 1 specustawy
powodziowej);

- wskazaé czesci nieruchomosci bedacych czescig inwestycji, na ktorych nie bedg prowadzone
roboty budowlane (art. 6 ust. 1 pkt 2 lit. c);

- przygotowac¢ mapy zawierajgce projekty podziatu nieruchomosci wraz z wykazami zmian
(art. 6 ust. 1 pkt 4);

- okresli¢ zmiany w dotychczasowej infrastrukturze zagospodarowania terenu (art. 6 ust. 1
pkt 5);

- uzyska¢ wymagane opinie (art. 6 ust. 1 pkt 7).

Inwestor chcac skorzysta¢ z proponowanych uprawnied granice zajmowanego terenu zmuszony
bedzie okresla¢ ,na wyrost”, czego skutkiem bedzie koniecznos¢ zwrotu niewykorzystanych
nieruchomosci pierwotnym wtascicielom iuzytkownikom wieczystym na zasadach okreslonych
w ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami®.

3 Ustawa z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczegblnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drég
publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2018 r. poz. 1474 z pézn. zm.).
4 Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2020 r. poz. 65).
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2.8. Pozwolenie na prace przygotowawcze

Ocena zmiany

Proponowana zmiana przepisu ma nacelu wygenerowanie zysku czasowego dlainwestora.
W przypadku projektdw wielkoskalowych oraz wymagajacych dtuzszego procesu projektowego
z uwagi na skomplikowany charakter obiektu (np. zbiornik Racibérz) uzyskanie pozwolenia na prace
przygotowawcze umozliwi prowadzenie dziatan przygotowujacych przyszty teren budowy. Z drugiej
strony spowoduje to konieczno$é sztucznego rozbijania postepowan przetargowych na roboty
budowlane: odrebnie roboty przygotowawcze iroboty zasadnicze. Skutkiem tego bedy dwa
postepowania przetargowe, dwéch réznych wykonawcdédw robét oraz potencjalne ryzyko wzajemnych
roszczenn pomiedzy wykonawcami lub bezposrednio wzgledem inwestora. Osobnym zagadnieniem
pozostaje mozliwos¢ pozyskania i rozliczenia srodkéow finansowych.

2.9. Zgoda wodnoprawna w specustawie powodziowej

Ocena zmiany

Proponowana zmiana przepisu wprowadza znaczne utatwienia przy uzyskiwaniu zgody
wodnoprawnej, ktéra jest co dozasady wymagana w przypadku realizacji budowli
przeciwpowodziowych. W swoim zatozeniu specustawa powodziowa winna utatwiaé¢ inwestorowi
przeprowadzenie catego procesu inwestycyjnego, jednak ustawodawca pomingt w niej jakze wazny
i konieczny element, jakim jest usprawnienie w uzyskaniu zgody wodnoprawnej. Niejednokrotnie
zdarzaty sie sytuacje, w ktérych inwestorzy inwestycji przeciwpowodziowych stawali w mnigj
korzystnej sytuacji wzgledem np. zarzadcéow dréog lub PKP PLK S.A. zuwagi nabrak przepiséw
nakfadajacych na organ witasciwy do wydania zgody wodnoprawnej terminowe zatatwienie sprawy,
bowiem inne specustawy takie zapisy posiadajg. Kolejnym elementem, ktérego brakuje w obecnych
regulacjach prawnych, jestzwolnienie inwestora z obowigzku ,wylegitymowania sie” na etapie
sktadania wniosku o zgode wodnoprawng wypisem i wyrysem z miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego, a w przypadku jego braku — decyzjg o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego
albo decyzjg o warunkach zabudowy. Art.13 wust. 2 specustawy powodziowej stanowi,
iz przy wydawaniu decyzji PNRI nie stosuje sie przepiséw o planowaniu izagospodarowaniu
przestrzennym. Jest to jednakzapis martwy, bowiem brakuje analogicznego odstepstwa
przy uzyskiwaniu zgody wodnoprawnej bezposrednio poprzedzajacej decyzje PNRI.

2.10. Wywtaszczenia, trwate ograniczenia i zwigzane z tym odszkodowania

Ocena zmiany

Proponowane zmiany przepisow regulujg zagadnienia zwigzane z kwestig odszkodowan naleznych
wiascicielowi albo uzytkownikowi wieczystemu, a takze osobie, ktérej przystuguje ograniczone prawo
rzeczowe do nieruchomosci podlegajgcej wywtaszczeniu lub nieruchomosci, na ktdrej decyzjg PNRI
zostang ustanowione trwate lub czasowe ograniczenia w korzystaniu. Dotychczasowa praktyka
wskazuje, iz pomiedzy faktycznym wywitaszczeniem nieruchomosci a uzyskaniem przez strone
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odszkodowania nastepuje znaczny odstep czasowy. Obecnie obowigzujgce regulacje prawne
nie ujmowaty w czytelny sposéb mozliwosci zgdania wykupu nieruchomosci objetej trwatym
lub czasowym ograniczeniem w sytuacjach, w ktérych wiasciciel albo uzytkownik wieczysty nie mogt
korzysta¢ ztej nieruchomosci wsposdéb dotychczasowy lubzgodny z dotychczasowym
przeznaczaniem. Stuszng ideg proponowanych zmian jest objecie mechanizmem odszkodowawczym
0s6b wywtaszczanych ekonomicznie, ktére po uzyskaniu przezinwestora decyzji PNRI na skutek
wywiaszczenia nieruchomosci utracg jedyne albo gtéwne Zrédto przychodu. Brak jasnych regulacji
w tym zakresie powodowat, iz ,poszkodowany” musiat dochodzi¢ swoich praw w procedurze
odwotawczej lub na drodze sgdowe;].

2.11. Zwigzek jednostek samorzadu terytorialnego

Ocena zmiany

Proponowana zmiana przepisu stusznie rozszerza mozliwos$¢ petnienia funkcji inwestora przez zwigzki
jednostek samorzadu terytorialnego, ktére mogg prowadzi¢ szereg zadan publicznych powierzonych
im przez jednostki bedgce cztonkami tych organizacji.
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3. Whnioski

10 lat stosowania przepiséw ustawy z dnia 8 lipca 2010 r. o szczegdlnych zasadach przygotowania
do realizacji inwestycji w zakresie budowli przeciwpowodziowych to okres, w ktérym ujawnity sie
zaréwno mocne, jak i stabsze strony obowigzujgcych regulacji prawnych majacych na celu usprawnic
poczatkowq faze procesu inwestycyjnego w zakresie ochrony przed powodzig. Z zatozenia specustawa
powodziowa winna w taki sposéb modyfikowac przepisy ogdlne, aby realizacja nadrzednego celu,
jakim niewatpliwie jest zapewnienie szeroko pojetego bezpieczenstwa przeciwpowodziowego,
byta mozliwa do osiggniecia w stosunkowo najkrétszym czasie. Rozwigzania prawne przyjete
w specustawie winny dotyka¢ wszystkich aspektow zwigzanych z przygotowaniem do realizacji
inwestycji, ktére czesto s3 obiektami wielkoobszarowymi (zbiorniki), liniowymi (waty
przeciwpowodziowe) oraz skomplikowanymi technicznie (stopnie wodne) Ilub srodowiskowymi
(potozone w granicach obszaréw chronionych). Z drugiej zas strony kazde regulacje prawne, w tym
i te szczegdlne, winny uwzglednia¢ poszanowanie uzasadnionego interesu wszystkich oséb
i podmiotow, na ktére mogg bezposrednio lub posrednio oddziatywac.

Proponowane zmiany w ustawie z dnia 8lipca 2010 r. o szczegdlnych zasadach przygotowania
do realizacji inwestycji w zakresie budowli przeciwpowodziowych obejmujg te obszary przepisow,
ktdre ujawnity najmocniej stabe strony w dotychczas stosowanych procedurach. | tak postulowane
modyfikacje odnoszg sie do zagadnien zwigzanych z:

- wykonaniem kompensacji przyrodniczych wynikajacych z decyzji o $rodowiskowych
uwarunkowaniach;

- ograniczeniami czasowymi w zakresie obowigzywania i mozliwosci postuzenia sie decyzjg
o $Srodowiskowych uwarunkowaniach;

- wykonywaniem badani ipomiardw na etapie przygotowywania dokumentacji technicznej
na potrzeby inwestycji;

- wptywem decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach na akty i decyzje planistyczne;
- stycznoscia z drogami publicznymi i liniami kolejowymi;
- dokonywaniem zmian w projekcie budowlanym na etapie prowadzenia robdt;

- mozliwoscig uzyskania nowych decyzji administracyjnych, tj. decyzji o ustaleniu lokalizacji
inwestycji w zakresie budowli przeciwpowodziowych oraz decyzji o pozwoleniu na budowe
budowli przeciwpowodziowej;

- mozliwoscig uzyskania nowej decyzji administracyjnej poprzedzajgcej etap zasadniczych robét
budowlanych, tj. pozwolenia na prace przygotowawcze;

- usprawnieniem procedury uzyskania zgody wodnoprawnej;

- odszkodowaniami bedgcymi konsekwencjg wywtaszczen oraz naktadania trwatych i czasowych
ograniczen w korzystaniu z nieruchomosci;

- mozliwoscig petnienia funkcji inwestora przez zwigzki jednostek samorzadu terytorialnego.
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Z catg pewnoscig proponowane zmiany w ustawie z dnia 8 lipca 2010 r. o szczegdlnych zasadach
przygotowania do realizacji inwestycji w zakresie budowli przeciwpowodziowych kompleksowo
przyczynig sie do usprawnienia catego procesu inwestycyjnego, zwlaszcza na etapie szeroko
rozumianych prac projektowych, tj. poczawszy od koncepcji, inwentaryzacji przyrodniczych i decyzji
o Srodowiskowych uwarunkowaniach przez zgode wodnoprawng iopracowanie dokumentacji
technicznej, a skofczywszy na decyzji PNRI i wypfacie odszkodowan. Szerszej analizy i zastanowienia
wymagajg natomiast zagadnienia zwigzane z wprowadzeniem nowych decyzji administracyjnych:
decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie budowli przeciwpowodziowych, decyzji
o pozwoleniu na budowe budowli przeciwpowodziowej oraz pozwolenia na prace przygotowawcze.
Sama idea wydaje sie stuszna, jednakze ostateczne przepisy powinny by¢ skonstruowane
w taki sposéb, aby inwestor po wyborze tej sciezki postepowania nie generowat problemdw
na kolejnych etapach realizacji inwestycji. Specustawa zadnemu inwestorowi nie powinna dawac
mozliwosci do potencjalnych naduzyé, np. w zakresie przyjmowania z nieuzasadniong nadwyzka granic
zajmowanego, atym bardziej wywtaszczanego terenu. Wprowadzenie nowych regulacji w zakresie
zgody wodnoprawnej, kompensacji przyrodniczych, stycznosci z drogami publicznymi ikolejami
oraz dokonywania zmian w trakcie realizacji z catg pewnoscig przyczyni sie do usprawnienia catego
procesu inwestycyjnego. Rdwnie waznym usprawnieniem bedzie zapewnienie inwestorowi mozliwosci
dostepu do nieruchomosci niebedacych jeszcze wjego wiadaniu, a niezbednych na potrzeby
wykonania badan i pomiardw. | wreszcie, proponowane zmiany zapiséw specustawy powodziowej
unormujg zagadnienia zwigzane z wypfatg odszkodowan naleznych wtascicielowi albo uzytkownikowi
wieczystemu, a takze osobie, ktérej przystuguje ograniczone prawo rzeczowe do nieruchomosci
podlegajgcej wywtaszczeniu lub nieruchomosci, na ktérej docelowo zostang ustanowione trwate
lub czasowe ograniczenia w korzystaniu.

Niezaleznie od powyzszego, w proponowanych zmianach do przedmiotowej ustawy nalezatoby
rozwazy¢ uzupetnienie katalogu budowli przeciwpowodziowych o inne obiekty gospodarki wodnej,
jak np. przepompownie, wykorzystywane w okresach wezbran powodziowych do odwadniania
terendw przed ich zalewaniem lub podtapianiem, a wiec stuzgce ochronie przeciwpowodziowej.
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