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1. Wstep

Raport obejmuje ocene skutkdéw regulacji (dalej OSR) proponowanych zmian w ustawie z dnia
8 lipca 2010 r. o szczegdlnych zasadach przygotowania do realizacji inwestycji w zakresie budowli
przeciwpowodziowych (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r. poz. 933 — dalej: u.i.b.p.), a takze w ustawie z dnia
27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (tekst jedn. Dz. U. z 2020 r.
poz. 293 — dalej: u.p.z.p.), oraz w ustawie z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji
o Srodowisku ijego ochronie, udziale spoteczedstwa w ochronie s$rodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na srodowisko (tekst jedn. Dz. U. z 2020 r. poz. 283 z pdzn. zm. — dalej: u.0.0.5.).

Raport ztozony jest z dwdch zasadniczych czesci:

1) tekstu w uktadzie bazujgcym na formularzu OSR, ze zmianami redakcyjnymi;
2) zafacznika w postaci uzupetnionego formularza oceny skutkdw regulacji.
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2. Opis zidentyfikowanych problemow
Celem projektowanych zmian w ustawach jest rozwigzanie gtdwnych probleméw jakimi sg:

1) nieadekwatna realizacja praw jednostki do stusznego odszkodowania za wywtaszczenie
nieruchomosci;

2) bariery proceduralne w prowadzeniu inwestycji przeciwpowodziowych;

3) konflikty spoteczne na obszarach, gdzie realizowane maja by¢ wspomniane inwestycje.

Uzasadnieniem dla dokonania projektowanych zmian jest potrzeba modyfikacji obecnych przepiséow
dla usprawnienia przebiegu inwestycji. Istniejgca specustawa dotyczy, bowiem przedsiewziec
o zréznicowane] skali przestrzennej oraz wielkosciach oddziatywania na planowanie przestrzenne
oraz stan prawny nieruchomosci. Dodatkowo takze, zachodzgce zmiany klimatyczne w powigzaniu
z koniecznoscig wzmacniania instrumentdéw zarzgdzania ryzykiem przeciwpowodziowym uzasadniajg
dokonanie aktualizacji funkcjonujgcych od 10 lat przepisow.

Aktualnie obowigzujgce przepisy dotyczgce realizacji inwestycji przeciwpowodziowych, nie dajg
nalezytych gwarancji pozwalajgcych na odpowiednio szybkie zrekompensowanie szkody wyrzgdzone;j
wywtaszczeniem.

Projekty w zakresie ochrony przeciwpowodziowej majg czesto charakter wieloetapowy
lub wielozadaniowy, zas ich realizacja roztozona jest w czasie z uwagi na koniecznos$¢ koordynacji prac
lub ograniczone zasoby finansowe. Obecnie decyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach moze by¢
podstawg do ztozenia wniosku o wydanie decyzji w terminie 6 lub 10 lat od dnia uzyskania przymiotu
ostatecznosci. Po tym terminie traci zdolnos¢ wywotywania skutkéw prawnych w sferze procesowej.
Mozliwe jest zatem zaistnienie standw faktycznych, kiedy w toku juz realizacji robot budowlanych
zajdzie konieczno$¢ dokonania istotnej zmiany w projekcie budowlanym.

W przypadku inwestycji przeciwpowodziowych czesto, z uwagi na kategorie planowanych obiektéw
budowlanych konieczne jest przeprowadzenie szczegdétowych badan dotyczgcych warunkdéw
geologicznych  igeotechnicznych  dla posadowienia i okreslenia szczegétdw  projektowych.
W przypadku przedsiewzie¢, ktére majg wigzaé sie z wywiaszczeniem, inwestor nie posiada
w momencie przystepowania do projektowania praw do nieruchomosci. Oznacza to, Zze pozyskanie
danych niezbednych do sporzadzenia projektu budowlanego jest utrudnione i wymaga uzyskiwania
zgdd od podmiotdw, ktdre mogg byc¢ objete wywtaszczeniem.

W obowigzujgcym stanie prawnym brak jest mozliwosci wprowadzenia ograniczen w korzystaniu
z nieruchomosci z uwagi na koniecznosé¢ wykonania kompensacji przyrodniczej. Pozyskanie tytutu
prawnego do takiej nieruchomosci wigze sie zkoniecznoscia zawarcia odpowiednich umoéw
cywilnoprawnych.  Poniewaz wykonanie  kompensacji ~ przyrodniczej powinno  nastgpic
przed wykonaniem dziatan znaczgco negatywnie oddziatujgcych na obszary Natura 2000, pozyskanie
tytutu prawnego do nieruchomosci powinno nastgpi¢ w odpowiedniej sekwencji czasowej. Trudnosci
w pozyskiwaniu nieruchomosci na potrzeby wykonania kompensacji mogg w rezultacie prowadzi¢
do braku efektywnosci realizowanej kompensacji. Z drugiej strony, przeprowadzenie dziatan
kompensacyjnych na cudzej nieruchomosci oznacza daleko idgce ograniczenia w wykonywaniu prawa
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wtasnosci (lub innych praw rzeczowych, obligacyjnych lub o innym charakterze, na przyktad zarzad,
trwaty zarzad), co wymaga odpowiedniej rekompensaty na mozliwie szybkim etapie.

Inwestycje polegajgce na odtwarzaniu naturalnej retencji, niezwigzane z przebudowg budowli
przeciwpowodziowych w kwestiach wywtaszczen, muszg odbywac¢ sie nazasadach ustawy
o gospodarce nieruchomosciami, co znacznie utrudnia i wydfuza proces realizacji. Mimo, ze inwestycje
tego typu maja z reguty pozytywny wptyw na srodowisko wodne i od wéd zalezne.

Aktualnie brak jest w procedurze zmierzajgcej dowydania decyzji o $Srodowiskowych
uwarunkowaniach badania oddziatywania najako$¢ zycia, dobra materialne ifunkcjonowanie
spotecznosci lokalnej bedacego konsekwencjg nie tylko oddziatywania planowanego przedsiewziecia
na Srodowisko, ale réwniez i samego zajecia nieruchomosci na potrzeby realizacji przedsiewziecia.
Aktualnie zagadnienia te pozostajg poza zainteresowaniem ustawodawecy i nie sg przedmiotem analiz.
Tymczasem to wiasnie kwestie zwigzane z pozyskiwaniem nieruchomosci oraz zwigzane z nimi
konflikty spoteczne stanowig istotng przyczyne opdzinien w uzyskiwaniu kolejnych decyzji
administracyjnych dajgcych inwestorowi uprawnienie do realizacji przedsiewziecia.

Przyczynami konfliktdw sg rdwniez same nieprecyzyjne zapisy ustawowe.
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3. Wprowadzane rozwigzania problemoéw

Celem projektowanych zmian jest, wprowadzenie modyfikacji w przepisach, usprawnienie procesu
inwestycyjnego oraz wprowadzenie narzedzi uelastyczniajgcych mozliwosci wspdtdziatania inwestora
z podmiotami podlegajgcymi wywtaszczeniu.

Zawarte w niniejszym projekcie propozycje zmian moze podzieli¢ nastepujace kategorie:

1) narzedzia w zakresie planowania przestrzennego;

2) narzedzia w zakresie prowadzenia prac projektowych;

3) narzedzia w zakresie usuwania kolizji z drogami publicznymi;
4) narzedzia w zakresie pozyskiwana praw do nieruchomosci;
5) narzedzia w zakresie prowadzenia prac przygotowawczych;
6) narzedzia w zakresie pozyskiwania decyzji zaleznych.

Wprowadzenie projektowanych przepiséw pozwoli inwestorom na sprawniejsze prowadzenie prac
projektowych oraz uwzglednianie szczegdlnej sytuacji podmiotéw ioséb dotknietych skutkami
prawno-rzeczowymi wynikajgcymi z potencjalnych wywtaszczen. Co tez istotne, stosowanie
projektowanych rozwigzan nie bedzie obligatoryjne dla inwestora, co pozwoli na ich wykorzystywanie
w zaleznosci od projektu i potrzeb. Pozwoli to zatem inwestorom na skuteczne i petne korzystanie
z narzedzi konsultacyjnych i partycypacyjnych, bez uszczerbku dlatempa prowadzenia procesu
inwestycyjnego.

W celu prowadzenia jednolitych rozwigzan procesowych w stosunku do decyzji o pozwoleniu
na realizacje inwestycji proponuje sie wprowadzenie przepisdw jasno i precyzyjnie ksztattujgcych
sposdb postepowania organu w zakresie doreczen decyzji i postanowien dotyczgcych nie tylko
wydania decyzji, ale réwniez jej zmiany, wznowienia, stwierdzenia niewaznosci lub wygasniecia.

Wprowadzana regulacja wydtuza termin obowigzywania decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach.

Nowe uregulowanie wprowadza mozliwosci wystgpienia przezinwestora wpierw o decyzje
lokalizacyjno-podziatowo-wywtaszczeniowa, a nastepnie o decyzje pozwolenia  na budowe.
Rozwigzanie to umozliwia prowadzenie prac projektowych iwczesniejsze wprowadzenie skutkow
wywtaszczeniowych, przy czym okres ten mozna wykorzysta¢ na konsensualne rozwigzanie spraw
zwigzanych z pozbawieniem praw dotychczasowych wtascicieli, uzytkownikdw wieczystych i osdb,
ktdrym przystugujg ograniczone prawa rzeczowe. Czas dzielgcy wydanie decyzji o ustaleniu lokalizacji
inwestycji a wystgpienie z wnioskiem o wydanie decyzji pozwolenia na budowe pozwoli na wyszukanie
nieruchomosci zamiennych i przeprowadzenie procesu przesiedlenia.

Jednoczesnie umozliwiono inwestorowi zaréwno dokonanie wywtaszczen pod budowe i przebudowe
drég publicznych jak iuprawnienie do nieodptatnego zajmowania na czas realizacji robdt paséw
drogowych drég publicznych iobszaréow kolejowych. Dodatkowo zas$ wprowadza sie mozliwosc
wydania inwestorowi pozwolenia na prace przygotowawcze dla inwestycji.

Zaproponowano zmiane definicji legalnej inwestycji poprzez objecie nig rdéwniez ingerencji
w biotyczne iabiotyczne elementy srodowiska naturalnego, ktérych obowigzek podjecia wynika
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z przepiséw prawa lub decyzji administracyjnych. Ponadto w ramach specustawy bedzie mozliwos¢
dokonania wywtaszczenia na potrzeby odtwarzania naturalnej retencji.

Wprowadzono instytucje trwatych ograniczen w korzystaniu z nieruchomosci oraz ustanawiania
czasowych ograniczen w korzystaniu z nieruchomosci konieczno$¢ zapewnienia nalezytej ochrony
osobom, ktérych nieruchomosci zostaty objete takimi ograniczeniami wymaga doprecyzowania
przepiséw ustawy dotyczacych ustalenia odszkodowania.
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4. Ocena wptywu

4.1 Wszystkie podmioty

Wyniki analizy wptywu zostaty przedstawione w ponizszej tabeli. Warto zwrdci¢ uwage na fakt,
ze w wiekszosci analizowanych przypadkéw, oddziatywanie dotyczy niemierzalnych efektéw
wprowadzonych zmian, tj. zmiany proceduralne. W jednym przypadku efekt bedzie wyrazony
wartoscig, gdyz w ramach proponowanych zmian ustawowych, zwiekszone zostaje istniejgce
odszkodowanie.

Tabela 1 Lista interesariuszy

Grupa Wielkosé Zrédto danych Oddziatywanie
Panstwowe 1 Ustawa z dnia 20 | Zaistnienie terminu instrukcyjnego
Gospodarstwo Wodne lipca 2017 r. - na udzielanie zgody wodnoprawnej
Wody Polskie Prawo wodne
Inwestorzy Nieokreslona Mozliwos¢ uzyskania decyzji

o ustaleniu lokalizacji inwestyc;ji;

Mozliwos¢ uzyskania decyzji
udostepnienia nieruchomosci
na potrzeby badan i pomiardow;

Zwiekszenie kwoty wyptacanej
dla wtascicieli i uzytkownikéw
wieczystych nieruchomosci
zamieszkatych;

Uzyskanie mozliwosci wywtaszczenia
nieruchomosci na potrzeby
kompensac;ji przyrodniczej

i ewentualnej przebudowy droég
publicznych na podstawie zapiséw
specustawy;

Wydtuzenie obowigzywania decyzji
o Srodowiskowych
uwarunkowaniach;

Zlikwidowanie optat za zajecia pasa
drogowego lub obszaréw

kolejowych;
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Wojewodowie

16 Przyjmowanie wnioskéw o wydanie
decyzji o ustaleniu lokalizacji
inwestycji i wydawanie decyzji w tej
sprawie;

Wydawanie rozporzadzen w zakresie
udostepnienia nieruchomosci w celu
prowadzenia badan i pomiaréw;

Wydawanie decyzji w sprawie
trwatych ograniczen w korzystaniu
z hieruchomosci;

Skarb Panstwa
i jednostki samorzadu
terytorialnego

Nieokreslona Odpowiedzialnos¢ odszkodowawcza
wzgledem wtasciciela, ktérego
nieruchomos¢ (lub prawo
uzytkowania wieczystego) zostata
wywiaszczona albo objeta trwatym
lub czasowym ograniczeniem

w korzystaniu;

Gtéwny Inspektor
Nadzoru Budowlanego

1 Organ Il instancji w postepowaniu
administracyjnym w zakresie
udostepnienia nieruchomosci w celu
prowadzenia badan i pomiaréw;

Wiasciciele

i uzytkownicy wieczysci
nieruchomosci,
posiadacze
ograniczonych praw
rzeczowych

Nieokreslona Mozliwos$¢ uzgodnienia wysokosci
odszkodowania na mocy
wprowadzanych przepiséw;

Wihasciciel

lub uzytkownik
wieczystego
nieruchomosci, ktéra
bedzie wywtaszczona
na potrzeby realizacji
inwestycji
przeciwpowodziowej
w drodze specustawy

Nieokreslona Uwzglednienie zmiany majgtkowej
sytuacji wywtaszczonej

oraz zwigzanych z tym szkéd
polegajgcych na utracie gtéwnego,
a czesto jedynego zrédta dochodu
w wartosci odszkodowania;

Wprowadzenie trwatych ograniczen
w korzystaniu z nieruchomosci;

10
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Wiasciciele Nieokreslona Nowelizacja podnosi kwote
i uzytkownicy wieczysci nominalng odszkodowania
zamieszkatych za opuszczenie nieruchomosci;

nieruchomosci
lub zamieszkatych

budynkéw,
Zarzadcy infrastruktury | Nieokreslona Brak mozliwosci pobierania optat
kolejowej i drogowej za zajecia pasa drogowego

lub obszaréw kolejowych
od inwestordow dziatajacych w trybie

specustawy;

4.2 Wptyw na przedsiebiorstwa — gospodarke

Analiza obejmuje ciaggi przyczynowo- skutkowe dotyczace programowanych zmian w stosunku
do przedsiebiorstw. Wyniki analizy zostaty opisane w tabeli formularza (Zatacznik 1) i odnosza sie
rowniez do ewentualnych zmian w gospodarce.

4.3 Whptyw na finanse publiczne

Zaktada sie brak bezposredniego wptywu pienieznego nafinanse publiczne. Ewentualne skutki
w Budzecie Panstwa, lub budzetach jednostek samorzadu terytorialnego bedg zalezaty w petni
od ilosci inwestycji prowadzonych zgodnie z zapisami specustawy jak i od wielkos$ci obszarowej tych
inwestycji.

4.4  Wptyw na pozostate obszary

Wprowadzane regulacje bedg wptywac takze na dwa inne obszary niewymienione powyzej jakimi sa:
gospodarka wodna oraz srodowisko naturalne. Przewiduje sie skrdcenie czasu realizacji inwestycji
w gospodarce wodnej w zakresie budowli przeciwpowodziowych jak ipolepszenie warunkéw
prowadzenia tych inwestycji. Posrednio mozna doszukiwac sie obnizenia kosztow taki inwestycji -
jednak nie mozna racjonalnie oszacowac tej wielkosci.

W kwestii Srodowiska naturalnego przewiduje sie, ze wprowadzane zmiany spowodujg zwiekszenie
efektywnosci kompensacji przyrodniczych i powiekszenie retencji korytowej. Mozna przewidywaé,
ze wprowadzenie mozliwosci realizacji tego typu inwestycji w trybie specustawy przyniesie
zwiekszenie liczby realizowanych tych dziatan.

11
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5. Planowane wykonanie przepisow i sposob ewaluacji

Wejscie w zycie przepisdw nie zostato okreslone. Dopiero potym momencie mozliwe bedzie
zastosowanie zaproponowanych rozwigzan ustawowych oraz w konsekwencji zaobserwowanie
wystepujacych efektédw. Nie mozna w sposdb obiektywny ocenié ilosciowo skutkéw wprowadzanych
regulacji, gdyz w petni zalezg one od ilosci inwestycji przeciwpowodziowych i ich zakresu. Tym samym
wskazanie miernikdw ewaluacji jest rowniez niemozliwe.

12
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6. Zatacznik 1. Formularz oceny skutkéw regulacji
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