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1. Uzasadnienie w zakresie propozycji przepisow o odszkodowaniu
za pozyskanie praw do nieruchomosci

Celem zmiany jest zapewnienie realizacji praw jednostki do stusznego odszkodowania
za wywtaszczenie nieruchomosci oraz realizacja zasady pewnosci prawnej. Realizacja zatozonego celu
wymaga wprowadzenia zmian do przepisdw regulujgcych nabywanie nieruchomosci oraz wyptaty
odszkodowan.

Aktualnie obowigzujace przepisy zawierajg, co prawda mechanizmy pozwalajgce na odpowiednio
szybkie pozyskiwanie nieruchomosci na potrzeby realizacji inwestycji przeciwpowodziowych,
jednak nie dajg nalezytych gwarancji pozwalajgcych na odpowiednio szybkie zrekompensowanie
szkody wyrzadzonej wywiaszczeniem. Brak jest réwniez podstaw do przeprowadzenia oceny
oddziatywania planowanego wywtaszczenia na zainteresowang spoteczno$é, w szczegdlnosci
w aspekcie dotyczgcym przesiedlen fizycznych oraz ekonomicznych.

W obowigzujgcym stanie prawnym brak jest mozliwosci wprowadzenia ograniczed w korzystaniu
z nieruchomosci z uwagi na konieczno$é wykonania kompensacji przyrodniczej. Pozyskanie tytutu
prawnego do takiej nieruchomosci wigze sie zkoniecznoscia zawarcia odpowiednich umoéw
cywilnoprawnych.  Poniewaz wykonanie  kompensacji ~ przyrodniczej powinno  nastgpic
przed wykonaniem dziatarh znaczgco negatywnie oddziatujgcych na obszary Natura 2000, pozyskanie
tytutu prawnego do nieruchomosci powinno nastgpi¢ w odpowiedniej sekwencji czasowej. Trudnosci
w pozyskiwaniu nieruchomosci na potrzeby wykonania kompensacji mogg w rezultacie prowadzié
do braku efektywnosci realizowanej kompensacji. Z drugiej strony, przeprowadzenie dziatan
kompensacyjnych na cudzej nieruchomosci oznacza daleko idgce ograniczenia w wykonywaniu prawa
wtasnosci (lub innych praw rzeczowych, obligacyjnych lub o innym charakterze, na przyktad zarzad,
trwaty zarzad), co wymaga odpowiedniej rekompensaty. Wprowadzona do art. 9 pkt 5 lit. b zmiana
polegajgca na mozliwosci ustanowienia na nieruchomosci trwatego ograniczenia w korzystaniu
w zwigzku z wykonaniem kompensacji przyrodniczej pozwala zjednej strony na pozyskanie
odpowiednich nieruchomosci niezbednych na potrzeby realizacji kompensacji przyrodniczej, z drugiej
za$ strony pozwala na zastosowanie odpowiednich mechanizméw odszkodowawczych do szkdéd
poniesionych przez jednostki w zwigzku z ustanowieniem takiego ograniczenia.

W zakresie dotyczagcym ustanowienia trwatych ograniczen w korzystaniu z nieruchomosci
oraz ustanawiania czasowych ograniczenn w korzystaniu z nieruchomosci koniecznos¢ zapewnienia
nalezytej ochrony osobom, ktérych nieruchomosci zostaty objete takimi ograniczeniami wymaga
doprecyzowania przepiséw ustawy dotyczacych ustalenia odszkodowania. W zwigzku ztym
dotychczasowg tres¢ art. 9 oznaczono jako ust. 1, a do przedmiotowego przepisu wprowadzono ust. 2,
ktory zawiera jednoznaczne i precyzyjne odestanie do wiasciwych przepiséw ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. 2020 r., poz. 65). Odpowiednio do art. 21 ustalajgcego
zasady wyptaty odszkodowan dodano ust. 13, w ktérym zawarto réwniez jednoznaczne i precyzyjne
odestanie do regulacji art. 124 ust. 4-7, art. 124a oraz art. 128 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomosciami. Ponadto do art. 21 dodano ust. 14, w ktérym doprecyzowano
w sposéb niebudzacy watpliwosci, ze organem wiasciwym do wydania decyzji ustalajacej
odszkodowania ztytutu wprowadzenia trwatych orazczasowych ograniczen w korzystaniu
z nieruchomosci jest wojewoda.
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W art. 20 ust. 1 wprowadzono zmiane, w ktdrej doprecyzowano procedure ustalenia odszkodowania
na rzecz osoby, ktoérej przystuguje ograniczone prawo rzeczowe do nieruchomosci, ktérej wiasnosc¢
zostata przeniesiona narzecz Skarbu Panstwa albo jednostki samorzadu terytorialnego. Wskazano
jednoznacznie, Zze uzgodnienie wysokosci odszkodowania dokonane pomiedzy inwestorem
a dotychczasowym wtascicielem, uzytkownikiem wieczystym lub osobg, ktdrej przystuguje
ograniczone prawo rzeczowe do nieruchomosci stanowi podstawe do wyptaty odszkodowania rowniez
na rzecz osoby uprawnionej z tytutu ograniczonego prawa rzeczowego.

Do art. 20 dodano ust. 3a ustalajgcy zasady ustalenia wysokosci odszkodowania z tytutu przeniesienia
witasnosci nieruchomosci w sytuacji, w ktérej decyzji o pozwoleniu na realizacje inwestycji nadany
zostat rygor natychmiastowej wykonalnosci, a takze ust. 8a oraz 8b umozliwiajgce wyptate zaliczki
w wysokosci 70% odszkodowania ustalonego w decyzji wojewody, atakze zwrotu tej zaliczki
w przypadku zmiany lub uchylenia decyzji o pozwoleniu na realizacje inwestycji. Wprowadzenie tych
zapisbw ma nacelu unikniecie sytuacji, w ktérych pomiedzy faktycznym wywiaszczeniem
nieruchomosdci a uzyskaniem przez strone odszkodowania nastepuje znaczny odstep czasowy
oraz umozliwia wyptate zaliczki na odszkodowanie rowniez w sytuacji, w ktérej odwotanie od decyzji
ustalajgcej wysokos¢ odszkodowania wnidst inwestor, anie osoba wywtaszczona. Pozwala to
na zapewnienie mozliwie daleko idgcej zgodnosci z art. 21 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
i umozliwia jednostce uzyskanie stusznego odszkodowania w rozsgdnym czasie.

W art. 21 ust. 8 przewidziano zwiekszono kwote przystugujgca dotychczasowemu wiascicielowi
albo uzytkownikowo  wieczystemu nieruchomosci zabudowanej budynkiem  mieszkalnym
albo budynkiem, w ktérym zostat wyodrebniony lokal mieszkalny z 10 000 zt do 12 000 zt. Celem
zmiany jest uwzglednienie zmniejszenia sie sity nabywczej pienigdza od czasu uchwalenia ustawy,
tj. od 2010 r.

Do art. 21 wprowadzono tez art. 10a, w ktdrym jednoznacznie wskazano na administracyjnoprawny
tryb dochodzenia roszczen zwigzanych z likwidacjg rodzinnych ogroddw dziatkowych. Pozwala to
na wyeliminowanie watpliwosci interpretacyjnych co do wfasciwego trybu dochodzenia roszczen
wskazanych w art. 21 ust. 10 ustawy.

W art. 22 ust. 1 wprowadzono zmiane polegajaca na okresleniu przestanek wykupu nieruchomosci
objetej trwatym ograniczeniem w korzystaniu z nieruchomosci, poszerzenia mozliwosci Zgdania
wykupu réwniez o sytuacje objecia nieruchomosci czasowym ograniczeniem korzystania
oraz zniesieniu terminu na ztozenie przez wiasciciela lub uzytkownika wieczystego wniosku o taki
wykup. Przepis ustawy w swym dotychczasowym brzmieniu budzit istotne watpliwosci w zwigzku
z brakiem jednoznacznego okreslenia przestanek wykupu nieruchomosci oraz obwarowanie zgdania
wtasciciela lub uzytkownika wieczystego 90 dniowym terminem (licconym od dnia otrzymania
zawiadomienia o wszczeciu postepowania w sprawie wydania pozwolenia na realizacje inwestycji)
przy jednoczesnym braku zawiadomienia o mozliwosci ubiegania sie otaki wykup. Przyjeto,
ze przestanka do wystgpienia z zgdaniem wykupu nieruchomosci objetej trwatym lub czasowym
ograniczeniem w korzystaniu jest sytuacja, w ktorej wtasciciel albo uzytkownik wieczysty nie moze
korzysta¢ ztej nieruchomosci wsposdéb dotychczasowy lub zgodny z dotychczasowym
przeznaczaniem. Przestanke te nalezato bedzie ocenia¢ drogg analizy korzystania z nieruchomosci
zanim doszto do ograniczenia w korzystaniu, a mozliwoscig kontynuacji korzystania po ustaniu
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czasowego ograniczenia w korzystaniu z nieruchomosci lub po wprowadzeniu trwatego korzystania
z nieruchomosci.

W zakresie wywlaszczen ekonomicznych wprowadzono art. 21a statuujgcy odpowiedzialnosc
odszkodowawczg wzgledem wiasciciela, ktdrego nieruchomos¢ (lub prawo uzytkowania wieczystego)
zostata przejeta na wtasno$é Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego albo objeta
trwatym lub czasowym ograniczeniem w korzystaniu. Celem wprowadzonej normy jest petne objecie
mechanizmem odszkodowawczym oséb wywiaszczanych ekonomicznie, tj. takich, ktére na skutek
wywtaszczenia nieruchomosci utracg jedyne albo gtéwne 7Zrédlo przychodu. Uprawnienie
do otrzymania stusznego odszkodowania zostato tutaj ograniczone wytgcznie do tych sytuacji,
w ktérych poniesiona szkoda nie zostata wsposdb stuszny zrekompensowana w drodze
odszkodowania ztytutu wywtaszczenia nieruchomosci. Jednoczesnie przyjeta regulacja pozwala
na uwzglednienie aktualnego orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka, zgodnie z ktédrym
brak odszkodowania za utrate przez skarzgcego zrédta dochodéw w wyniku wywitaszczenia czesci
nieruchomosci stanowigcych gospodarstwo rodzinne i zaptata jedynie odszkodowania w wysokosci
rownej wartosci wywtaszczonej czesci nie pozostaje w rozsgdnym stosunku do wartosci wywtaszczone;j
wilasnosci. W zakresie w jakim mienie, ktérego uzytkownicy zostali pozbawieni, stanowito
ich ,narzedzie pracy”, odszkodowanie musi bezwzglednie pokryé¢ taka strate, co obejmuje nie tylko
rekompensate za poniesione straty na dzien zniesienia prawa, ale réwniez rozsgdng ocene utraty
czesci przysztych zyskow, ktdre by osiggneli z uprawy gruntu, gdyby ich prawa uzytkowania nie zostaty
zniesione (zob. wyrok z dnia 11.04.2002 r. w sprawie Lallement v. Francja, nr 46044/99; Alikhanyan
v. Armenia zdnia 14.02.2019 r.,, nr6818/10 orazRamazyan v. Armenia zdnia 14.02.2019 r.,
nr 54769/10). Wprowadzony przepis pozwoli nauwzglednienie zmiany majatkowej sytuacji
wywtaszczonej wihasciciela lub uzytkownika wieczystego nieruchomosci wynikajgcej z realizacji na jego
nieruchomosci inwestycji celu publicznego oraz zwigzanych ztym szkéd polegajacych na utracie
gtéwnego, a czesto jedynego zrédta dochodu. W przypadku przedsiebiorcéw, ktdrzy na wywtaszczonej
nieruchomosci prowadzg dziatalnos¢ gospodarcza, mozliwos¢ uzyskania odszkodowania zwigzanego
z utratg mozliwosci prowadzenia takiej dziatalnosci wptynie korzystnie na ich konkurencyjnos¢, a takze
pozwoli na zminimalizowanie strat poniesionych w zwigzku z dezorganizacjg dziatalnosci wynikajaca
z koniecznosci przeniesienia jej w inne miejsce. Podstawg do rekompensaty takich szkdéd powinna by¢
umowa zawarta miedzy inwestorem a wtascicielem albo uzytkownikiem wieczystym lub osobg,
ktorej przystuguje ograniczone prawo rzeczowe do nieruchomosci, co pozwoli nazachowanie
odpowiedniej elastycznosci przy ustaleniu mechanizmu odszkodowawczego.

Wreszcie, w art. 17b wprowadzono regulacje odnoszacy sie do postepowania w sprawie wydania
decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach. Jego celem jest uwzglednienie w procedurze
zmierzajacej do wydania decyzji o sSrodowiskowych uwarunkowaniach oddziatywania na jakos$¢ zycia,
dobra materialne ifunkcjonowanie spotecznosci lokalnej bedacego konsekwencjg nie tylko
oddziatywania planowanego przedsiewziecia nas$rodowisko, aleréwniez isamego zajecia
nieruchomosci na potrzeby realizacji przedsiewziecia. Aktualnie zagadnienia te pozostajg poza
zainteresowaniem ustawodawcy i nie sg przedmiotem analiz. Tymczasem to wtasnie kwestie zwigzane
z pozyskiwaniem nieruchomosci oraz zwigzane z nimi konflikty spoteczne stanowig istotng przyczyne
opo6znien w uzyskiwaniu kolejnych decyzji administracyjnych dajacych inwestorowi uprawnienie
do realizacji przedsiewziecia. Dodatkowo nalezy zauwazyé, ze na etapie wniosku o wydanie decyzji
o pozwoleniu na realizacje inwestycji organ wydajacy te decyzje nie ma kompetencji do oceny
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lokalizacji inwestycji pod wzgledem mozliwie najmniejszego stopnia ingerencji w prawo wtasnosci
nieruchomosci, na ktérych inwestycja ma byc¢ zlokalizowana, anitez dozmiany wnioskowanej
lokalizacji inwestycji (zob. m. in. wyroki WSA w Warszawie z: 18.04.2007 r., sygn. akt IV SA/WA 46/07;
9.11.2006 r., sygn. akt IV SA/WA 638/06 i 27.08.2008 r., sygn. akt | SA/WA 323/08, oraz wyrok NSA
2 28.10.2010 r., sygn. akt Il OSK 1539/10, wyrok NSA z dnia 21.11.2018 r., sygn. akt Il OSK 2290/18).
Biorgc pod uwage, iz zgodnie z art. 86 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji
o Srodowisku ijego ochronie, udziale spoteczeistwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na $rodowisko (Dz. U. 2020, poz. 283) decyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach
wigze organy wydajgce pozwolenie wodnoprawne oraz pozwolenie na realizacje inwestycji etapem
wiasciwym do przeprowadzenia analiz w zakresie dotyczacym oddziatywan wynikajgcych z zajec
nieruchomosci na zainteresowang spotecznos¢ oraz ich ewentualnej minimalizacji jest wtasnie etap
procedowania decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach. W zasadzie bowiem jedyna ingerencja
W proponowany przez inwestora zakres zaje¢ nieruchomosci, w tym réowniez w zakresie dotyczagcym
wskazania nieruchomosci niezbednych pod zajecia na potrzeby wykonania kompensacji przyrodniczej
mozliwa jest jedynie na etapie postepowania w sprawie wydania decyzji o srodowiskowych
uwarunkowaniach. Tymczasem rozwazenie iuwzglednienie tej kwestii, atakze odpowiednie
zaplanowanie dziatan inwestora ma istotne znaczenie na poziom akceptacji spotecznej, a co za tym
idzie — na przyspieszenie realizacji duzych inwestycji przeciwpowodziowych.


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mrswglrrgyydgmbshayde
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mrswglrrgyydgmbsha3te
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mrswglrrgyydgmjsge3dm
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mrswglrrhaydgmjvhe4tk
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2. Uzasadnienie w zakresie propozycji pozostatych

Przepisy projektu ustawy o zmianie ustawy o szczegdlnych zasadach przygotowania do realizacji
inwestycji w zakresie budowli przeciwpowodziowych i innych ustaw wprowadzajg zmiany do:

1) ustawy z dnia 8 lipca 2010 r. o szczegdlnych zasadach przygotowania do realizacji inwestycji
w zakresie budowli przeciwpowodziowych (tekst jedn. Dz. U. 22019 r. poz. 933 — dale;j:
u.i.b.p.);

2) ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (tekst jedn.
Dz. U. z 2020 r. poz. 293 — dalej: u.p.z.p.);

3) ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie,
udziale spotfeczenstwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko
(tekst jedn. Dz. U. z 2020 r. poz. 283 z pdzn. zm. — dalej: u.o0.0.5.).

Celem projektowanych zmian jest, w oparciu o zebrane dos$wiadczenia zwigzane z przygotowaniem
i realizacjg projektdw w zakresie budowli przeciwpowodziowych, wprowadzenie modyfikacji
w przepisach u.i.b.p. oraz usprawnienie procesu inwestycyjnego oraz wprowadzenie narzedzi
uelastyczniajgcych mozliwosci wspétdziatania inwestora z podmiotami podlegajgcymi wywtaszczeniu.
Obowigzujgca regulacja dotyczy bowiem przedsiewzie¢ o zréznicowanej skali przestrzennej
oraz wielkosciach oddziatywania na planowanie przestrzenne orazstan prawny nieruchomosci.
Dodatkowo, zachodzgce zmiany klimatyczne w powigzaniu z koniecznoscia wzmacniania
instrumentdéw zarzadzania ryzykiem przeciwpowodziowym uzasadniajg dokonanie aktualizacji
funkcjonujacych od 10 lat przepiséw.

Zawarte w niniejszym projekcie propozycje zmian moze podzieli¢ nastepujace kategorie:

1) narzedzia w zakresie planowania przestrzennego;

2) narzedzia w zakresie prowadzenia prac projektowych;

3) narzedzia w zakresie usuwania kolizji z drogami publicznymi;
4) narzedzia w zakresie pozyskiwana praw do nieruchomosci;
5) narzedzia w zakresie prowadzenia prac przygotowawczych;
6) narzedzia w zakresie pozyskiwania decyzji zaleznych.

Wprowadzenie projektowanych przepisow pozwoli inwestorom na sprawniejsze prowadzenie prac
projektowych oraz uwzglednianie szczegdlnej sytuacji podmiotéw ioséb dotknietych skutkami
prawno-rzeczowymi wynikajgcymi z potencjalnych wywtaszczen. Co tez istotne, stosowanie
projektowanych rozwigzan nie bedzie obligatoryjne dla inwestora, co pozwoli na ich wykorzystywanie
w zaleznosci od projektu i potrzeb. Pozwoli to zatem inwestorom na skuteczne i petne korzystanie
znarzedzi konsultacyjnych ipartycypacyjnych, bez uszczerbku dlatempa prowadzenia procesu
inwestycyjnego.

Zawarta w projekcie zmiana przepisdOw u.p.z.p. iUu.0.0.5. jest zwigzana zgtdwnymi zmianami
w przepisach u.i.b.p. i jest niezbedna do osiggniecia zaktadanych celdw i rezultatéw nowelizacji.
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2.1 Ustawa z dnia 8 lipca 2010 r. oszczegdlnych zasadach przygotowania do realizacji
inwestycji w zakresie budowli przeciwpowodziowych (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r.
poz. 933)

Art. 2 pkt 1.

W ramach art. 2 u.i.b.p. proponuje sie zmiane definicji legalnej inwestycji poprzez objecie nig réwniez
ingerencji w biotyczne i abiotyczne elementy srodowiska naturalnego, ktérych obowigzek podjecia
wynika z przepisow prawa lub decyzji administracyjnych. Obecnie bowiem omawiane pojecie
obejmuje juz obiekty powigzane technicznie i funkcjonalne oraz nieruchomosci przeznaczone na cele
przeciwpowodziowe. Wprowadzenie do pojecia ,inwestycji” rowniez elementéw dotyczacych
ingerencji w elementy $rodowiska naturalnego, ktére wynikaja z przepisdw prawa lub decyzji
administracyjnych ma na celu po pierwsze wyeliminowanie watpliwosci interpretacyjnych oraz petne
i kompleksowe ujecie omawianego terminu jako mozliwego zespotu przedsiewzie¢. Jak wskazujg
bowiem doswiadczenia zwigzane z przygotowaniem irealizacjg inwestycji w zakresie budowli
przeciwpowodziowych, czesto konieczne jest przeprowadzenie np.kompensacji przyrodniczej.
W zwigzku z tym, w celu zachowania odpowiednego dobrostanu srodowiska naturalnego jako catego
systemu wskazane jest wykonanie tych prac sprawnie i na mozliwe wczesnym etapie. Co tez istotne,
mozliwe bedzie, po wprowadzeniu projektowanych zmian tatwiejsze pozyskiwanie nieruchomosci
pod ingerencje stuzgce ochronie srodowiska.

Art. 2a.

Z uwagi na pojawienie sie w systemie prawnym nowych rodzajow zwigzkéw jednostek samorzadu
terytorialnego (j.s.t.) wskazane jest wprowadzenie wprost mozliwosci petnienia przez tego rodzaju
publicznoprawne korporacje sektora publicznego funkcji inwestora. Zwigzki j.s.t. moga
bowiem prowadzi¢ szereg zadan publicznych powierzonych im przezj.s.t. bedace cztonkami tych
organizacji.

Art. 6 ust. 1 pkt 10a.

Patrz: uzasadnienie dla art. 19 ust. 5 ustawy — zmiana zwigzana z propozycjg wprowadzenia nowego
przepisy w art. 19 ust. 5.

Art. 8a

Analogicznie jak ma to miejsce w przepisach innych aktéw ekstraordynaryjnych dotyczacych
przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drdég publicznych czy linii kolejowych proponuje sie
wprowadzenie terminu instrukcyjnego na zatatwienie sprawy dla organu witasciwego do wydania
zgody wodnoprawnej. Ma to nacelu przyspieszenie uzyskiwania niezbednych decyzji
administracyjnych wymaganych do rozpoczecia realizacji inwestycji. Ponadto, w celu usuniecia
watpliwosci interpretacyjnych proponuje sie wprowadzenie wytgczenia stosowania niektorych
przepiséw ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. - Prawo wodne dotyczacych przedtozenia wypisu i wyrysu
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zm.p.z.p. lub decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego przy sktadaniu wniosku
o wydanie zgody wodnoprawnej. Jak bowiem stanowi art. 14 ustawy decyzja o pozwoleniu
na realizacje inwestycji zastepuje m.in. akty planistyczne — wzwigzku ztym przedktadane
przez inwestora tego rodzaju zatgcznikdw powinno byé przedmiotem wytaczenia.

Art. 9 pkt 5 lit. d.

Patrz: uzasadnienie dla art. 19 ust. 5 ustawy — zmiana zwigzana z propozycja wprowadzenia nowego
przepisy w art. 19 ust. 5.

Art. 10 ust. 9i 10.

W celu prowadzenia jednolitych rozwigzan procesowych w stosunku do decyzji o pozwoleniu
na realizacje inwestycji proponuje sie wprowadzenie przepiséw jasno i precyzyjnie ksztattujgcych
sposéb postepowania organu w zakresie doreczen decyzji i postanowienn dotyczacych nie tylko
wydania decyzji, ale réwniez jej zmiany, wznowienia, stwierdzenia niewaznosci lub wygasniecia.
Dodatkowo, analogicznie jak w przypadku decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji, wprowadza sie
ograniczenie podmiotowe w zakresie uprawnien do ztozenia wniosku o zmiane decyzji o pozwoleniu
na realizacje inwestycji. Przepis art. 10 ust. 10 jest powigzany rowniez z propozycja przepisu z art. 14a
ustawy.

Art. 14a.

W celu zmniejszenia obcigzen regulacyjnych proponuje sie wprowadzenia przepisu analogicznego jak
w przypadku inwestycji w zakresie drdg publicznych, ktdry ogranicza koniecznos$¢ dokonywania zmiany
zatwierdzonego projektu budowanego w przypadku istotnego odstgpienia. Pozwoli na to odcigzenie
organdéw wiasciwych w sprawach wydawania decyzji o pozwoleniu na realizacje inwestycji
oraz przyspieszenie procesu budowlanego w sytuacjach, gdy nie jest konieczne dokonywanie zmian
lub uzyskiwanie decyzji zaleznych.

Art. 17a.

Projekty w zakresie ochrony przeciwpowodziowej majg czesto charakter wieloetapowy
lub wielozadaniowy, zas ich realizacja roztozona jest w czasie z uwagi na koniecznos$¢ koordynacji prac
lub ograniczone zasoby finansowe. Obecnie, zgodnie zart. 72 ust. 3 i4 u.0.0.8.! decyzja
o $rodowiskowych uwarunkowaniach (DSU) moze by¢ podstawg do ztozenia wniosku o wydanie
decyzji, o ktérych mowa w art. 72 ust. 1 u.0.0.5., w terminie 6 lub 10 lat od dnia uzyskania przymiotu
ostatecznodci. Potym terminie DSU traci zdolno$¢ wywotywania skutkéw prawnych w sferze
procesowej — nadal obowigzujg okreslone wtym akcie warunki zwigzane np. z eksploatacjg

1 Ustawa z dnia 3 paZdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko (tekst jedn. Dz. U. z 2020 r.
poz. 283 z pdin. zm.).
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i monitoringiem przedsiewziecia, jednak nie jest mozliwe skutecznie prawnie wszczecie postepowania
o wydanie aktéow zaleznych. Mozliwe jest zatem zaistnienie standw faktycznych, kiedy w toku juz
realizacji robdt budowlanych zajdzie koniecznos$é dokonania istotnej zmiany w projekcie budowlanym,
ktéra to zgodnie zart. 36a ust. 1 wzw. ust. 3 p.b.? wymaga przeprowadzenia postepowania
analogicznego jak dla uzyskania pierwotnej decyzji o pozwoleniu na budowe (dalej: decyzja PnB).
Z uwagi na brzmienie art. 32 ust. 1 pkt 1 oraz art. 35 ust. 1 pkt 1 p.b. konieczne jest w tym przypadku
legitymowanie sie przezinwestora decyzjg o Srodowiskowych uwarunkowaniach spetniajgca
przestanki generowania skutkdw prawnych okreslone w art. 72 ust. 3i 4 u.0.0.5. W toku przygotowania
i realizacji inwestycji wieloetapowych mozliwe jest zatem zaistnienie sytuacji, kiedy w stosunku
do DSU na podstawie, ktérej wydano decyzje zezwalajaca na realizacje robét budowlanych uptyna
terminy wskazane w przepisach u.0.0.$. Majac na uwadze aktualne brzmienie przepiséw u.0.0.$.i p.b.3
oraz orzecznictwo sadéw administracyjnych? uptyw terminu z art. 72 ust. 3 i 4 u.0.0.5. uniemozliwia
zmiane decyzji PnB i wymaga uzyskania nowej DSU. Takowa sytuacja posiada szeroki zakres skutkéw
negatywnych, w tym m.in.:

1. koniecznos¢ wstrzymania robdt budowlanych w zwigzku z brakiem mozliwosci uzyskania
decyzji zmieniajacej zatwierdzony projekt budowlany;

2. przeprowadzenie postepowania o wydanie nowej DSU o charakterze pozornym z uwagi,
iz przedsiewziecie jest realizowane w terenie w oparciu o juz okreslone warunki z poprzedniej
DSU;

3. ryzyko znacznego przedtuzenia procesu inwestycyjnego z uwagi na szerokie spectrum stron,
ktére mogg odwotywac sie od nowej DSU;

4. ryzyko odtozenia w czasie petnego wdrozenia projektu ibrak osiggniecia oczekiwanych
efektéw w zakresie poprawy bezpieczenstwa przeciwpowodziowego.

Majgc na uwadze powyisze, proponuje sie, aby wydanie decyzji zezwalajacej na realizacje robdt
budowlanych (decyzja PRI / decyzja PnB) skutkowato przedtuzeniem terminu generowania skutkow
prawnych w sferze procesowej przezDSU w odniesieniu do decyzji dotyczacych zmiany
zatwierdzonego projektu budowlanego, oile zmiany te nie spowodujg zmian uwarunkowan
okreélonych w wydanej DSU.

Art. 18a — art. 18c. (Rozdziat 2a)

Z uwagi na mozliwos¢ prowadzenia inwestycji o duzej skali obszarowej i skutkujgcych duzg skalg
wywtaszczen proponuje sie rozwazenie wprowadzenia do przepiséw u.i.b.p. mozliwosci wystgpienia
przez inwestora wpierw o decyzje lokalizacyjno-podziatowo-wywtaszczeniowg (robocza nazwa:
decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji), a nastepnie o decyzje PnB. Rozwigzanie to pozwala
na prowadzenie prac projektowych iwczesniejsze wprowadzenie skutkéw wywtaszczeniowych,
przy czym okres ten mozna wykorzysta¢ nakonsensualne rozwigzanie spraw zwigzanych
z pozbawieniem praw dotychczasowych wiascicieli, uzytkownikédw wieczystych iosdéb, ktérym

2 Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r. poz. 1186 z pdzn. zm.).

3 Zgodnie z art. 13 ust. 1 u.i.b.p. w sprawach nieregulowanych dotyczacych wydania decyzji PRI przepisy p.b.
stosuje sie odpowiednio, z wytgczeniem art. 28 ust. 2 p.b.

411 SA/Bd 1407/16
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przystugujg ograniczone prawa rzeczowe. Czas dzielgcy wydanie decyzji o ustaleniu lokalizacji
inwestycji a wystgpienie z wnioskiem o wydanie decyzji PnB pozwoli na wyszukanie nieruchomosci
zamiennych i przeprowadzenie procesu przesiedlenia.

Dodatkowo proponuje sie uzupetnienie instytucji decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji o mozliwos¢
wystgpienia przez inwestora o wydanie pozwolenia na prace przygotowawcze dla inwestycji — takowe
rozwigzanie w przypadku projektdw wielkoskalowych oraz wymagajacych dtuzszego procesu
projektowego z uwagi na skomplikowany charakter obiektu pozwala na przeprowadzenie dziatan
przygotowujacych przyszty prac budowy.

Kwestia zastosowania ww. trybu bytaby tylko iwytgcznie w gestii inwestora. Inwestor modgtby
dla poszczegdlnych czesci / etapdw projektu uzyskiwac jeden jak i drugi rodzaj decyzji administracyjnej.

W zakresie rozwigzan procesowych w stosunku do decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji, decyzji
o pozwoleniu na prace przygotowawcze idecyzji o pozwoleniu na budowe inwestycji stosuje sie
odpowiednio przepisy dotyczace decyzji o pozwoleniu na realizacje inwestycji.

Art. 19 ust. 5.

W obecnym stanie prawnym decyzja o pozwoleniu na realizacje inwestycji w zakresie swoich skutkéw
i oddziatywan koncentruje sie naczynnosciach idziataniach stricte zwigzanych zbudowlami
przeciwpowodziowymi oraz usuwaniem ewentualnych kolizji zsieciami uzbrojenia terenu.
Dotychczasowe doswiadczenia zwigzane zwtaszcza z realizacjg inwestycji o charakterze obszarowym
np. zbiorniki ipoldery wskazujg, iz czesto konieczne jest réwniez usuwanie kolizji z drogami
publicznymi  m.in. poprzez wyznaczanie ich nowych przebiegdw. Obecnie konieczne jest
podejmowanie wspotdziatania z odpowiednimi zarzagdcami drdg i podpisywanie z tymi podmiotami
tzw. umoéw drogowych, o ktérych mowa w u.d.p. Oznacza to koniecznos¢ podjecia przez inwestorow
dodatkowych czynnosci w celu zawarcia stosownego porozumienia m.in. w zakresie regulowania
odszkodowan za wywitaszczenia, uzgadniania warunkéw realizacji robét czy udzielania umocowan
do reprezentowania przez inwestora zarzadcy drogi. W zwigzku z tym, majgc na uwadze réwniez
praktyke dotyczacg stosowania przepisdw Rozdziatu 2b u.t.k.> (tzw. specustawa kolejowa) i u.i.d.p.®
proponuje sie wprowadzenie przepisow:

a) umozliwiajgcych w ramach decyzji PRI dokonanie wywtaszczen pod budowe i przebudowe drég
publicznych;

b) nadajacych inwestorowi uprawnienie do nieodptatnego zajmowania na czas realizacji robodt
pasow drogowych drdg publicznych i obszaréw kolejowych.

Co istotne, decyzja PRI ma wywotac skutek polegajgcy na ustanowieniu w stosunku do nieruchomosci,
ktore majg by¢ zajete pod drogi publicznej praw na rzecz zarzadcy drogi — pozwoli to tym samym
na ograniczenie liczby transakcji i porozumien miedzy inwestorem a zarzadcg drogi.

5 Ustawa z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r. poz. 710 z pdzn. zm.).
6 Ustawa z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczegblnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drog
publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2018 r. poz. 1474 z pdin. zm.).
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Wprowadzenie opisywanych przepis obejmuje réwniez zmiany wart. 6, 9, 19, 20, 21, 22, 23 i25
oraz dodanie art. 29a ustawy.

Art. 20 ust. 1i 7.

Patrz: uzasadnienie dla art. 19 ust. 5 ustawy — zmiana zwigzana z propozycja wprowadzenia nowego
przepisy w art. 19 ust. 5.

Art. 21 ust. 4.

Patrz: uzasadnienie dla art. 19 ust. 5 ustawy — zmiana zwigzana z propozycja wprowadzenia nowego
przepisy w art. 19 ust. 5.

Art. 22 ust. 1.

Patrz: uzasadnienie dla art. 19 ust. 5 ustawy — zmiana zwigzana z propozycjg wprowadzenia nowego
przepisy w art. 19 ust. 5.

Art. 23 ust. 2.

Patrz: uzasadnienie dla art. 19 ust. 5 ustawy — zmiana zwigzana z propozycjg wprowadzenia nowego
przepisy w art. 19 ust. 5.

Art. 25 ust. 2.

Patrz: uzasadnienie dla art. 19 ust. 5 ustawy — zmiana zwigzana z propozycja wprowadzenia nowego
przepisy w art. 19 ust. 5.

Art. 29a.

Proponowane przepisy majg na celu wprowadzenie utatwien w korzystaniu z terenéw linii kolejowych
i drég publicznych na okresie realizacji lub uzytkowania inwestycji — proponowany przepis ma na celu
zniesienie obcigzen regulacyjnych i przyspieszenie procesu inwestycyjnego.

Art. 29b.
Proponowane przepisy majg na cele zapewnienie efektywnych mechanizmoéw odtwarzania naturalnej

retencji tj. przyzastosowania rozwigzan specustawowych. Dotychczas pozyskiwanie praw
do nieruchomosci w przypadku tej kategorii przedsiewzie¢ nie zwigzanych z przebudowg budowli

13



Projekt: Wdrozenie instrumentow wspierajgcych realizacje dziatari PZRP
Nr Projektu: 243/2017/Wn50/NE-WU/D

przeciwpowodziowych musi odbywac sie nazasadach ustawy o gospodarce nieruchomosciami
co znacznie utrudnia proces realizacji tego typu dziatan. Przyjecie przedmiotowego przepisu jest
niezbedne w celu wdrozenia nietechnicznych metod ochrony przed powodzig przewidzianych
w ramach Planéw Zarzgdzania Ryzykiem Powodziowym oraz w celu wdrozenia Krajowego Programu
Renaturyzacji Wéd Powierzchniowych.

Art. 31a - 31d. (Rozdziat 3a)

Projektowane przepisy Rozdziatu 2a dotyczg wprowadzenia regulacji prawnych dotyczgcych zasad
udostepniania nieruchomosci nacele badan przyrodniczych. W toku przygotowania inwestycji
infrastrukturalnych, w tym o charakterze liniowym niezbedne jest pozyskanie szczegétowych danych
dotyczacych stanu sSrodowiska w miejscach planowanych wariantdw przebiegu lub potozenia
zamierzenia inwestycyjnego. W obecnym stanie prawnym inwestor inwestycji celu publicznego
do czasu wydania decyzji dokonujgcej wywtaszczenia nie ma mozliwosci wchodzenia na nieruchomosci
mogace by¢ zajete pod nowe obiekty. Prowadzi to do sytuacji przenoszenia odpowiedzialnoscii ciezaru
uzyskiwania takowych zgéd na wykonawcow takich badan. Co wiecej, brak zgody lub przedtuzajace sie
negocjacje prowadzg do wydtuzenia procesu inwestycyjnego, jak i rowniez problemoéw z pozyskaniem
tych danych z uwagi na utrudnienia we wstepie na nieruchomosci. W celu wyeliminowania tego
czynnika negatywnie wptywajgcego na proces inwestycyjny, w szczegélnosci na etapie pozyskiwania
decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach proponuje sie wprowadzenie kompetencji dla Inwestora
o wystgpienie z wnioskiem do wlasciwego miejscowo wojewody o wydanie rozporzgdzenia
nadajgcego  uprawnienie Inwestorowi do wstepu nagrunt ido obiektow budowlanych
oraz dokonywanie niezbednych czynnosci zwigzanych z wykonywanymi badaniami przyrodniczymi.
Proponowany zakres uprawnien Inwestora wynikajacy z ww. aktéw prawa miejscowego wzorowany
jest na istniejgcych uprawnieniach przewidzianych dla oséb wykonujgcych prace geodezyjne w oparciu
o zgtoszenie takowe] pracy. Z uwagi na nieingerujgcy w zasadniczg substancje praw do nieruchomosci
zakres badan przyrodniczych wydanie rozporzadzenia przez wojewode, w ktérym okresla sie termin
i obszar gmin lub ich czesci, jest rozwigzaniem adekwatnym z punktu widzenia celu regulacji. Wskazac
nalezy, iz w przypadku prac geodezyjnych nie jest konieczne wydawanie odrebnego aktu —uprawnienie
do wstepu na nieruchomosci przystuguje geodecie z faktu zgtoszenia pracy geodezyjnej. W zwigzku
ztym, podmioty zainteresowane, nagruncie projektowanej regulacji posiadajg odpowiedne
umocowanie prawne w systemie aktéw prawnych. Nieingerujacy charakter badan umozliwia wydanie
aktéw prawa miejscowego zamiast indywidualnego rozstrzygania sprawy w trybie decyzji
administracyjnej. Jednoczesnie, w celu dochodzenia odszkodowania za ewentualne szkody wskazuje
sie, izich naprawa nastepuje nazasadach prawa cywilnego, analogiczne jak w przypadku prac
geodezyjnych.

art. 31e — art. 31i. (Rozdziat 3b)

Projektowane przepisy Rozdziatu 2b dotyczg prowadzenia regulacji umozliwiajgcych wykonanie
przez Inwestora na nieruchomosciach niebedacych w jego wtadaniu badan i pomiaréw niezbednych
do przygotowania inwestycji o charakterze ingerujgcym okresowo w prawa do nieruchomosci. Celem
projektowanych przepiséw jest uregulowanie zasad wejscia natego nieruchomosci w przypadku
koniecznosci pozyskania niezbednych danych niezbednych do sporzgdzenia dokumentacji projektowej
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lub zapobiezenia zniszczeniu np. zabytkéw archeologicznych i przeprowadzeniu badan ratunkowych
na mozliwe wczesnym etapie. Takowe dziatania, we wczesnej fazie przygotowywania zamierzenia
inwestycyjnego pozwolg na skrdcenie procesu inwestycyjnego oraz odpowiednie przygotowanie
dokumentacji projektowej. Ponadto odpowiednio wczesnie przeprowadzone prace badawcze
i pomiary umozliwiajg optymalizacje zaréwno procesu projektowego jak ifazy realizacji robdt
budowlanych. Dodatkowo, projektowana regulacja eliminuje wystepujacy obecnie problem
przenoszenia na wykonawcéw dokumentacji projektowej ryzyk zwigzanych z pozyskiwaniem prawa
do dostepu do nieruchomosci w celu przeprowadzenia ww. badan i pomiaréw.

Zgodnie z proponowang procedurg inwestor przed wystgpieniem z wnioskiem o wydanie decyzji
o udostepnienie nieruchomosci bedzie obowigzany do przeprowadzenia rokowan z witascicielem
lub uzytkownikiem wieczystym nieruchomosci o zawarcie porozumienia na udostepnienie
tej nieruchomosci, w ktéorym okresla sie przewidywany sposdb, zakres iterminy korzystania
z nieruchomosci. Poprzez rokowania nalezy rozumieé przestanie przez inwestora na adres wskazany
w katastrze  nieruchomosci  propozycji  porozumienia  z witascicielem  lub uzytkownikiem.
Brak porozumienia terminie 1 miesigca upowaznia do wystgpienia do wojewody o wydanie decyzji
administracyjnej. Wyjatek odtej zasady stanowi sytuacja wykazania przez Inwestora interesu
gospodarczego, nieuregulowany stan prawny lub brak danych w katastrze nieruchomosci i w takiej
sytuacji Inwestor moze, bez przeprowadzania rokowan wystgpi¢ o wydanie decyzji administracyjnej.
W celu zachowania ekonomiki postepowania administracyjnego i optymalizacji procesu wydawania
decyzji proponuje sie zastosowanie regulacji dotyczacych zawiadamiania stron analogicznych
jak w przypadku decyzji wydawanych na podstawie tzw. specustaw. Rowniez w celu efektywnego
prowadzenia badan i pomiardw proponuje sie réwniez, podobnie jak w przypadku analogicznych
przepisOw ztzw. specustawy przesytowej ijgdrowej ograniczenie stosowania przepisow
0 postepowaniu przed sgdami administracyjnymi.

Zgodnie z projektowang regulacjg inwestor jest obowigzany do przywrdcenia stanu poprzedniego
po zakonczeniu badan i pomiaréw. W przypadku, gdy nie jest to mozliwe albo powoduje nadmierne
trudnosci lub koszty, wifascicielom lub uzytkownikom wieczystym nieruchomosci przystuguje
od Inwestora odszkodowanie. Odszkodowanie przystuguje réwniez za brak mozliwosci korzystania
z nieruchomosci lub jej czesci. Wysokos¢ odszkodowania ustala wojewoda w drodze decyzji
wydawanej na wniosek zainteresowanego, zas z uwagi na wyfgczenie mozliwosci zaskarzenia, stronie
niezadowolonej z przyznanego odszkodowania przystuguje powddztwo do sgdu powszechnego.

Projektowane regulacje z uwagi na okresowy i nietrwaty charakter zaje¢ pozwalajg na zachowanie
rownowagi miedzy interesem publicznym zwigzanym z efektywnym prowadzeniem procesu
inwestycyjnego oraz gospodarowaniem srodkami publicznymi a ochrong praw do nieruchomosci.

W postepowaniu administracyjnym organem | instancji proponuje sie wojewode, za$ Il instancji
Gtéwnego Inspektora Nadzoru Budowlanego.

Art. 31j — 31m. (Rozdziat 3c)

W celu zapewnienia ochrony terendw przeznaczonych zgodnie zdecyzjg o $rodowiskowych
uwarunkowaniach pod inwestycje proponuje sie wprowadzenie przepisdw blokujgcych wydawanie

15



Projekt: Wdrozenie instrumentow wspierajgcych realizacje dziatari PZRP
Nr Projektu: 243/2017/Wn50/NE-WU/D

aktow planistycznych i decyzji ustalajgcych warunki zabudowy i lokalizacji dla tych terenéw. Pozwoli to
na unikniecie  konfliktdw spotecznych zwigzanych z pojawieniem sie nowej zabudowy
na nieruchomosciach przeznaczonych pod nowe zamierzenia inwestycyjne w zakresie ochrony
przeciwpowodziowej. W obecnym stanie prawnym, do momentu dokonania wywtaszczenia brak jest
bowiem regulacji okreslajacych zasady zagospodarowania terendw przeznaczonych pod inwestycje
celu publicznego, dla ktérych wydane zostaty decyzje o srodowiskowych uwarunkowaniach. Powoduje
to mozliwos$é powstawania nowej zabudowy itym samym zmiany warunkéw S$rodowiskowych.
Dodatkowo projektowany rozdziat wstrzymuje ustanawianie nowych form ochrony przyrody
i krajobrazu dla terenéw objetych decyzjg o srodowiskowych uwarunkowaniach.

Art. 31n. (Rozdziat 3d)

Decyzja o $rodowiskowych uwarunkowaniach (DSU) jest aktem koAczacym proces oceny wptywu
planowanego przedsiewziecia nasrodowisko naetapie zasadniczym, zaswtoku procesu
inwestycyjnego stanowi zwiericzenie | etapu przygotowania projektu. DSU de facto okresla lokalizacje
przedsiewziecia w terenie, choc¢ nie ma wptywu na ksztattowanie parametréw przestrzennych
jak decyzje o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu czy miejscowe plany
zagospodarowania przestrzennego (m.p.z.p.). Nie mniej jednak, w celu kompleksowego ksztattowania
zagospodarowania przestrzennego oraz ochrony przed powstawaniem nowych obiektdw proponuje
sie wprowadzenie regulacji umozliwiajacych wydawanie przez wojewode m.p.z.p. zgodnego z DSU.

Czynnosci w tym zakresie beda podejmowane przez wojewode tylko i wytgcznie na wniosek inwestora.
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2.2 Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (tekst
jedn. Dz. U.z 2020 r. poz. 293 —dalej: u.p.z.p.)

Art. 19 ust. 3 pkt 4b.

W obecnym stanie prawnym przepisy u.p.z.p. nie naktadajg na gminy obowigzku ujmowania
w sporzadzanych w m.p.z.p. rozstrzygnie¢ decyzji o pozwoleniu na realizacje inwestycji. Przepis art. 19
ust. 3 pkt 4b wymaga w tym zakresie uaktualnienia, w zwigzku z tym w ramach prac nad nowelizacjg
ujeto w nim nie tylko budowle przeciwpowodziowe, ale réwniez inne, nie wymienione dotychczas
rodzaje  obiektéw, ktorych  przygotowanie irealizacja uregulowana jest w ustawach
ekstraordynaryjnych (tzw. specustawach).

2.3 Ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o sSrodowisku ijego
ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie $Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania
na srodowisko (tekst jedn. Dz. U. z 2020 r. poz. 283 z pdzn. zm — dalej: u.0.0.5.)

Art. 72 ust. 1.

Zmiany w u.0.0.5. majg charakter zwigzany z propozycja wprowadzenia pozwolenia na prace
przygotowawcze (art. 18c) oraz decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji (art. 18a). Zmiana w tym
zakresie stuzy uniknieciu watpliwosci interpretacyjnych.
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