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Rada Gminy

Sedziejowice

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2020 r. poz. 713 1 1378), w zwigzku z art. 28 ustawy z dnia 27 marca 2003 r.

o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2021 r. poz. 741)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty XXVIII/222/21 Rady Gminy Sedziejowice z dnia 29 marca 2021 r. w sprawie
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego terendw potozonych we wsi Pruszkow

- cze$¢ zachodnia, gmina Sedziejowice, w catosci.

Uzasadnienie

W dniu 29 marca 2021 r. Rada Gminy Sedziejowice podjeta przedmiotowa uchwale,
a o prowadzonym postepowaniu organ gminy zostal powiadomiony zawiadomieniem
0 wszczeciu postgpowania z dnia 21 kwietnia 2021 r. W wyniku wszczetego postepowania
nadzorczego, udzielono obszernych wyjasnien. w ktérych przyjeto zastrzezenia organu
nadzoru, jednocze$nie wnoszac o stwierdzenie niewaznosci uchwaty ,, ...w celu stworzenia
podstaw prawnych dla ponowienia procedury planistycznej w niezb¢dnym zakresie...” .

Zgodnie z tre$cig art. 28 wust. 1 ustawy o planowaniu i1 zagospodarowaniu
przestrzennym, podstawa do stwierdzenia niewaznosci uchwaty rady gminy w catosci lub
czeg$ci jest istotne naruszenie zasad sporzadzania planu miejscowego, istotne naruszenie trybu
jego sporzadzania, a takze naruszenie wlasciwosci organow w tym zakresie. Pojecie ,,zasad

sporzadzania planu miejscowego” nalezy wigzaé z samym opracowaniem aktu
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planistycznego, a wigc z merytoryczng zawartoscig tego aktu (czes¢ tekstowa, graficzna,
zalgczniki), zawartych w nim ustalen, a takze standardow dokumentacji planistycznej. Z kolei
»iryb uchwalania planu”, okre$lony w art. 17 ww. ustawy odnosi si¢ do kolejno
podejmowanych czynnosci planistycznych okreslonych przepisami ustawy, gwarantujacych
mozliwo$¢ udziatu zainteresowanych podmiotoéw w procesie planowania przestrzennego. Do
kategorii ,,istotnych naruszen prawa” nalezy zaliczy¢ naruszenia znaczgce, wpltywajace na
tre$¢ uchwaty, dotyczace meritum sprawy.

Zdaniem organu nadzoru, przedmiotowa uchwatla jest sprzeczna z prawem, gdyz
doszto do istotnego naruszenia trybu sporzadzania planu miejscowego.

Zgodnie z art. 7 ust. 1 ustawy z 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntéw rolnych i lesnych
(Dz. U.z2017 r. poz. 1161 z pdzn. zm.) przeznaczenia gruntdw rolnych na cele nierolnicze
wymagajacego zgody, o ktérej mowa w ust. 2 art. 7 ww. ustawy, dokonuje si¢ w miejscowym
planie zagospodarowania, sporzagdzonym w trybie okreslonym w przepisach o planowaniu
1 zagospodarowaniu przestrzennym. Majac na uwadze tre$¢ art. 7 ust. 2 pkt 1 ustawy,
przeznaczenie na cele nierolnicze gruntdw rolnych stanowigcych uzytki rolne klas I-III,
wymaga uzyskania zgody ministra wtasciwego do spraw rozwoju wsi, z zastrzezeniem ust. 2a.
Z kolei art. 17 pkt 6 lit. ¢ ustawy o planowaniu 1 zagospodarowaniu przestrzennym stanowi,
ze organ planistyczny wystepuje o zgod¢ na zmiang¢ przeznaczenia gruntow rolnych na cele
nierolnicze, jesli wymagaja tego przepisy odrgbne. Wykonanie tej czynno$ci powinno by¢
udokumentowane zgodnie z brzmieniem § 12 pkt 12 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury
z 26 sierpnia 2003 r. w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. Nr 164, poz. 1587).

W wyniku badania legalnos$ci przedmiotowej uchwaty, organ nadzoru ustalil, ze na
terenie objetym przedmiotowym planem - teren o symbolu 1P/U/EF - wystepuja grunty rolne
IIT klasy bonitacyjnej. Jednoczesnie w przestanej dokumentacji planistycznej nie znalazta si¢
stosowna zgoda na odrolnienie koniecznego obszaru, zgodnie z wymaganymi przepisami
prawa. Z wyjasnien udzielonych w wyniku wszczgtego postgpowania nadzorczego
jednoznacznie wynika, ze organ sporzadzajacy przedmiotowy plan nie wystapit o taka zgode,
a powyzsze niedopatrzenie wynikatlo z zawieszenia procedury planistycznej na etapie
ubiegania si¢ o stosowne uzgodnienia 1 opinie.

Brak takiej zgody wyklucza wigc przeznaczenie gruntdow rolnych na cele nierolnicze,
a w konsekwencji takze wylaczenie takich gruntéw z produkcji. Wprowadzenie wigc w planie
miejscowym zapisu o mozliwosci realizacji inwestycji, ktora wymaga wylaczenia gruntu

rolnego z produkcji, z naruszeniem ww. regulacji, stanowi obejscie prawa dotyczacego



obowigzujacej procedury przeznaczenia gruntow rolnych na cele nierolnicze i jako takie nie
moze odnies¢ skutku.

W zwiazku z powyzszym nalezy uzna¢, iz brak dysponowania zgoda administracyjng w dacie
uchwalania planu miejscowego stanowi istotne naruszenie trybu jego sporzadzenia. Powyzsza
problematyka zostata omdwiona w orzecznictwie sgdowoadminstracyjnym np.: wyrok WSA
w Krakowie z 12 stycznia 2018 r., sygn. akt IT SA/Kr 1391/17 i wyrok NSA z 14 lutego 2019
r., sygn. akt I OSK 697/17.

Zgodnie z art. 67a ust. 5 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,
dane przestrzenne tworzone mi¢dzy innymi dla planow miejscowych, stanowig zatgcznik do
uchwaty przyjmujacej dany akt planistyczny. W analizowanej sprawie wymagany zalacznik
nie zostal zataczony, pomimo wskazania w § 1 ust. 3 pkt 4 uchwaly, iz dane przestrzenne
stanowig zatgcznik nr 4.

W zwigzku z powyzszym, w ocenie organu nadzoru, wydanie rozstrzygniecia
nadzorczego eliminujgcego z obrotu prawnego uchwale w catosci jest uzasadnione 1
konieczne.

Rozstrzygnigcie nadzorcze moze zosta¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w todzi (90 — 434 Lo6dz, ul. Piotrkowska 135) za posrednictwem
Wojewody Lodzkiego, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia. Skarge wnosi si¢ w dwoch

egzemplarzach
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