WOJEWODA
WARMINSKO-MAZURSKI Olsztyn, 12 wrzeénia 2024
RADOSEAW KROL

WIN-VI.431.6.2024

Pan Edward Zuralski
Starosta Nowomiejski

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (t.].
Dz.U. z 2020 r. poz. 224), zwane] dalej: ,ustawag o kontroli w administracji rzagdowej”,
przekazuje Panu tres¢ wystgpienia pokontrolnego.

Wystgpienie pokontrolne

Kontrole przeprowadzono w Starostwie Powiatowym w Nowym Miescie Lubawskim, ul.
Rynek 1, 13-300 Nowe Miasto Lubawskie, NIP: 8771315763, REGON: 871124242,
w siedzibie jednostki kontrolowane;.

W okresie objetym kontrolg stanowisko starosty (kierownika jednostki kontrolowanej)
petnit Pan Andrzej Ochlak. Ponadto, na stanowiskach odpowiedzialnych za realizacje zadan
objetych kontrolg zatrudnieni byli nizej wymienieni pracownicy:

1) Pan Jerzy Czaplinski — wicestarosta od 22.11.2018 r.,

2) Pan Daniel Wisniewski — naczelnik Wydziatu Komunikacji i Transportu od
29.12.2018r.,

3) Pani Brygida Szczesniak - inspektor w Wydziale Komunikacji i Transportu od
01.10.2020 .,

4) Pani Sabina Junkrowska — specjalista w Wydziale Komunikacji i Transportu od
01.02.2022'r.

Kontrole przeprowadzit zespdt pracownikéw Wydziatu Infrastruktury i Nieruchomosci
Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie w skfadzie:

1) Kamila Stachurska — inspektor wojewddzki, postugujaca sie legitymacjg stuzbowg
nr 95/2023 wydang przez Dyrektora Generalnego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie,
przewodniczgca zespotu kontrolnego, na podstawie pisemnego upowaznienia do kontroli
nr WK-1.0030.168.2024 z dnia 14 czerwca 2024 r., wydanego przez Wojewode Warminsko -
Mazurskiego,
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2) Anna Dobrzynska - inspektor wojewddzki, postugujaca sie legitymacjg stuzbowg
nr 37/2022 wydang przez Dyrektora Generalnego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie,
cztonek zespotu kontrolnego, na podstawie pisemnego upowaznienia do kontroli
nr WK-1.0030.167.2024 z dnia 12 czerwca 2024 r., wydanego przez Wojewode Warminsko -
Mazurskiego.

Czynnosci kontrolne w Starostwie Powiatowym w Nowym Miescie Lubawskim
przeprowadzono w dniu 28 czerwca 2024 r.

Kontrola zostata odnotowana w ksigzce kontroli jednostki kontrolowanej pod pozycja
nr2 z2024r.

Przedmiotem kontroli byta realizacja przez Staroste Nowomiejskiego w okresie od
1 stycznia 2023 r. do 31 grudnia 2023 r. zadan zleconych z zakresu administracji rzgdowej
w obszarze uprawnien do kierowania pojazdami oraz prowadzenia nadzoru nad osrodkami
szkolenia kierowcow - art. 127 pkt 6 ustawy z dnia 24 lipca 1998 r. o zmianie niektorych
ustaw okreslajacych kompetencje organdéw administracji publicznej — w zwigzku z reforma
ustrojowg panstwa (Dz.U. z 1998 r. Nr 106, poz. 668 ze zm.) i art. 94 ustawy z dnia
13 pazdziernika 1998 r. Przepisy wprowadzajgce ustawy reformujgce administracje publiczng
(Dz.U. z 1998 r. Nr 133, poz. 872 ze zm.) oraz zasad prowadzenia rejestréw dziatalnosci
regulowanej - art 44 ust. 2 ustawy Prawo przedsiebiorcéw (Dz.U. z 2024 r. poz. 236),
w zwigzku z art. 28 ust. 3 ustawy o kierujacych pojazdami (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 662),
zwanej dalej: “ustawg”.

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy o kontroli
w administracji rzadowej (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 224) oraz art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzagdowej w wojewddztwie (t.j. Dz.U. z 2023
r. poz. 190) w zwigzku z art. 122 ust. 1 pkt 1 ustawy.

Na podstawie ustalen kontroli dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki ocenia sie
pozytywnie.

W wyniku przeprowadzonej kontroli ustalono, iz zadania objete badaniem
kontrolnym nalezaty do zakresu dziatania Wydziatu Komunikacji i Transportu, zwanego dalej:
"Wydziatem”, w Starostwie Powiatowym w Nowym Miescie Lubawskim. Zgodnie
z Regulaminem Organizacyjnym Starostwa Powiatowego w Nowym Miescie Lubawskim,
przyjetym Uchwatg Zarzadu Powiatu w Nowym Miescie Lubawskim nr 122/790/2022 z dnia
24 marca 2022 r., nadzor nad wykonywaniem zadan w Wydziale sprawuje starosta, pracg
Wydziatu kieruje natomiast naczelnik.

Do zakresu dziatan Wydziatu, zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Starostwa
Powiatowego Nowym Miescie Lubawskim, nalezy m.in.:

e wydawanie uprawnien do kierowania pojazdami oraz ich wtérnikdw,
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e wydawanie karty kwalifikacyjnej kierowcow,

e prowadzenie kontroli przedsiebiorcow w zakresie spetniania wymogdéw bedgcych
podstawg do wydania licencji, zezwolenia lub zaswiadczenia o wykonywaniu
przewozow na potrzeby wtasne,

e prawowanie nadzoru i kontroli nad osrodkami szkolenia kierowcéw,
e prowadzenie ewidencji osdb bez uprawnien,

e wydawanie zezwolen na kierowanie pojazdem uprzywilejowanym.

1. Wydawanie decyzji administracyjnych o skierowaniu kierowcy lub osoby posiadajacej
pozwolenie na kierowanie tramwajem na kontrolne sprawdzenie kwalifikacji, badanie
lekarskie oraz badanie psychologiczne — art. 99 ust. 1 pkt 1- 3 ustawy.

W kontrolowanym okresie na podstawie art. 99 ust. 1 pkt 2 ustawy Starosta Powiatu
Nowomiejskiego wydat 4 decyzje administracyjne o skierowaniu kierowcy na badanie
lekarskie oraz 12 decyzji administracyjnych o skierowanie kierowcy na kontrolne
sprawdzenie kwalifikacji w formie egzaminu panstwowego, jezeli istniejg uzasadnione
zastrzezenia co do ich kwalifikacji na podstawie art. 99 ust. 1 pkt 1 ustawy. W okresie
objetym kontrolg Starosta Nowomiejski nie wydat zadnych decyzji administracyjnych na
podstawie art. 99 ust. 1 pkt 3 ustawy o skierowaniu na badanie psychologiczne w zakresie
psychologii transportu.

Zespot kontrolny poddat analizie 4 decyzje administracyjne o skierowaniu na badania
lekarskie przeprowadzone w celu ustalenia istnienia lub braku przeciwwskazan zdrowotnych
do kierowania pojazdami, co stanowi 100% wydanych decyzji w powyzszym zakresie oraz
6 decyzji administracyjnych o skierowaniu na kontrolne sprawdzenie kwalifikacji kierowcy
w formie egzaminu panstwowego, co obejmuje 50% decyzji dotyczgcych powyiszego.

Przed wydaniem decyzji administracyjnych dotyczgcych skierowania kierowcy lub
osoby posiadajgcej pozwolenie na kierowanie tramwajem na badanie lekarskie oraz
kontrolne sprawdzenie kwalifikacji kierowcy w formie egzaminu panstwowego, organ
kontrolowany wszczat postepowanie administracyjne zawiadamiajgc o tym strone w mys|
art. 61 § 1 i 4 k.p.a. W kontrolowanych zawiadomieniach strone poinformowano
o mozliwosci zapoznania sie z aktami sprawy i sktadania wnioskdw, wyznaczajgc termin 7
dni od dnia otrzymania zawiadomienia.

Co do przeprowadzonych postepowan oraz wydanych na ich podstawie decyzji
administracyjnych zespét kontrolny nie wnosi uwag.


http://www.olsztyn.uw.gov.pl/

2. Wydawania decyzji administracyjnych o cofnieciu uprawnien do kierowania pojazdami
—art. 103 ust. 1 ustawy.

W kontrolowanym okresie Starosta Powiatu Nowomiejskiego wydat 88 decyzji
administracyjnych o cofnieciu uprawnien do kierowania pojazdami. Zespét kontrolny poddat
analizie tacznie 16 decyzji, co stanowito 18,18% ogdlnej liczby spraw w powyzszym zakresie.

W objetej kontrolg dokumentacji stwierdzono ponizej opisane uchybienie:

e W decyzji nr KM.5430.1.445.2023.5S) wystepuje brak uzasadnienia prawnego, co nalezy
traktowaé jako uchybienie. Organ nie zastosowat sie do zasady zawarcia wszystkich
elementow okreslonych w art. 107 § 1 k.p.a. Przyczyng zaistniatego uchybienia byta
nieuwaga pracownika sporzadzajgcego decyzje, co nie stanowi jednak podstawy do
stwierdzenia jej niewaznosci. Do powyiszej decyzji nie wniesiono odwotania. Brak
skutkéw prawnych.

Co do pozostatych objetych kontrolg postepowan oraz wydanych na ich podstawie
decyzji administracyjnych zespét kontrolny nie wnosi uwag.

3. Wydawanie decyzji administracyjnych o przywroceniu uprawnien — art. 103 ust. 3
ustawy.

Starosta Powiatu Nowomiejskiego w kontrolowanym okresie przywrdécit uprawnienia
do kierowania pojazdami 42 kierujgcym. Zespot kontrolny poddat analizie tgcznie 8 spraw
dotyczacych przywrécenia uprawnien, co stanowito 19,04% ogdlnej liczby spraw
W powyzszym zakresie.

Decyzje administracyjne w sprawie przywrdcenia uprawnien wydawane byly na
podstawie art. 103 ust. 3 ustawy w formie papierowej w zwigzku ze ztozonym wnioskiem
o wydanie prawa jazdy. Zgodnie z art. 103 ust. 3 ustawy ,Starosta wydaje decyzje
administracyjng o przywrdceniu uprawnien do kierowania pojazdami po ustaniu przyczyn,
ktore spowodowaty jego cofniecie, oraz po uiszczeniu optaty ewidencyjnej”.

W poddanej analizie dokumentacji zespot kontrolny nie stwierdzit uchybien oraz
nieprawidfowosci.

4. Wydawanie decyzji administracyjnych w zwigzku z uzyskaniem zezwolenia na
kierowanie pojazdem uprzywilejowanym, przedtuzenia waznosci zezwolenia oraz
rozszerzenia zakresu zezwolenia na kierowanie pojazdem uprzywilejowanym - art. 109 ust.
1-4 ustawy.
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W kontrolowanym okresie wydano 13 decyzji administracyjnych w zwigzku uzyskaniem
zezwolenia na kierowanie pojazdem uprzywilejowanym oraz 36 decyzji administracyjnych
w zwigzku z przedtuzeniem waznosci zezwolenia na kierowanie pojazdem
uprzywilejowanym. W okresie objetym kontrolg Starosta Nowomiejski nie wydat zadnej
decyzji w zwigzku z rozszerzeniem zezwolenia na kierowanie pojazdem uprzywilejowanym.

W toku kontroli zespdt kontrolny objat analizg 10 decyzji administracyjnych
w zwigzku z przedtuzeniem waznosci zezwolenia na kierowanie pojazdem uprzywilejowanym
— co stanowi 27,77% og6tu spraw oraz 6 decyzji administracyjnych w zwigzku z uzyskaniem
zezwolenia na kierowanie pojazdem uprzywilejowanym - co stanowi 46,15 % ogétu spraw
w powyzszym zakresie.

W poddanej analizie dokumentacji zespét kontrolny nie stwierdzit uchybien oraz
nieprawidtowosci.

Majac na uwadze powyzsze ustalenia i oceny, prosze Pana Staroste o podjecie dziatan
zmierzajgcych do zapewnienia rzetelnego dziatania Starostwa Powiatowego w Nowym
Miescie Lubawskim w tym obszarze, w ktorym kontrola wykazata uchybienie oraz zalecam:

- przestrzega¢ wymogow okreslonych w art. 107 § 1 k.p.a., zwracajgc szczegdlng uwage na
to, by wydawane decyzje administracyjne zawieraty wszystkie wskazane elementy.

Prosze Pana Staroste o poinformowanie Wojewody Warminsko-Mazurskiego, w terminie
1 miesigca od dnia otrzymania niniejszego wystgpienia, o sposobie wykorzystania uwag
i wnioskdw oraz wykonania zalecen, a takie o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia dziatan.

Jednoczesnie informuje, ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej,
od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze

Radostaw Krol
Wojewoda Warmirsko-Mazurski
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