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Rada Miejska w Uniejowie

Zawiadomienie o wszcze¢ciu postgpowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
22022 r. poz. 559 z p6zn. zm.) w zwigzku z art. 61 § 114 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. —
Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 735 z p6zn. zm.)

zawiadamiam,

ze wszczete zostato z urzedu postepowanie okreslone w rozdziale 10 ustawy o samorzadzie
gminnym w celu kontroli legalnosci uchwaty Nr LVIII/481/2022 Rady Miejskiej w Uniejowie
z dnia 11 kwietnia 2022 r. w sprawie przyje¢cia ,,Programu opieki nad zwierzetami
bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat w Gminie Uniejow na rok 2022, ktora

wptyneta do Lodzkiego Urzedu Wojewddzkiego w Lodzi w dniu 19 kwietnia 2022 r.

Uzasadnienie

W toku kontroli uchwaly Nr LVIII/481/2022 Rady Miejskiej w Uniejowie z dnia
11 kwietnia 2022 r. w sprawie przyjecia ,,Programu opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz
zapobiegania bezdomnosci zwierzat w Gminie Uniejow na rok 2022”, organ nadzoru powziat
watpliwosci, co do jej zgodnos$ci z prawem.

Zastrzezenie organu nadzoru dotyczy braku zamieszczenia w uchwale lub w jej

uzasadnieniu informacji o przekazaniu projektu uchwaty do zaopiniowania: wlasciwemu
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powiatowemu lekarzowi weterynarii; organizacjom spotecznym, ktorych statutowym celem
dzialania jest ochrona zwierzat, dzialajacym na obszarze gminy oraz dzierzawcom lub
zarzadcom obwodow towieckich, dziatajacych na obszarze gminy. Nalezy zauwazy¢, ze
obowigzek powyzszy wynika z tre$ci art. 1la ust. 7 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o ochronie zwierzat (Dz. U. z 2022 r. poz. 572), zwane] dalej ustawg. Jak wskazat
Wojewodzki Sad Administracyjny w Lodzi w wyroku z dnia 20 pazdziernika 2021 r., sygn.
akt II SA/Ld 541/21 — zaniechanie konsultacji projektu uchwaly w sprawie programu opieki
nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomno$ci zwierzat z podmiotami,
o ktorych mowa w art. 11a ust. 7 ustawy, stanowi istotne naruszenie prawa skutkujace
stwierdzeniem niewaznos$ci uchwaty w catosci.

Ponadto zastrzezenia organu nadzoru dotycza nastgpujacych zapiséw ,,Programu
opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomno$ci zwierzat w Gminie
Uniejow na rok 2022” (zwanego dalej programem), stanowigcego zalgcznik do
przedmiotowej uchwaty:

1) w § 10 programu Rada postanowita, ze ,,Gmina w pelni finansuje koszty usypiania
slepych miotow bezdomnych kotow, kotow wolno zyjacych oraz bezdomnych psow.”
Zapis taki przekracza granice upowaznienia okreslone w art. 11a ust. 2 pkt 6 ustawy,
poniewaz ustawodawca nie wprowadza ograniczenia tego zadania wylgcznie do
bezdomnych kotow, psow czy kotow wolno zyjacych. Zgodnie z definicjg ustawowa —
zwierzgtami bezdomnymi sg zwierzeta domowe lub gospodarskie, ktore uciekty,
zablakaty si¢ lub zostaly porzucone przez czlowieka, a nie ma mozliwosci ustalenia
ich wiasciciela lub innej osoby, pod ktorej opieka trwale dotad pozostawaty;

2) zapis § 14 ust. 1 programu w zakresie wyrazéw ,,psOw”, oraz ,,walesajacych sie
psow" przekracza upowaznienie ustawowe. Organ nadzoru wskazuje, ze ustawodawca
w przepisie art. 1la ust. 2 pkt 3 ustawy zdecydowal o odtawianiu bezdomnych
zwierzat. Tre$¢ normy prawnej zawartej w cytowanym przepisie nie budzi
watpliwosci, ze chodzi o kazde zwierz¢ bezdomne. Ustawodawca nie wprowadza
ograniczenia jedynie do psow;

3) zapis § 17 ust. 1 programu w zakresie wyrazow ,,w przypadku zagrozenia zdrowia lub
zycia zwierzat gospodarskich” przekracza upowaznienie ustawowe i1 wprowadza
ograniczenie, ktorego kompetencje nie wynikaja z art. 1la ust. 2 pkt 7 ustawy.
Ustawodawca w tym przepisie wprowadza obowigzek wskazania w programie

gospodarstwa rolnego w celu zapewnienia miejsca dla zwierzat gospodarskich. Tres¢



normy prawnej zawartej w cytowanym przepisie nie budzi watpliwosci, ze chodzi

o kazde zwierze gospodarskie.

Dodatkowo organ nadzoru wskazuje, Ze utrata mocy obowigzujacej uchwaty
Nr LI1/426/2021 Rady Miejskiej w Uniejowie z dnia 26 listopada 2021 r. w sprawie przyjecia:
»Programu opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomno$ci zwierzat
w Gminie Uniejéw na rok 2021” nastgpuje z mocy prawa, po uptywie roku, na ktory zostala
podjeta. Rada nie byla zatem upowazniona regulowaé kwestii utraty mocy obowiazujacej
powyzszej uchwaty, poniewaz zagadnienie to normuje wprost art. 11a ust. 1 ustawy. Regulacja
§ 2 uchwaty jest zatem normatywnie zbedna.

Wobec powyzszego, w terminie do dnia 12 maja 2022 r., prosz¢ o ztozenie wyjasnien
w przedmiotowej sprawie. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego

w Lodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/skrytka.
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