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Rada Miejska w Uniejowie

Zawiadomienie o wszczęciu postępowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U.

z 2022 r. poz. 559 z późn. zm.) w związku z art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. –

Kodeks postępowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 735 z późn. zm.)

zawiadamiam,

że wszczęte zostało z urzędu postępowanie określone w rozdziale 10 ustawy o samorządzie

gminnym w celu kontroli legalności uchwały Nr LVIII/481/2022 Rady Miejskiej w Uniejowie

z  dnia  11  kwietnia  2022  r.  w  sprawie  przyjęcia  „Programu  opieki  nad  zwierzętami

bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomności zwierząt w Gminie Uniejów na rok 2022”, która

wpłynęła do Łódzkiego Urzędu Wojewódzkiego w Łodzi w dniu 19 kwietnia 2022 r.

Uzasadnienie

W toku  kontroli  uchwały  Nr  LVIII/481/2022  Rady  Miejskiej  w  Uniejowie  z  dnia

11 kwietnia 2022 r. w sprawie przyjęcia „Programu opieki nad zwierzętami bezdomnymi oraz

zapobiegania bezdomności zwierząt w Gminie Uniejów na rok 2022”, organ nadzoru powziął

wątpliwości, co do jej zgodności z prawem.

Zastrzeżenie  organu  nadzoru  dotyczy  braku  zamieszczenia  w  uchwale  lub  w  jej

uzasadnieniu  informacji  o  przekazaniu  projektu  uchwały  do  zaopiniowania:  właściwemu
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powiatowemu lekarzowi weterynarii; organizacjom społecznym, których statutowym celem

działania  jest  ochrona  zwierząt,  działającym  na  obszarze  gminy  oraz  dzierżawcom  lub

zarządcom  obwodów  łowieckich,  działających  na  obszarze  gminy.  Należy  zauważyć,  że

obowiązek  powyższy  wynika  z  treści  art.  11a  ust.  7  ustawy  z  dnia  21  sierpnia  1997  r.

o ochronie  zwierząt  (Dz.  U.  z  2022  r.  poz.  572),  zwanej  dalej  ustawą.  Jak  wskazał

Wojewódzki Sąd Administracyjny w Łodzi w wyroku z dnia 20 października 2021 r., sygn.

akt II SA/Łd 541/21 – zaniechanie konsultacji projektu uchwały w sprawie programu opieki

nad  zwierzętami  bezdomnymi  oraz  zapobiegania  bezdomności  zwierząt  z  podmiotami,

o których  mowa  w  art.  11a  ust.  7  ustawy,  stanowi  istotne  naruszenie  prawa  skutkujące

stwierdzeniem nieważności uchwały w całości.

Ponadto  zastrzeżenia  organu  nadzoru  dotyczą  następujących  zapisów  „Programu

opieki  nad  zwierzętami  bezdomnymi  oraz  zapobiegania  bezdomności  zwierząt  w  Gminie

Uniejów  na  rok  2022”  (zwanego  dalej  programem),  stanowiącego  załącznik  do

przedmiotowej uchwały:

1) w § 10 programu Rada postanowiła, że „Gmina w pełni finansuje koszty usypiania

ślepych miotów bezdomnych kotów, kotów wolno żyjących oraz bezdomnych psów.”

Zapis taki przekracza granice upoważnienia określone w art. 11a ust. 2 pkt 6 ustawy,

ponieważ  ustawodawca  nie  wprowadza  ograniczenia  tego  zadania  wyłącznie  do

bezdomnych kotów, psów czy kotów wolno żyjących. Zgodnie z definicją ustawową –

zwierzętami  bezdomnymi  są  zwierzęta  domowe  lub  gospodarskie,  które  uciekły,

zabłąkały się lub zostały porzucone przez człowieka, a nie ma możliwości ustalenia

ich właściciela lub innej osoby, pod której opieką trwale dotąd pozostawały;

2) zapis  §  14  ust.  1  programu w zakresie  wyrazów „psów”,  oraz  „wałęsających  się

psów" przekracza upoważnienie ustawowe. Organ nadzoru wskazuje, że ustawodawca

w  przepisie  art.  11a  ust.  2  pkt  3  ustawy  zdecydował  o  odławianiu  bezdomnych

zwierząt.  Treść  normy  prawnej  zawartej  w  cytowanym  przepisie  nie  budzi

wątpliwości,  że  chodzi  o  każde  zwierzę  bezdomne.  Ustawodawca  nie  wprowadza

ograniczenia jedynie do psów;

3) zapis § 17 ust. 1 programu w zakresie wyrazów „w przypadku zagrożenia zdrowia lub

życia  zwierząt  gospodarskich”  przekracza  upoważnienie  ustawowe  i  wprowadza

ograniczenie,  którego  kompetencje  nie  wynikają  z  art.  11a  ust.  2  pkt  7  ustawy.

Ustawodawca  w  tym  przepisie  wprowadza  obowiązek  wskazania  w  programie

gospodarstwa rolnego w celu zapewnienia miejsca dla zwierząt gospodarskich. Treść

 



normy prawnej  zawartej  w cytowanym przepisie  nie  budzi  wątpliwości,  że  chodzi

o każde zwierzę gospodarskie.

Dodatkowo  organ  nadzoru  wskazuje,  że  utrata  mocy  obowiązującej  uchwały

Nr LII/426/2021 Rady Miejskiej w Uniejowie z dnia 26 listopada 2021 r. w sprawie przyjęcia:

„Programu opieki  nad  zwierzętami  bezdomnymi  oraz  zapobiegania  bezdomności  zwierząt

w Gminie Uniejów na rok 2021” następuje z mocy prawa, po upływie roku, na który została

podjęta.  Rada nie  była  zatem upoważniona regulować kwestii  utraty  mocy obowiązującej

powyższej uchwały, ponieważ zagadnienie to normuje wprost art. 11a ust. 1 ustawy. Regulacja

§ 2 uchwały jest zatem normatywnie zbędna. 

Wobec powyższego, w terminie do dnia 12 maja 2022 r., proszę o złożenie wyjaśnień

w przedmiotowej sprawie. Wyjaśnienia należy przesłać do Łódzkiego Urzędu Wojewódzkiego

w Łodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/skrytka.

Z up. WOJEWODY ŁÓDZKIEGO

Justyna Szymańska-Chłądzyńska
Zastępca Dyrektora Wydziału
Prawnego, Nadzoru i Kontroli

Do wiadomości:
Burmistrz Miasta Uniejów

 


